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Abstrakt: Przedmiotem opracowania jest charakterystyka wybranych elementéw statusu pracow-
nikow wykonujacych czynno$ci kontrolne Panstwowej Inspekcji Pracy. Regulacje ustawowe po-
winny wprowadza¢ balans pomigdzy ochrong i stabilno$cig zatrudnienia inspektorow a interesem
centralnego organu kontroli wykonujacego zadania panstwa. Oceng realizacji wskazanego zalozenia
umozliwia analiza najistotniejszych, w ocenie autorki, unormowan ustawy dotyczacych nawiazania,
zmiany, ustania stuzbowego stosunku pracy, a takze obowigzkoéw inspektorow pracy.

Stowa kluczowe: Panstwowa Inspekcja Pracy, stosunek stuzbowy, mianowanie, pracownicy wyko-
nujacy czynnosci kontrolne

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Podstawowe elementy pracowniczego statusu podmiotéw zatrudnionych
w Panstwowej Inspekcji Pracy (dalej: PIP) uregulowane zostaty w ustawie z dnia
13 kwietnia 2007 roku o Panstwowej Inspekcji Pracy (dalej: u.p.i.p.)!. Ustawo-
dawca wyodrebnit cztery grupy pracownikéw zatrudnionych w tej instytucji.
Do pierwszej z nich zaliczy¢ mozna gldéwnego inspektora pracy, jego zastepcoOw
oraz okregowych inspektorow pracy i ich zastepcow?. Do drugiej grupy nalezg
pracownicy wykonujgcy czynnosci kontrolne’. Trzecig kategorie zatrudnionych
tworzg pracownicy nadzorujgcy czynnosci kontrolne*, czwartg za§ pracownicy

I Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 97.

2 Podmioty te zajmujg stanowiska kierownicze w PIP.

3 Pracownikami wykonujacymi czynno$ci kontrolne sg inspektorzy pracy zatrudnieni na sta-
nowiskach: nadinspektora pracy — kierownika oddziatu, nadinspektora pracy, starszego inspektora
pracy — glownego specjalisty, starszego inspektora pracy — specjalisty, starszego inspektora pracy,
inspektora pracy, mtodszego inspektora pracy.

4 Poza glownym inspektorem pracy i jego zastepca, okregowymi inspektorami pracy i ich za-
stepcami do kategorii tej naleza wyznaczeni pracownicy Glownego Inspektoratu Pracy i okrego-
wych inspektoratow pracy.
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zatrudnieni na innych stanowiskach’. Niewatpliwie glownymi zadaniami PIP sg
przeprowadzanie kontroli przestrzegania przepisOw prawa pracy, polegajacych
w szczegdlnosci na porownywaniu stanu rzeczywistego ze stanem wymaganym,
wyznaczonym przez przyjete normy i przepisy, oraz sprawowanie nadzoru, to jest
podejmowanie wiadczej ingerencji wobec podmiotu poddawanego nadzorowi®.
Powinno$ci w tym zakresie spoczywaja przede wszystkim na — zaliczonych do
drugiej kategorii — pracownikach wykonujacych czynnosci kontrolne. Stad ko-
niecznos$¢ szczegbdlnego uregulowania statusu tych podmiotéw. Unormowania
w tym zakresie z jednej strony powinny shuzy¢ zapewnieniu stabilizacji i ochronie
zatrudnienia inspektordéw, a z drugiej realizowaé, charakterystyczng dla stosun-
kow stuzbowych pracownikow zatrudnionych w sferze publicznej, zasade pry-
matu interesu stuzby — w tym przypadku organu powotanego do sprawowania
nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem prawa pracy — nad interesem podmiotu
zatrudnionego’. Wskazane cele sg wypelniane przede wszystkim przez regulacje
u.p.i.p. dotyczace docelowej podstawy nawigzania stosunku pracy — mianowa-
nia, uksztaltowania obowigzkow pracowniczych, zawieszenia w ich pelnieniu oraz
ustania stosunku stuzbowego pracownikow wykonujacych czynnosci kontrolne.

2. NAWIAZANIE STOSUNKU PRACY

Stosunek pracy z pracownikiem wykonujacym czynnos$ci kontrolne nawia-
zuje sie na podstawie mianowania dokonanego przez gtéwnego inspektora pracy,
poprzedzonego zatrudnieniem pracownika na podstawie umowy o prac¢ na czas
okreslony, nie dtuzszy niz trzy lata. W przypadku kandydatéw na inspektoréw
ustawodawca wprowadzil zaostrzone kryteria zdolno$ci prawnej do zatrudnie-
nia. Polega to na sformutowaniu wobec tych podmiotéw okreslonych rygoréw
selekcyjnych®, w tym obowigzku odbycia aplikacji inspektorskiej zakonczonej
ztozeniem egzaminu panstwowego z wynikiem pozytywnym przed komisjg egza-
minacyjng powotana przez gtéwnego inspektora pracy, warunkujacej zatrudnienie

5 Do tego grona mozna zaliczy¢ pracownikoOw merytorycznych (np. $wiadczgcych prace
w Gléwnym Inspektoracie Pracy, w Osrodku Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy im. Profesora
Jana Rosnera we Wroctawiu czy w sekcjach prawnych i prewencyjnych okregowych inspektoratow
pracy) oraz pracownikow administracyjnych i obstugi zatrudnionych w poszczegoélnych jednostkach
organizacyjnych PIP.

¢ K. Lapinski, [w:] Ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy. Komentarz, red. K. Walczak,
Warszawa 2023, Legalis, art. 10.

7 Szerzej na temat prymatu ochrony interesow stuzby E. Mazurczak-Jasinska, Uwagi o aksjo-
logicznych podstawach stosunkow pracy z mianowania, [w:] Aksjologiczne podstawy prawa pracy
i ubezpieczen spolecznych, red. M. Skapski, K. Slebzak, Poznan 2014.

8 Zob. art. 39 u.p.i.p. Wskazane wymagania dotycza rowniez pracownikéw nadzorujgcych
czynnosci kontrolne.
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na podstawie mianowania®. W literaturze wskazuje sie, ze celem wprowadzenia
szczegblnych warunkéw naboru w stosunku do inspektorow pracy jest zapew-
nienie realizacji tych zadan publicznych przez osoby legitymujace si¢ odpowied-
nim przygotowaniem, odpowiednimi wiasciwosciami i odpowiedng postawg!.
Regulacje pragmatyki PIP realizuja w tym zakresie charakterystyczng dla pra-
cowniczych stosunkow stuzbowych zasade szczegolnego doboru pracownikow,
odzwierciedlajaca podstawowa warto$¢ wiasciwag dla tych stosunkéow — prymat
ochrony interesow stuzby, w tym przypadku kosztem intereséw podmiotu ubiega-
jacego si¢ o zatrudnienie w niej.

3. OBOWIAZKI PRACOWNICZE

Obowiazki pracownicze sktadaja si¢ na tre$¢ stosunku pracy. Okreslaja reguty
zachowania si¢ pracownika wzgledem pracodawcy. Przyjmuje sie, ze obowiazki
prawne to nakazy (zakazy) okreslonego postepowania!l. W przypadku pracow-
nikow zatrudnionych w sferze publicznej obowiazki konstruowane sa przede
wszystkim przy uwzglednieniu celu, ktorym jest jak najlepsza realizacja zadan
stuzby!2. Stad, w porownaniu do powinnosci wynikajacych z Kodeksu pracy, obo-
wiazki zatrudnionych pozostajacych w stuzbowych stosunkach pracy przybiera-
ja z reguty kwalifikowana posta¢. Szczegdlne wymagania ustawodawcy bedace
trescia stosunku stuzbowego stanowia konsekwencje sformutowania okreslonych
rygorow selekcyjnych wobec kandydatéw juz na etapie nawigzania zatrudnienia,
a zatem zalozenia, ze adresaci powinno$ci s3 w stanie je realizowac, liczac sie
jednoczes$nie z zaostrzonymi kryteriami odpowiedzialnosci (w tym odpowiedzial-
no$ci dyscyplinarnej, a nawet karnej) w przypadku ich niewykonania. Specyfika
obowiagzkoéw pracownikdéw pozostajacych w pracowniczych stosunkach stuzbo-
wych polega rowniez na tym, ze wkraczaja one w sfere catoksztaltu postawy pra-
cownika!3. Powinno$ci spoczywajace na pracownikach wykonujgcych czynnosci
kontrolne mozna podzieli¢ na trzy kategorie. Pierwsza z nich tworza obowiazki
podstawowe, druga obowiazki o charakterze dodatkowym, w trzeciej za$ kategorii
znajduja si¢ zakazy i ograniczenia charakterystyczne dla zatrudnienia stuzbowego.

9 Gléwny inspektor pracy moze w przypadkach uzasadnionych kwalifikacjami lub praktyka
zawodowa mianowaé pracownika wykonujacego czynnosci kontrolne bez uprzedniego zawierania
umowy o pracg, a takze bez zachowania wymogu aplikacji inspektorskiej (art. 41 ust. 4 u.p.i.p.).

10 K. Lapinski, [w:] Ustawa o Paristwowej..., art. 39.

11 7. Masternak, Obowigzek pracowniczej starannosci, Warszawa 1977, s. 28.

12 W opracowaniu pominieto obowigzki o charakterze merytorycznym w znaczeniu zadan re-
alizowanych przez inspektoréow PIP, ktore sa wyznaczane przez przepisy ustrojowe, akty organiza-
cyjne oraz przetozonych w trakcie procesu pracy.

13 E. Ura, Prawo urzednicze, Warszawa 2011, s. 221.
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Do pierwszej z wymienionych grup zaliczy¢ nalezy obowigzek przestrzegania
prawa oraz obowigzek sumiennego i bezstronnego wykonywania zadan, zgodnie
z najlepsza wiedza i wolg. O randze tych powinnosci §wiadczy to, ze ustawodawca
odwotat si¢ do nich réwniez w tresci roty §lubowania sktadanego przy nominacji.
Slubowanie stanowi akt o charakterze materialnym, wskazujacy zakres przysztych
obowigzkéw shuzbowych, formulujacy w ogdlnej postaci ustawowa konstrukeje
strony przedmiotowej czynu zagrozonego odpowiedzialno$cig dyscyplinarng!4.
Do obowigzkéw podstawowych zalicza si¢ rowniez obowigzek zachowania tajem-
nicy oraz obowigzek starannego wykonywania polecef stuzbowych!3. Obowigzek
zachowania w tajemnicy informacji, ktore pracownik uzyskal w zwiazku z wyko-
nywaniem obowigzkéw stuzbowych, rozcigga si¢ nie tylko na okres zatrudnienia
w PIP, lecz takze na czas po ustaniu stosunku pracy!®. Polecenia stuzbowe tworza
powinnos$¢, ktorej pracownik musi si¢ podporzadkowaé, gdy jest zwigzany nie
tylko stosunkiem pracy, lecz takze stosunkiem podporzadkowania stuzbowego!”.

Ta kategoria obowigzkow zakwalifikowana zostala w nauce do powinnosci
okreslajacych jako$ciowa stron¢ wykonywania pracy przez podmioty pozostaja-
ce w shuzbowych stosunkach pracy. Stuza one wprost i bezposrednio okresleniu
sposobu wykonywania czynnosci bedacych trescig funkcji realizowanej na odpo-
wiednim stanowisku pracy!8.

Do kategorii obowigzkéw dodatkowych nalezg powinnosci charakterystycz-
ne dla zatrudnienia stuzbowego, co do zasady nieznane powszechnemu prawu
pracy. Zaliczy¢ do nich mozna obowigzki poddania si¢ okresowemu ocenianiu
oraz sktadania oswiadczen o pracy wykonywanej przez osoby najblizsze.

Konsekwencjami zasady prymatu stuzby nad interesami pracownika obo-
wigzujacej na gruncie stosunkow stuzbowych sa ograniczenie niektorych praw
1 wolnos$ci gwarantowanych konstytucyjnie oraz podporzadkowanie intereséw
politycznych, ekonomicznych i osobistych interesom stuzby. Stuzy¢ temu maja
zakazy 1 ograniczenia charakterystyczne dla zatrudnienia tego rodzaju. Do tej gru-
py powinnosci mozna zaliczy¢ zakaz prowadzenia dziatalno$ci politycznej, zakaz
wykonywania zaj¢¢ podwazajacych zaufanie oraz obowigzek uzyskania zgody na
podjecie zaje¢ zarobkowych!.

14 Szerzej na temat charakteru $lubowania w stosunkach stuzbowych T. Kuczyfiski, [w:]
M. Masternak-Kubiak, T. Kuczynski, Prawo o ustroju sqdow administracyjnych. Komentarz,
Warszawa 2009, s. 91.

15 Obowiazek zachowania tajemnicy oraz obowigzek starannego wykonywania polecen stuz-
bowych spoczywaja na wszystkich pracownikach PIP.

16 Art. 45 ust. 112 u.p.i.p.

17J. Letowski, Polecenie stuzbowe w administracji, Warszawa 1972, s. 3.

18 T. Kuczynski, [w:] System prawa administracyjnego, t. 11. Stosunek stuzbowy, red.
R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2011, s. 412.

19 Zakazem wykonywania zaje¢ podwazajacych zaufanie oraz obowiazkiem uzyskania zgody
na podjecie zaje¢ zarobkowych objeci sa wszyscy pracownicy PIP.
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4. ZAWIESZENIE W PELNIENIU OBOWIAZKOW

Zawieszenie zatrudnionego w obowigzkach to instytucja wywodzaca si¢ z pra-
wa shuzby panstwowej, wprowadzona do polskiego systemu prawnego ustawa
z dnia 17 lutego 1922 roku o panstwowej stuzbie cywilnej?’, a nastepnie przeje-
ta przez regulacje pragmatyk shuzbowych, ktore sytuujg zawieszenie jako istotny
sktadnik statusu 0s6b zatrudnionych na podstawie stosunkdéw pracy z mianowania,
cho¢ jej zasiggiem obejmowane sg réwniez, tak jak w przypadku u.p.i.p., umowne
stosunki stuzbowe?!. Instytucja zawieszenia jest jedng z cech charakterystycznych,
odrézniajacych stosunek stuzbowy od powszechnych stosunkéw umownych?2,
Pierwotnie zawieszenie bylo konsekwencja fakultatywnej lub obligatoryjnej czyn-
no$ci wiadzy stuzbowej. Ustawa o PIP odbiega w tym zakresie od pierwowzoru.

Do zawieszenia pracownika wykonujacego czynnosci kontrolne moze dojsé¢
z mocy prawa3 lub w wyniku fakultatywnej czynnosci gtdwnego inspektora pracy.

Pracownik PIP zostaje z mocy prawa zawieszony w pelnieniu obowigzkoéw
shuzbowych w razie tymczasowego aresztowania do czasu wygasnigcia stosunku
pracy, chyba ze wcze$niej rozwigzano z nim stosunek pracy?*. Ze wzgledu na
przewidziany przez ustawodawce skutek ex lege nie wystepuje w tym przypadku
konieczno$¢ wydawania przez pracodawce decyzji w tej sprawie?.

Decyzja o zawieszeniu na okres do trzech miesigcy moze by¢ podjeta przez
pracodawce wytacznie w przypadku pracownika wykonujgcego czynnosci kon-
trolne, jezeli zostato przeciwko niemu wszczete postepowanie karne lub dyscy-
plinarne?6. Czynno$¢ ta ma charakter konstytutywny, a ustawodawca nie okre-
slit przestanek, ktore winny by¢ brane pod uwage przy podejmowaniu czynnosci
w tym zakresie. Cho¢ uprawniony organ ma mozliwo$¢ wyboru sposobu realizacji
celu wyrazonego w przepisie ustawy, a jego decyzja w tym zakresie ma charakter
uznaniowy, to w trakcie dokonywania oceny zebranego materialu dowodowego,
gléwny inspektor pracy zobligowany jest wzig¢ pod uwage stuszny interes oby-
wateli oraz interes spoleczny, w szczegdlnosci za$ powinien zmierza¢ do reali-
zacji zasady prawdy obiektywnej, co w przypadku uznania administracyjnego
ma szczegbdlne znaczenie. Dlatego tez trafnos$¢ rozstrzygnigcia w kazdym indy-
widualnym przypadku wymaga szczegdtowego zbadania?’. Zgodnie z przepisem

20 Dz.U. z 1922 . Nr 21, poz. 164 ze zm.

21 Zob. szerzej na temat instytucji zawieszenia w czynnosciach (obowigzkach) T. Kuczyfiski,
[w:] System prawa administracyjnego...,s. 232-237.

22 Jbidem, s. 233.

23 Instytucja ta obejmuje swoim zakresem wszystkich pracownikow PIP bez wzgledu na pod-
stawe nawigzania stosunku pracy.

24 Por. art. 60 u.p.i.p.

25 Odmiennie K. Lapinski, [w:] Ustawa o Parnstwowej Inspekcji..., art. 60.

26 Por. art. 61 u.p.i.p.

27 Tak wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 kwietnia 2008 roku, II SA/Wa 2141/07, Legalis
nr 164175.
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art. 68 u.p.i.p. od decyzji gtéwnego inspektora pracy w sprawie zawieszenia przy-
shluguje pracownikowi mianowanemu skarga do sgdu administracyjnego. Uregu-
lowanie to wzbudza uzasadnione watpliwosci z dwoch powodow. Po pierwsze,
z niewiadomych wzgledow kontrole rozstrzygnigcia pracodawcy w tej sprawie
ustawodawca poddat kognicji sadu administracyjnego. Po drugie zas, weryfikacja
tej czynnosci pracodawcy w trybie sgdowoadministracyjnym przewidziana zosta-
la wylacznie w przypadku pracownikéw mianowanych. Z wnioskowania a con-
trario wynika bowiem, ze w przypadku zawieszenia w pelnieniu obowigzkoéw
shuzbowych w tym trybie osoby wykonujacej czynnosci kontrolne, zatrudnionej
na podstawie umowy zawartej na czas okre$lony, do rozpatrzenia spraw spornych
w tym obszarze wlasciwy rzeczowo jest sad pracy?®. W literaturze wskazano, ze
przywotane uregulowanie i przyjeta w nim konstrukcja sg konsekwencja przyjete-
go zatozenia, wedhug ktorego rozstrzygnigcie gtdéwnego inspektora pracy jest de-
cyzja administracyjnoprawng podmiotu kierujacego Panstwowg Inspekcja Pracy,
bedacego z kolei centralnym organem panstwowym?®. Bardziej zasadne wydaje
si¢ jednak przyjecie, ze mamy w tym przypadku do czynienia z aktem zawiesze-
nia mieszczacym si¢ w zakresie przedmiotowym pojecia sprawy z zakresu prawa
pracy. Gtowny inspektor pracy dziata jako kierownik zaktadu pracy (pracodawca)
dokonujacy czynnosci z zakresu prawa pracy, mimo ze zawieszeniu nadano postac
aktu administracyjnego. W rezultacie nalezy uzna¢, ze jest to sprawa z zakresu
prawa pracy, przekazana na mocy przepisow odrebnych wilasciwosci innego or-
ganu w rozumieniu przepisu art. 2 § 3 Kodeksu postepowania cywilnego. De lege
ferenda nalezaloby postulowac ujednolicenie trybu rozstrzygania sporéw na grun-
cie u.p.i.p., a co za tym idzie — przekaza¢ kognicji sadu pracy sprawy z zakresu
kontroli aktow fakultatywnego zawieszenia w petnieniu obowiazkow shuzbowych
mianowanych inspektorow PIP30. Roszczenie pracownika jest w tym przypadku
kierowane przeciwko pracodawcy, wynika wigc ze stosunku pracy, a w konse-
kwencji do rozpoznania sporu wtasciwy powinien by¢ wskazany organ.

5. USTANIE NOMINACYJIJNEGO STOSUNKU PRACY

Docelowg podstawa stosunku pracy pracownika wykonujacego czynno-
$ci kontrolne jest mianowanie bedace najbardziej stabilng forma zatrudnienia.
Analiza regulacji pragmatyki PIP dotyczacych ustania nominacyjnego stosunku
pracy inspektorow prowadzi do wniosku, ze ustawodawca w tym akcie praw-
nym postuzyt si¢ konstrukcjami prawnymi podobnymi do obowigzujacych

28 K. Lapinski, [w:] Ustawa o Parnstwowej..., art. 68.

29 K. Raczka, [w:] M. Gersdorf, K. Raczka, J. Jagielski, Komentarz do ustawy o Paristwowej
Inspekcji Pracy, Warszawa 2008, art. 68.

30 Zgodnie z przepisem art. 69 ust. 2 u.p.i.p. spory o roszczenia ze stosunku pracy pracowni-
kow PIP rozpatrywane sa przez sady pracy, chyba ze ustawa stanowi inaczej.
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w powszechnym prawie pracy. Oznacza to, ze do ustania stosunku zatrudnienia
nawigzanego w wyniku mianowania dochodzi, co do zasady, w wyniku jego roz-
wigzania lub wygasnigcia. Pomimo podobienstw konstrukcyjnych do rozwigzan
stosowanych w powszechnym prawie pracy tre$¢ u.p.i.p., podobnie jak innych
pragmatyk statuujacych nominacyjne stosunki zatrudnienia, wskazuje, ze zawarte
W niej unormowania dotyczace ustania stosunku sluzbowego odbiegaja od przy-
jetych w powszechnym prawie pracy. Wérdd elementéw wyrédzniajacych nalezy
wskaza¢ miedzy innymi zwigkszong stabilizacj¢ zatrudnienia, dodatkowe, niezna-
ne powszechnemu prawu pracy zdarzenia skutkujgce ustaniem stosunku pracy,
szczegblne uprawnienia dla zwalnianych pracownikéw oraz trzymiesi¢czny okres
wypowiedzenia niezalezny od stazu pracy w PIP.

Wzmozona stabilizacja zatrudnienia pracownikéw mianowanych polega na
sprecyzowaniu oraz zawezeniu katalogu przyczyn uzasadniajgcych rozwigzanie
stosunku pracy3!. Przestanki te na gruncie poszczegdlnych pragmatyk pracowni-
czych mozna podzieli¢ na obligatoryjne i fakultatywne. Oznacza to, ze wskazuja
one na istniejgce po stronie pracodawcy: obowigzek lub uprawnienie do rozwia-
zania nominacyjnego stosunku pracy. W pragmatyce PIP przyczyny te maja wy-
lacznie charakter fakultatywny, co w konsekwencji ostateczng decyzje w spra-
wie rozwigzania stosunku pracy za wypowiedzeniem czy tez bez wypowiedzenia
pozostawia uznaniu gtéwnego inspektora pracy. Nalezy podkresli¢, ze skatalo-
gowane w pragmatyce przestanki prowadzace do ustania zatrudnienia niewatpli-
wie gwarantujg nominatom wigksza niz pozostatym pracownikom ochrong przed
arbitralnoscig 1 dowolnos$cig pracodawcy w zakresie czynnos$ci przesadzajacych
o bycie ich stosunku zatrudnienia i stanowig one konsekwencje utraty przymiotow
kwalifikacyjnych zwigzanych z systemem rekrutacji do stuzby lub skutek narusze-
nia obowigzkdéw przez nominata. Oznacza to w istocie, ze wbrew nasuwajacym si¢
prima facie wnioskom katalog ten stuzy ochronie intereséw nie tyle pracownika,
ile pracodawcy i stuzby.

Rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem mianowanym wykonujacym
czynnos$ci kontrolne moze nastapi¢ w drodze wypowiedzenia w razie:

— otrzymania ujemnej oceny kwalifikacyjnej potwierdzonej ponowng ujem-
ng oceng, ktéra nie moze by¢ dokonana wczesniej niz po uptywie trzech miesigcy;

— likwidacji jednostki organizacyjnej PIP lub jej reorganizacji;

— niezawinionej utraty uprawnien wymaganych do wykonywania pracy na
zajmowanym stanowisku;

— niedawania r¢kojmi nalezytego wywigzywania si¢ z obowigzkéw stuz-
bowych;

31 Por. A. Dubowik, Wzmozona trwatosé stosunku pracy z mianowania, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2007, nr 9, s. 18. Por. tez H. Szewczyk, Ochrona trwatosci stosunku pracy mianowanego
pracownika samorzqdowego, ,,Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Socjalnej” 1994, nr 11, s. 138.
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— postgpowania karnego toczacego si¢ przeciwko pracownikowi przez okres
dhuzszy niz trzy miesiace;

—utraty zdolnosci fizycznej lub psychicznej do pracy na zajmowanym stano-
wisku, stwierdzonej orzeczeniem lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spo-
lecznych.

Dodatkowym elementem wzmacniajacym stabilizacj¢ zatrudnienia inspekto-
row jest zobligowanie pracodawcy do podjecia poprzedzajacej zwolnienie proby
przeniesienia na inne stanowisko w tej samej jednostce (w razie likwidacji jednost-
ki organizacyjnej PIP), ztozenia propozycji podje¢cia pracy na innym stanowisku
odpowiadajacym kwalifikacjom pracownika (w przypadku niezawinionej utraty
uprawnien wymaganych do wykonywania pracy na zajmowanym stanowisku).
Rozwiazanie za wypowiedzeniem stosunku pracy z pracownikiem, ktory utracit
zdolnos¢ fizyczng lub psychiczng do pracy na zajmowanym stanowisku, bedzie
mozliwe dopiero wtedy, jezeli nie ma mozliwos$ci zatrudnienia pracownika na in-
nym stanowisku odpowiednim do jego stanu zdrowia i kwalifikacji zawodowych
albo gdy pracownik odmawia przejscia do takiej pracy.

Dla nominacyjnego stosunku pracy, ktérego immanentng cechg jako szcze-
gblnego rodzaju zatrudnienia jest stabilizacja zatrudnienia, charakterystyczne jest
wyposazenie pracownikow mianowanych w szczego6lne uprawnienia. Ich celem
jest ztagodzenie skutkdw zwolnienia. Jest to najbardziej uzasadnione wowczas,
gdy dochodzi do niego z przyczyn niezawinionych przez nominatow (niedotycza-
cych ich). Warto zauwazy¢, ze pragmatyka PIP niektore z tych uprawnien przy-
znaje réwniez zwalnianym pracownikom kontraktowym.

W razie rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem mianowanym wykonu-
jacym czynnos$ci kontrolne spowodowanego likwidacjg jednostki organizacyjne;j
PIP lub jej reorganizacja w okresie migdzy ustaniem zatrudnienia a podjeciem
innej pracy lub dziatalnosci gospodarczej pracownikowi temu przystuguje $wiad-
czenie pieni¢zne przez okres nie dluzszy niz sze$¢ miesiecy obliczane jak ekwi-
walent pieni¢zny za urlop wypoczynkowy. Przyjmuje si¢, ze §wiadczenie to ma
charakter alimentacyjny, rekompensujacy pracownikowi przez okres do szesciu
miesiecy utrate pracy32. Z tych tez wzgledow nie przystuguje ono zatrudnionym,
ktorzy nabyli prawo do emerytury. Jego wysokos¢ zas ulega odpowiedniemu ob-
nizeniu w okresie, w ktérym pobierany jest zasitek chorobowy albo macierzynski.
Prawo do wskazanego §wiadczenia przed uplywem szesciu miesigcy traci tez pra-
cownik, ktory podejmie ,,inng prace™3? lub dziatalno$¢ gospodarczg. Okres pobie-
rania wskazanego §wiadczenia pieni¢znego wlicza si¢, po pierwsze, do okresow
pracy wymaganych do nabycia lub zachowania uprawnien pracowniczych. PIP
odprowadza od niego sktadke na ubezpieczenie spoteczne na zasadach przewi-
dzianych dla wynagrodzenia wyptacanego w czasie trwania stosunku pracy.

32 K. Lapinski, [w:] Ustawa o Parnstwowej..., art. 63.
33 Szerzej na temat pojecia ,,innej pracy”, ibidem.
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W razie rozwigzania z pracownikiem Panstwowej Inspekcji Pracy urodzo-
nym przed 1 stycznia 1949 roku stosunku pracy z powodu likwidacji jednostki
organizacyjnej albo jej reorganizacji uniemozliwiajgcej jego dalsze zatrudnienie
pracownikowi PIP przystuguje emerytura, jezeli m¢zczyzna ukonczyt 60 lat, a ko-
bieta — 55 lat — i majg wymagany okres zatrudnienia3*. Wskazane uprawnienie
pragmatyka przyznaje rowniez w zwiazku z rozwigzaniem stosunku pracy z in-
nych przyczyn, to jest na skutek niezawinionej utraty uprawnien i utraty zdolno-
$ci fizycznej lub psychicznej do pracy na zajmowanym stanowisku®, przy czym
przystuguje ono — w odréznieniu od zwigzanego z likwidacjg czy reorganizacja
— jedynie pracownikom mianowanym?39.

Do mianowanych pracownikéw PIP zastosowanie znajdujg zarowno kodek-
sowe, jak 1 pozakodeksowe regulacje statuujace ochrone szczegodlng stosunku
pracy3’. Swoim zakresem podmiotéw tych nie obejmg natomiast unormowania
Kodeksu pracy dotyczace konsultacji zwigzkowej zamiaru rozwigzania stosunku
pracy38. Nalezy si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem wyrazonym w orzecznictwie, ze obo-
wigzku wspotdziatania nie mozna domniemywacé. Przepis art. 30 ust. 21 ustawy
z dnia 23 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych3? ogranicza obowigzek kon-
sultacji do indywidualnych spraw ze stosunku pracy, ,,w ktorych przepisy prawa
pracy zobowiazujg pracodawce do wspotdziatania z zaktadowgq organizacja zwiaz-
kowg”, a obowigzek wspodldziatania przewidziany art. 38 Kodeksu pracy (dalej:
k.p.) dotyczy tylko umow o prace zawartych na czas nieokreslony*?, nie dotyczy
on natomiast innych podstaw nawigzania stosunku pracy*!'. Ponadto, jezeli usta-
wodawca chce obja¢ dane sprawy konsultacja, to wyraznie przewiduje takg ewen-
tualno$¢, tak jak to uczynil na gruncie Karty nauczyciela*? oraz w pragmatyce

34 Zob. art. 57 ust. 1 u.p.i.p.

35 Uprawnienia tego nie nabedzie pracownik, ktory utracit zdolno$é fizyczna lub psychiczng do
pracy na zajmowanym stanowisku, ale odmoéwit przejécia do pracy na innym stanowisku, odpowied-
nim do jego stanu zdrowia i kwalifikacji zawodowych (zob. art. 62 ust. 1 pkt 6 u.p.i.p.).

36 Por. art. 57 ust. 211 3 w.p.i.p.

37 Zob. art. 67 u.p.i.p. dotyczacy wszystkich pracownikow zatrudnionych w PIP. Szerzej na
temat ochrony szczegdlnej w stosunkach pracy z mianowania E. Mazurczak-Jasinska, O mozliwosci
stosowania regulacji Kodeksu pracy dotyczqcych szczegolnej ochrony trwatosci zatrudnienia w pra-
cowniczych stosunkach stuzbowych, ,,Monitor Prawa Pracy” 2014, nr 7.

38 Zob. art. 38 oraz art. 52 § 3153 § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst
jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1465 ze zm.).

39 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 854 ze zm.

40 Na gruncie obecnie obowigzujacych regulacji k.p. obowigzek konsultacji zwigzkowej zamia-
ru wypowiedzenia obejmuje rowniez swoim zakresem umowy na czas okreslony (zob. art. 38 k.p.).

41 Por. uzasadnienie wyroku SN z 4 grudnia 2003 roku, I PK 114/03, OSNP 2004, Nr 21,
poz. 369.

42 Zob. art. 20 ust. 5a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U.
72023 1. poz. 984 ze zm.).
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urzedniczej*. Swoisto$¢ regulacji pragmatycznych dotyczacych ustania stuzbo-
wego stosunku pracy inspektora polegajaca w szczegolnosci na okresleniu przez
ustawodawce zamknigtego katalogu przyczyn mogacych stanowi¢ podstawe roz-
wigzania stosunku pracy gwarantuje pracownikom mianowanym wystarczajacy
poziom ochrony, zdecydowanie wickszy niz ten zagwarantowany pracownikom
kontraktowym. W przypadku umownych stosunkow pracy wstepna konsultacja
zwigzkowa zapewnia bowiem dodatkowe zabezpieczenie przed samowolg praco-
dawcy przy rozwigzywaniu umow o prace, w szczegdlnosci w zwigzku z brakiem
katalogu przyczyn mogacych stanowi¢ podstawe wypowiedzenia®*.

W przypadku rozwigzania stosunku stuzbowego bez wypowiedzenia kon-
strukcja przestanek umozliwiajacych gléwnemu inspektorowi pracy rozwigzanie
w tym trybie jest zblizona do tej przyjetej] w Kodeksie pracy. O ile jednak do
niezwtocznego ustania zatrudnienia z winy pracownika moze doj$¢ — podobnie
jak w przypadku umownego stosunku pracy — w razie ci¢zkiego naruszenia pod-
stawowych obowigzkéw pracowniczych, o tyle formuta drugiej z zawinionych
przyczyn niezwlocznego rozwigzania nominacyjnego stosunku pracy ograniczona
zostala wylgcznie do prawomocnego skazania za przestepstwo umyslne®. Roz-
wigzanie stosunku pracy bez wypowiedzenia z pracownikiem mianowanym wy-
konujacym czynnosci kontrolne, ktére odbywa si¢ z przyczyn przez niego nieza-
winionych, moze nastgpi¢ w razie jego nieobecnosci w pracy z powodu choroby
trwajacej dtuzej niz rok lub odosobnienia ze wzgledu na chorobe zakazna, a takze
w razie usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy z innych przyczyn po uptywie
okresow przewidzianych w art. 53 k.p.46

Do ustania stuzbowego stosunku pracy dojdzie rowniez w przypadku zawi-
nionej utraty uprawnien koniecznych do wykonywania pracy na zajmowanym
stanowisku. Odmiennie niz w przypadku regulacji powszechnych decyzja w za-
kresie zwolnienia inspektora z powodu wystapienia tej przestanki nie nalezy do
pracodawcy. Przyczyna ta jest jedng z podstaw rozwigzania nominacyjnego sto-
sunku z mocy prawa. Zgodnie z przepisem art. 64 ust. 1 u.p.i.p. stosunek pracy

43 Zob. art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 roku o pracownikach urzedéw panstwo-
wych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1917).

44 Por. wyrok SN z dnia 8 maja 2007 roku, II PK 278/06, OSNP 2008, Nr 13—14, poz. 187 oraz
wyrok SN z dnia 4 grudnia 2003 roku, I PK 114/03, OSNP 2004, Nr 21, poz. 369.

45 Rozwigzanie bez wypowiedzenia umownego stosunku pracy moze nastgpi¢ w razie popet-
nienia przez pracownika w czasie trwania umowy o prace przestepstwa, ktore uniemozliwia dalsze
zatrudnianie go na zajmowanym stanowisku, jezeli przestepstwo jest oczywiste lub zostato stwier-
dzone prawomocnym wyrokiem. W tym przypadku nie ma znaczenia, czy popetnienie czynu za-
bronionego miato charakter umyslny, czy tez nieumyslny (por. art. 52 § 1 pkt 2 k.p.). Pracodawca
moze zwolni¢ pracownika jeszcze przed uprawomocnieniem si¢ orzeczenia sadu karnego, a nawet
bez wszczgcia postgpowania karnego przeciwko pracownikowi. W przypadku skazania mianowa-
nego inspektora za przestepstwo nieumyslne pracodawca moze rozwazy¢ wypowiedzenie stosunku
pracy. Przyczyna rozwiazania wigzi pracowniczej w tym trybie mogtaby by¢ przestanka niedawania
r¢kojmi nalezytego wywiazywania si¢ z obowiazkow stuzbowych.

46 Por. art. 64 ust. 4 u.p.i.p.
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z pracownikiem mianowanym wykonujacym czynnosci kontrolne ulega z mocy
prawa rozwiazaniu z jego winy bez wypowiedzenia takze w razie:

— prawomocnego orzeczenia srodka karnego pozbawienia praw publicznych
albo zakazu wykonywania zawodu;

— prawomocnego ukarania karg dyscyplinarng wydalenia z pracy w Pan-
stwowej Inspekcji Pracy.

Ponadto stosunek pracy tego pracownika ulega z mocy prawa rozwigzaniu bez
wypowiedzenia rOwniez w razie utraty polskiego obywatelstwa*’. Ustawodawca
W u.p.i.p. postuzyt si¢ nieznang powszechnemu prawu pracy konstrukcjg rozwig-
zania stosunku z mocy prawa. Warto podkresli¢, ze ustawodawca do wigkszosci
regulacji pragmatycznych statuujacych stosunki pracy z mianowania wprowadzit
to dodatkowe, nieznane powszechnemu prawu pracy zdarzenie skutkujace usta-
niem stuzbowego stosunku zatrudnienia*®. Sposob wyktadni sankcji rozwigzania
stosunku pracy z mocy prawa w nauce prawa pracy nie jest jednolity. Bezosobowe
sformutowanie nakazu zwolnienia moze stwarza¢ watpliwosci, czy stosunek pra-
¢y z mianowanym pracownikiem ulega rozwigzaniu z mocy decyzji pracodawcy,
czy tez z mocy samego prawa wskutek zdarzen, z ktérymi pragmatyka taczy taki
skutek prawny*’. Nalezy przyjac jednak, ze zwrot ,,rozwigzanie z mocy prawa”
nie pozostawia watpliwosci, iz mamy tutaj do czynienia ze zdarzeniem prawnym,
ktore do swej skuteczno$ci nie wymaga zlozenia oswiadczenia woli przez kté-
rakolwiek ze stron stosunku pracy. Stanowisko takie znajduje oparcie rowniez
w orzecznictwie?, Niewatpliwie w sensie konstrukcyjnym instytucja rozwigzania
z mocy prawa zblizona jest do wygasniecia. W przypadku analizowanej pragmaty-
ki PIP zastepuje ona obligatoryjne rozwigzanie stosunku pracy bez wypowiedze-
nia przez uprawniony podmiot. Ustawowe przestanki skutkujgce rozwigzaniem
z mocy prawa majg obiektywny, tatwy do sprawdzenia charakter, poniewaz sg
z reguty konsekwencja wczesniejszych prawomocnych rozstrzygnie¢ uprawnio-
nych organow lub uprzedniej decyzji podjetej przez samego zatrudnionego. Ich
wystapienie powoduje, ze — podobnie jak w przypadku wygasniecia — praco-
dawca faktycznie nie ma zadnych mozliwos$ci korzystania z okreslonego prawem
wladztwa, poniewaz zaden zakres takiego wtadztwa nie zostal w tej instytucji
przewidziany>!. W tym przypadku gtéwny inspektor pracy nie ma mozliwosci ani

47 Por. art. 64 ust. 2 u.p.i.p.

48 Zob. migdzy innymi art. 14 ust. 1 z dnia 16 wrze$nia 1982 roku o pracownikach urzedow
panstwowych (tekst jedn. Dz.U. 22023 r. poz. 1917); art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 roku
o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1109 ze zm.).

49 Szerzej na ten temat E. Mazurczak-Jasinska, [w:] System prawa administracyjnego, t. 11...,
s.299-301.

50 Zob. wyroki SN: z dnia 14 wrze$nia 1998 roku, I PKN 312/98, OSNAPiUS 1999, Nr 19,
poz. 615 1 z dnia 22 grudnia 1998 roku, I PKN 514/98, OSNAPiUS 2000, Nr 4, poz. 135, a takze
wyrok NSA z dnia 2 grudnia 1996 roku, II SA 1377/96, Pr. Pracy 1997, Nr 4, s. 41

51 Por. B. Bury, Sgdowa weryfikacja wygaszania stosunkéw pracy w sferze administracji pu-
blicznej, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 27, 2020, nr 3, s. 196-197.
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negatywnego, ani pozytywnego ustosunkowania si¢ do sytuacji prawnych powsta-
lych z mocy samego prawa, nie zachodzg tez potaczona z wyrazeniem woli przez
pracodawce indywidualizacja i konieczna przy indywidualnych rozstrzygnigciach
podwojna konkretyzacja normy prawnej’2. Za watpliwe nalezy zatem uznaé sta-
nowisko, wedtug ktérego w przypadku wystapienia jednej z przestanek tego ob-
ligatoryjnego rozwigzania stosunku pracy gtowny inspektor pracy ma obowigzek
zlozenia deklaratoryjnego o$wiadczenia woli’3.

Ustawa o PIP nie zawiera samodzielnej regulacji dotyczacej wygasnigcia shuz-
bowego stosunku pracy z mianowania. Nalezy przyjac, ze na podstawie przepisu
art. 69 ust. 1 tego aktu prawnego zastosowanie w tym zakresie znajdg odpowiednie
regulacje k.p.>* Z oczywistych wzgledow przestankg wygasniecia stosunku pracy
bedzie $mier¢ pracownika. Jego ustanie z mocy samego prawa bgdzie w tym przy-
padku konsekwencja osobistego charakteru wiezi taczacej strony stosunku pracy.

Rozwazenia natomiast wymaga mozliwo$¢ zastosowania w przypadku mia-
nowanych inspektorow PIP przepisu art. 66 k.p., wedlug ktérego stosunek pracy
wygasa z uplywem trzech miesi¢gcy nieobecnosci pracownika z powodu tymcza-
sowego aresztowania, chyba ze pracodawca rozwigzal wczesniej bez wypowie-
dzenia umowe o prac¢ z winy pracownika. Za mozliwo$cig zastosowania tego
unormowania przemawia¢ bedzie niewatpliwie tre§¢ wspomnianego wczesniej
przepisu art. 60 u.p.i.p., ktéry stanowi, ze pracownik PIP zostaje z mocy prawa
zawieszony w petnieniu obowigzkéw stuzbowych w razie tymczasowego areszto-
wania do czasu wygasnigcia stosunku pracy, chyba ze wczesniej rozwigzano z nim
stosunek pracy. Oznacza to, ze zastosowanie znajda rowniez dalsze unormowania
art. 66 k.p. W innym bowiem przypadku sytuacja nominatéw bylaby gorsza niz
pracownikéw umownych. W konsekwencji, pomimo wygasnigcia z tego powodu
sluzbowego stosunku pracy, gldowny inspektor pracy jest obowigzany ponownie
zatrudni¢ pracownika, jezeli postepowanie karne zostato umorzone lub gdy zapadt
wyrok uniewinniajacy, a pracownik zgltosit swoj powrot do pracy w ciggu siedmiu
dni od uprawomocnienia si¢ orzeczenia. Nalezy jednak rozwazy¢, co bedzie sta-
nowi¢ w takiej sytuacji podstawe ponownego nawigzania stosunku pracy — akt
mianowania czy umowa o praceg.

Zgodnie z literalnym brzmieniem przepisu art. 66 § 2 k.p. pracodawca ma po-
nownie zatrudni¢ pracownika. Ratio legis tego unormowania polega na odtworze-
niu stanu sprzed wygasnigcia stosunku pracy niezawinionego przez pracownika.
W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze odtworzenie to nie musi by¢ pelne, poniewaz

52 Ibidem, s. 197.

33 K. Lapinski [w:] Ustawa o Panstwowej Inspekcji.. ., art. 64.

54 Zgodnie z przepisem art. 632 k.p. stosunek pracy wygasa z dniem $mierci pracodawcy w ra-
zie nieprzejecia pracownika przez nowego pracodawce na zasadach okre$lonych w art. 23! k.p.
Ze wzgledu na specyfike pojecia pracodawcy (podmiotu zatrudniajgcego) w plaszczyznie pracow-
niczych stosunkow stuzbowych wskazana podstawa wygasnigcia nie moze by¢ brana pod uwage
w przypadku zatrudnienia w sferze publiczne;j.
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omawiany przepis nie przewiduje, aby pracownik miat prawo do zatrudnienia na
tym samym stanowisku i na tych samych warunkach (na przyklad za takim sa-
mym wynagrodzeniem) jak przed wygas$nigciem stosunku pracy>’. Wygasniecie
stosunku pracy jest jednak w tym przypadku wyltacznie skutkiem btedu organdw
scigania. Pracownik nie ma zadnej mozliwos$ci przeciwdziatania skutkom takiego
stanu rzeczy, a co za tym idzie — po rehabilitacji w postgpowaniu karnym po-
winien odzyska¢ u pracodawcy pozycje utracong lub do niej zblizong. Podmiot
zatrudniajacy nie moze zwolni¢ si¢ z obowiazku wynikajacego z tresci przepisu
art. 66 ust. 2 k.p. przez zaproponowanie pracownikowi jakiegokolwiek stanowi-
ska, poniewaz byloby to dziatanie zmierzajace do obej$cia prawa’®. W sytuacji
gdy pracodawca odmawia zatrudnienia, bytemu tymczasowo aresztowanemu pra-
cownikowi przystuguje roszczenie o nawigzanie stosunku pracy na dotychcza-
sowym, rownorzednym lub innym zgodnym z jego kwalifikacjami stanowisku,
odpowiadajacym w zasadzie poprzednim warunkom wynagrodzenia, jezeli szcze-
g6lne okoliczno$ci nie stojg temu na przeszkodzie®’. Nalezy podkresli¢, ze w od-
roznieniu od innych przepiséw ponowne nawigzanie stosunku pracy nie zostato
uzaleznione od mozliwos$ci pracodawcy?8, stad tez w doktrynie pisze si¢ niekiedy
0 jego bezwzglednym obowigzku w tym zakresie®”. Biorgc pod uwage przedsta-
wiong argumentacj¢, nalezaloby uznaé, ze w przypadku ponownego zatrudnienia
pracownika na stanowisku inspektora — pracownika wykonujacego czynnosci
kontrolne — podstawa jego zatrudnienia powinien by¢ akt mianowania®. Za
przyjeciem takiego stanowiska przemawia¢ mogloby rowniez to, ze mianowany
inspektor z przyczyn przez siebie niezawinionych stracit zatrudnienie, ktore gwa-
rantowalo mu wzmozong stabilizacj¢ stosunku pracy. De lege ferenda nalezatoby
jednak rozwazy¢ zmiang regulacji art. 60 u.p.i.p. w zakresie skutkow tymczasowe-
go aresztowania dla trwato$ci stosunku pracy, w szczeg6lnosci tego nawigzanego
na podstawie mianowania. Za przyktad pozadanej regulacji w tym zakresie moze
postuzy¢ przepis art. 68 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o stuzbie cywilnejé!.
Zgodnie z tym przepisem przez caly okres tymczasowego aresztowania stosunek
pracy urzednika (pracownika) shuzby cywilnej pozostaje w zawieszeniu. W kon-
sekwencji w przypadku umorzenia postgpowania karnego prowadzonego prze-
ciwko pracownikowi czy tez wydania wyroku go uniewinniajgcego zatrudniony

355 Zob. wyrok SN z dnia 12 sierpnia 2015 roku, I PK 256/14, LEX nr 2026875 oraz wyrok SN
z dnia 29 grudnia 1978 roku, I PR 65/78, LEX nr 14482.

56 Zob. uchwata SN z dnia 19 grudnia 1980 roku, I PZP 42/80, LEX nr 12682.

57 K.W. Baran, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, t. 1. Art. 1-93, red. K. Baran, Warszawa 2022,
Legalis, art. 66.

58 Zob. np. art. 53 § 5 k.p.

39 Tak miedzy innymi M. Gtadoch, Umowy o prace. Nowelizacja Kodeksu pracy. Wzory uméw
i klauzul. Komentarz, Warszawa 2023, Legalis, art. 66.

60 Warunkiem byloby jednak spelnianie przez pracownika w dalszym ciagu rygorow selek-
cyjnych.

61 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 409.
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moze powroci¢ do wykonywania obowigzkow na stanowisku, ktore zajmowat
przed zawieszeniem. W konteks$cie stabilizacji zatrudnienia pomimo prowadzo-
nego przeciwko pracownikowi postepowania karnego warto zwroci¢ uwage na
jedng z przestanek fakultatywnego rozwigzania za wypowiedzeniem stosunku
pracy z pracownikiem mianowanym wykonujacym czynnos$ci kontrolne. Zgodnie
z przepisem art. 62 ust. 1 pkt 5 u.p.i.p. do ustania zatrudnienia w tym trybie moze
doj$¢ z powodu postgpowania karnego toczacego si¢ przeciwko pracownikowi
przez okres dluzszy niz trzy miesigce. W literaturze stusznie zwroécono uwage, ze
tak sformutowana przyczyna budzi watpliwosci co do zgodnosci z konstytucyjna
zasadg domniemania niewinno$ci (art. 42 ust. 3 Konstytucji RP)%2. Ponadto —
odmiennie niz w przypadku wygasnigcia, do ktorego stosuje si¢ regulacje k.p.
— pragmatyka PIP nie naktada na pracodawce w tej sytuacji obowiazku ponow-
nego zatrudnienia pracownika w przypadku umorzenia postepowania karnego lub
wydania wyroku uniewinniajgcego, co niewatpliwie ma wplyw na ostabienie sta-
bilizacji zatrudnienia inspektora.

6. PODSUMOWANIE

Status pracownikéw wykonujacych czynnosci kontrolne PIP wpisuje sie
w kanon zatrudnienia na podstawie stuzbowych stosunkow pracy w sferze pu-
blicznej. Mianowanie — docelowa forma zatrudnienia tej grupy zatrudnionych
— zapewnia inspektorom stabilno$¢ zatrudnienia oraz szczegdlne uprawnienia,
w szczegolnosci zwigzane z ustaniem stosunku pracy. Wykonywanie przez PIP
zadan panstwa w zakresie sprawowania nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem
prawa pracy, w szczegolnosci przepisOw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,
a takze przepiséw dotyczacych legalno$ci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej,
wymaga jednak, aby zatrudnienie w niej znalazly osoby, ktore beda wykonywac
swoje obowiazki stuzbowe wlasciwie, bezstronnie i efektywnie. Stad zasadne jest
wprowadzenie rygorow kwalifikacyjnych, szczegolnych obowiazkéw w postaci
nakazow i zakazoéw natozonych przede wszystkim na inspektorow wykonujacych
czynnosci kontrolne. Unormowania pragmatyki realizuja charakterystyczna dla
stosunkow stuzbowych pracownikow zatrudnionych sferze publicznej zasadg pry-
matu interesu stuzby nad interesem podmiotu zatrudnionego przy jednoczesnym
zapewnieniu ochrony zatrudnienia pracownikow. Sytuacje zatrudnionych na pod-
stawie mianowania niewatpliwie poprawilaby jednak realizacja przez ustawo-
dawce zawartych w opracowaniu postulatow de lege ferenda zwiazanych miedzy
innymi z trybem rozstrzygania sporo6w oraz przestankami fakultatywnego zwol-
nienia i wygasniecia stosunku pracy.

02 K. Lapinski, [w:] Ustawa o Parnstwowej..., art. 62 i przywolywana tam literatura.
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STATUS OF EMPLOYEES PERFORMING INSPECTION ACTIVITIES
OF THE STATE LABOUR INSPECTION — SELECTED ISSUES

Summary

The subject of the study is the characteristics of selected elements of the status of employees per-
forming inspection activities of the State Labour Inspection. Statutory regulations should introduce
a balance between the protection and stability of the employment of inspectors and the interests of
the central control body performing the tasks of the state. An assessment of the implementation of the
aforementioned assumption is made possible by the analysis of the most significant, in the author’s
opinion, norms of the act concerning the: establishment, change, and termination of the service em-
ployment relationship, as well as the duties of labour inspectors.

Key words: State Labour Inspection, employment relationship, nomination, employees performing
control activities.
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