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Abstrakt

Niniejsza publikacja ma na celu zwrdcenie uwagi na zagadnienia praktyczne zwig-
zane z udzialem biegltych w postgpowaniach karnych w aspekcie terminowego i nalezy-
tego wykonywania przez nich opinii w $wietle zagwarantowanego prawa stron do roz-
patrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki. Celem ponizszej publikacji jest rowniez
zwrocenie uwagi na przedtuzajacy si¢ brak kompleksowej ustawowej regulacji instytucji
biegtego sadowego i wynikajace z tego konsekwencje dla efektywnoS$ci postgpowan sg-
dowych z udziatem biegtych.

Slowa kluczowe: biegly, rozsadny termin, przewleklo$¢ postgpowania, rzetelny
proces, Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci, Europejski
Trybunal Praw Czlowieka

Uwagi ogolne

Przewlektos¢ postepowania jest nadal istotnym problemem polskiego
wymiaru sprawiedliwosci. W wymiarze spotecznym zarowno dtugotrwa-
e procesy, jak i przewleklo$¢ postgpowan ksztattujg negatywny obraz
wymiaru sprawiedliwosci w spoteczenstwie. W wymiarze ekonomicz-
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nym skargi na przewlekto$¢ postepowania powodujg generowanie do-
datkowych kosztow, ktére sg pokrywane przez Skarb Panstwa. Skutkiem
dhugotrwatego procesu moze by¢ naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w rozsagdnym terminie. W konsekwencji moze to doprowadzi¢ do
whiesienia skargi na przewlekto$¢ postepowania w ramach polskiego po-
rzadku prawnego, jak roéwniez stanowi¢ podstawe do zlozenia skargi do
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: ETPC) na przewlek-
los¢ postepowania. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w $wietle prawa polskiego
de lege lata skuteczno$¢ wniesienia do ETPC skargi na przewlek-
los¢ postepowania uwarunkowana jest wyczerpaniem krajowej drogi
prawnej'. Konieczno$¢ zasiegnigcia opinii biegtego moze doprowadzié
do przewlektosci postgpowania, co jest czesto zwigzane z trudnosSciami
w pozyskiwaniu biegtych, dtugim czasem oczekiwania na ekspertyze
czy tez brakiem wlasciwej wspolpracy organu procesowego z bieglym.
Przyczyny takiego stanu rzeczy maja charakter wielowymiarowy. Z jed-
nej strony mozna zwrdci¢ uwage na powody natury systemowej lezgce
w organizacji wymiaru sprawiedliwosci, a zwlaszcza w uregulowaniach
dotyczacych biegltych sadowych. Z drugiej strony nalezy zwrdci¢ uwage
na przyczyny lezace po stronie organu procesowego zlecajacego wyko-
nanie ekspertyzy, a w szczegdlnosci majgce swojg genez¢ w nieprawi-
dlowej wspodtpracy organu procesowego z bieglymi czy tez w nienale-
zytym nadzorze nad bieglymi. Nalezy zauwazy¢, ze w aktualnym stanie
prawnym nie ma aktu prawnego rangi ustawowej, ktory normowalby
w sposob kompleksowy zasady weryfikacji kwalifikacji i naboru na listy
biegtych sadowych. Regulacje prawne dotyczace trybu ustanawiania bie-
glych sagdowych, pelnienia przez nich czynnos$ci czy zwalniania z funkcji
zostaly szczegotowo okreslone w rozporzadzeniu Ministra Sprawied-
liwoéci z dnia 24 stycznia 2005 roku w sprawie bieglych sadowych?.
W przepisach tych zawarte s3 uregulowania fragmentaryczne, niedo-
stosowane w pelni do aktualnej sytuacji gospodarczej. Pomimo zatem
wielu inicjatyw dotyczacych kompleksowego uregulowania instytucji

U'P. Ztamanczuk, Odpowiedzialnos¢ parnstwa za przewleklosé postepowania w pro-
cesach medycznych przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka, ,,Panstwo i Prawo”
2017, nr4,s. 12.

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 roku w sprawie
biegtych sadowych (Dz.U. z 2005 r. Nr 15, poz. 133).
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biegltych sadowych w akcie prawnym rangi ustawowej nadal obowigzuja
przepisy, ktore juz nie przystaja do aktualnych potrzeb. W dalszym ciggu
wystepuja problemy zwigzane z niedostatkiem ekspertow, zwtlaszcza tych
o waskich specjalnosciach, wciaz wystepuje brak mozliwosci weryfikacji
wiedzy specjalistycznej u 0sob, ktdre chea zosta¢ biegtymi sagdowymi. Pro-
blemy te wprost wplywaja na dlugos$¢ postgpowania i na jako$¢ wykonywa-
nych opinii. Eksperci za$ nadal narzekajg na niskie stawki wynagrodzenia za
wykonywane ekspertyzy. Nadzieje poktadane sa w nowych regulacjach
prawnych dotyczacych biegltych sadowych, ktére wcigz sg procedowane
1 funkcjonuja na etapie projektu. Od wielu juz lat zaréwno ze strony $ro-
dowiska prawniczego, jak i ze strony Srodowiska eksperckiego stychaé
glosy domagajace si¢ opracowania aktu prawnego regulujacego kwestie
powolywania biegtych sadowych i weryfikowania ich kwalifikacji w celu
zapewnienia obywatelom, ktoérych sprawy sa rozstrzygane przez sady
powszechne, dostepu do ekspertow o najwyzszych kwalifikacjach me-
rytorycznych i etycznych. Nalezy zauwazy¢, ze juz w roku 2006 zostat
przedstawiony Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej V kadencji projekt
ustawy o biegltych w postgpowaniu sgdowym oraz w innych postgpowa-
niach prowadzonych na podstawie ustaw wraz z projektami aktow wyko-
nawczych3. Juz wowczas uznano, ze taka kompleksowa regulacja bedzie
miata fundamentalne znaczenie dla wlasciwej realizacji zadan wymiaru
sprawiedliwo$ci. W roku 2014 projekt zalozen ustawy o bieglych sado-
wych zostal skierowany do konsultacji spotecznych i uzgodnien migdzy-
resortowych. Zalozeniem tego projektu byto stworzenie mechanizmow
pozwalajacych na dobor fachowych, odpowiedzialnych i bezstronnych
0s6b do wykonywania obowigzkéw bieglych w postepowaniu sgdowym.
Regulacje prawne dotyczace bieglych sagdowych nadal sg procedowane
i funkcjonuja na etapie projektu.

Przyczyna dlugotrwatego postgpowania z udzialem bieglych moga
by¢ réwniez problemy wynikajace z nieprawidtowej wspotpracy organu
procesowego z bieglym, w tym z braku wlasciwego nadzoru nad termi-
nowoscig czynnosci wykonywanych przez biegtych czy tez z bezczynno-

3 Projekt ustawy o bieglych w postepowaniu sadowym oraz w innych postgpowa-
niach prowadzonych na podstawie ustaw wraz z projektami aktow wykonawczych prze-
kazany do Sejmu 22 grudnia 2006 roku. Druk nr 1286.
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$ci organu procesowego w sytuacji wystgpienia opoéznien w wykonaniu
opinii.

W szczegoblnoscei nalezy tutaj wskazac na problemy mogace wynikac z:

1) braku sprawowania wiasciwego nadzoru w zakresie przekazywa-
nia akt biegltym;

2) nieprzestrzegania tresci przepisu art. 194 Kodeksu postgpowania
karnego (dalej: kpk) nakazujgcego miedzy innymi wskazywanie bieglym
terminu dostarczenia opinii;

3) braku wtasciwej wspolpracy z bieglym podczas okreslania przed-
miotu i zakresu ekspertyzy;

4) braku nalezytego nadzoru ze strony organu powotujacego biegtego,
czy to prokuratora, czy s¢dziego referenta, nad wydanym postanowie-
niem o powotaniu biegtego, co przejawia si¢ najczesciej w bezczynnosci
w zakresie podejmowania niezbednych czynnosci w przypadku przekro-
czenia tego terminu i opdznienia w wydaniu opinii;

5) braku podejmowania wtasciwych krokéw w sytuacji niestawienia
si¢ biegltych na wyznaczone terminy rozpraw;

6) braku koncentracji materiatu dowodowego w sytuacji powotania
kilku bieglych do sprawy;

7) zasiegania przez sady kolejnych opinii w sytuacji braku podjecia
jakichkolwiek czynnos$ci celem wyjasnienia watpliwos$ci i ewentualnych
wad w juz zlozonych opiniach.

Wskazane wyzej uchybienia skutkuja tym, ze w postepowaniach
z udzialem bieglych wystepuja opdznienia w opracowaniu opinii, moga-
ce prowadzi¢ do przewleklosci postepowania.

Przewlektos$¢ postepowania

Wedtug ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzoro-
wanym przez prokuratora i postgpowaniu sgdowym bez nicuzasadniongj
zwloki (dalej: ustawa o skardze) z przewleklo$ciag mamy do czynienia
wowczas, gdy postgpowanie w danej sprawie trwa dtuzej, niz jest to ko-
nieczne do wyjasnienia tych okolicznos$ci faktycznych i prawnych, ktore
sg istotne dla rozstrzygnigcia sprawy, albo dluzej, niz jest to koniecz-
ne do zalatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykona-
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nia orzeczenia sadowego (art. 2 ust. 1 ustawy o skardze)*. W literaturze
podaje si¢, ze przewleklos¢ to dlugotrwale zaniechanie, podejmowanie
nieefektywnych czynnosci, jak tez podejmowanie pozornych czynnosci.
Na gruncie polskiego orzecznictwa sagdowego przyjmuje si¢, ze przewle-
ktos¢ bedzie zachodzi¢, gdy postgpowanie jest dtugotrwate i rozwlekte,
a trwa ponad konieczno$¢ podjecia czynno$ci niezbgdnych do zakoncze-
nia sprawy, pozostajacych w zwiazku przyczynowym z dziataniem lub
zaniechaniem organu®. Przez przewleklo$¢ postepowania naruszone zo-
staje prawo strony do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie, ktore
zostalo zagwarantowane na gruncie zardwno prawa mi¢dzynarodowego,
jak i prawa krajowego. Prawo do rozpoznania sprawy w rozsagdnym ter-
minie zostalo zagwarantowane w art. 6 ust. | Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci’, gdzie wskazano, ze kazdy ma pra-
wo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w roz-
sadnym terminie przez niezawisly i bezstronny sad ustanowiony ustawa
przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakterze cywil-
nym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko nie-
mu sprawie karnej. W przepisach polskiego prawa krajowego prawo do
rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie (bez nieuzasadnionej zwloki)
zostalo zagwarantowane w Konstytucji i przepisach poszczegolnych pro-
cedur. Wedlug Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: ,,kazdy ma prawo
do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad” (art. 45
ust. 1)8. Przepisy procedury karnej réwniez nakazuja takie uksztattowa-
nie postepowania karnego, aby rozstrzygnigcie sprawy nastgpito w roz-

4 Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 roku o skardze na naruszenie prawa strony do roz-
poznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym
przez prokuratora i postgpowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. z 2004 r.
Nr 179, poz. 1843 ze zm., tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1725).

> Zob. Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnio-
nej zwloki. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2010, Legalis.

6 Zob. postanowienie SO w Gliwicach z dnia 4 wrze$nia 2018 roku, III S 199/18,
LEX nr 2589656, i przytoczone tam orzecznictwo.

7 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 roku (Dz.U. z 1993 1. Nr 61, poz. 284 z pézn. zm.).

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 1.
Nr 78, poz. 483).
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sadnym terminie (art. 2 § 1 pkt 4 kpk)®. Prawo do rozstrzygnigcia spra-
wy przez sad bez nieuzasadnionej zwtoki zostato rowniez uznane przez
Trybunat Konstytucyjny za istotny element konstytucyjnego prawa do
sadu'®. W doktrynie podkresla sie, ze nadanie tak duzego znaczenia pro-
blemowi ,,rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki” $wiadczy
0 jego istotno$ci dla poszanowania gwarancji praw jednostki i zaufania
do organéw panstwa!!. Prawo do rozpoznania sprawy w rozsadnym ter-
minie jest takze jednym z podstawowych elementéw prawa do rzetelne-
go procesu!2. W orzecznictwie ETPC wskazuje sig, ze ,,rozsadny termin”
postepowania musi zosta¢ okreslony w swietle wszystkich okoliczno$ci
danej sprawy, a oceny czasu trwania postepowania nalezy dokona¢ na
podstawie takich kryteriow jak:

1) ztozonos¢ sprawy, w tym stopien jej zawitosci;

2) postepowanie samego skarzacego — jego zachowanie, mozliwos¢
przyczynienia si¢ skarzacego do przewleklosci postepowania;

3) postawa wlasciwych organéw sagdowych rozpoznajacych sprawe;

4) znaczenie przedmiotu postgpowania dla skarzacego, niektore bo-
wiem sprawy ze wzgledu na ich charakter, chociazby stan zdrowia oskar-
zonego czy pozbawienie wolnosci, wymagaja szczegolnej starannosci
i szybkiego rozstrzygniecia'3.

Kazde z tych kryteriow powinno by¢ rozwazane oddzielnie. Na-
stepnie nalezy za$ dokona¢ oceny ich skumulowanego efektu'4. Polska
ustawa o skardze przyjmuje, ze aby stwierdzi¢, czy w sprawie doszlo

9 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
z 1997 . Nr 89, poz. 555 ze zm.).

10 postanowienie TK z dnia 30 pazdziernika 2006 roku, S 3/06, OTK ZU 2006,
nr 9/A, poz. 146.

11 Zob. Z. Swida, Wiasciwos¢ sqdu i prawo strony do rozstrzygania sprawy w ,, roz-
sgdnym terminie”, ,,Panstwo i Prawo” 2005, nr 10, s. 36.

12 70b. A. Blachnio-Parzych ef al., Rzetelny proces karny w orzecznictwie sqdow
polskich i migdzynarodowych, red. P. Wilinski, Warszawa 2009, LEX.

13 Zob. wyrok ETPC z dnia 22 stycznia 2013 roku w sprawie Ruprecht p. Polsce,
LEX nr 1252840; wyrok ETPC z dnia 13 listopada 2012 roku w sprawie Bariczyk i Sztuka
p. Polsce, LEX nr 1285185. Por. takze P. Hofmanski, Konwencja Europejska a prawo
karne, Torun 1995, s. 233-236.

14 Zob.wyrok ETPC z dnia 13 listopada 2007 roku w sprawie ZwoZniak przeciwko
Polsce, skarga nr 25728/05; wyrok ETPC z dnia 28 marca 2006 roku w sprawie Koss
przeciwko Polsce, skarga nr 52495/99.
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do przewlektosci postgpowania, nalezy w szczegdlnosci ocenic termino-
wos¢ i prawidlowos$¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wydania roz-
strzygnigcia konczacego postepowanie w sprawie albo czynnosci podje-
tych przez prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego postepowanie
przygotowawcze w celu zakonczenia postgpowania przygotowawcze-
go lub czynnos$ci podjetych przez sad lub komornika sgdowego w celu
przeprowadzenia i zakonczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy
dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego. Oceny tej nalezy dokonac,
opierajac si¢ na takich kryteriach jak:

1) charakter sprawy;

2) stopien faktycznej i prawnej jej zawilosci;

3) znaczenie dla strony wnoszace] skarge rozstrzygnietych w niej za-
gadnien;

4) zachowanie si¢ stron, a w szczegdlnosci strony, ktora zarzucita prze-
wlektos$¢ postepowania.

Nalezy zauwazy¢, ze wskazane kryteria nie maja charakteru katalogu
zamknigtego. Wskazuja jednak na sposob dokonywania oceny przewlek-
osci i przestanek jej wystgpienia.

Kryteria te sg zgodne z orzecznictwem ETPC, ktéry wielokrotnie
wskazywal, ze rozsadna dhugos¢ trwania postepowania musi by¢ oce-
niona w §wietle szczegdlnych okolicznosci sprawy i z uwzglednieniem
kryteriow ustalonych w orzecznictwie Trybunatu'. Podczas dokonywa-
nia oceny, czy w sprawie doszlo do przewlektosci postepowania, nalezy
uwzglednié taczny dotychczasowy czas postgpowania od jego wszczecia
do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga
zostata wniesiona!®. Stusznie podaje si¢ w judykaturze, ze ocena dhugo-
$ci postgpowania powinna by¢ dokonywana na podstawie obiektywnych
1 ustawowych kryteriéw w odniesieniu do realiow faktycznych i praw-
nych danej sprawy'’. Zauwazyé przy tym nalezy, ze o przewlektosci po-
stepowania mozna méwié¢ zarowno wtedy, gdy sad nie podejmuje zad-
nych czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale s3 one nieprawidtowe

15 Zob. wyrok ETPC w sprawie Frydlender p. Francji [WI], nr 30979/96, § 43,
ECHR 2000-VII.

16 por. uchwata skladu siedmiu sedziéw SN z dnia 28 marca 2013 roku, III SPZP 1/13.

17 postanowienie SN — Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
z dnia 20 kwietnia 2017 roku, III SPP 17/17, Legalis nr 1617899
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i w ich nastepstwie dochodzi do zwloki w rozpatrzeniu sprawy'®. Dla
oceny, czy postepowanie z udziatem bieglych prowadzone byto przewle-
kle, istotne znaczenie bgdzie miata ocena sprawnosci dzialan podjetych
przez organ procesowy w postepowaniu lub ewentualnie bezczynnosé
tego organu, ktéra wplynela na czas trwania postepowania. Sad Apelacyjny
we Wroctawiu uznatl, ze czas sporzadzania opinii wynoszacy 16 miesiecy,
przy praktycznie braku reakcji prokuratora na tak dtugi okres opracowania
opinii, nie znajduje zadnego uzasadnienia i usprawiedliwienia w okolicz-
no$ciach sprawy, tym bardziej jesli mie¢ na uwadze niewielka obszernos¢
dokumentu przedtozonego przez biegta!®. Ocena efektywnosci postepo-
wania obejmuje takze nadzorowanie pracy bieglych przez sad prowa-
dzacy postgpowanie, w czym miesci si¢ ocena czynnosci zmierzajacych
do sprawnego przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego?’. Orzecznic-
two ETPC, jak rowniez orzecznictwo sadow krajowych, potwierdza, ze
przyczyn przewleklosci postepowania dowodowego z udziatem biegtych
mozna si¢ doszukiwa¢ w uchybieniach w zakresie sprawnosci postepo-
wania organéw procesowych, w tym w szczego6lnosci na plaszczyznie
braku prawidtowej organizacji pracy, w niewtasciwej wspotpracy orga-
nu procesowego z biegtym czy tez nienalezytym nadzorze nad wykony-
waniem czynno$ci przez bieglych. Zwraca si¢ uwage, ze przewlektosé
postepowania jest spowodowana brakiem aktywnosci po stronie sagdow
w kierunku dyscyplinowania bieglych, nadzorowania postepow w opra-
cowywaniu zleconych opinii oraz w przeciwdzialaniu opdznieniom po-
stepowania?!. Niewatpliwie biernoéé sadu w zakresie nadzoru nad bie-
glym moze prowadzi¢ do przewleklosci postepowania??. Dlatego tez
ocena terminowosci i prawidtowosci postepowania obejmowac powinna
miedzy innymi takie okoliczno$ci jak wyznaczanie terminéw rozpraw
1 posiedzen, organizacja rozpraw i wystepujace okresy bezczynnosci
sadu, dtugos¢ przerw zarzadzanych miedzy terminami posiedzen, usta-

18 postanowienie SN z dnia 24 lutego 2016 roku, I1I SPP 53/15, LEX nr 2032325.

19 Zob. postanowienie SA we Wroclawiu z dnia 27 lutego 2018 roku, II S 1/18,
https://www.saos.org.pl/judgments/333210 (dostep: 29.01.2024).

20 por. wyrok ETPC z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie Klik v. Polska, LEX
nr 818263

21 p ztamanczuk, Odpowiedzialnosé paristwa za przewlekiosé postepowania. .., s. 10.

22 Zob. postanowienie SN z dnia 4 lutego 2010 roku, IIT SPP 1/10, LEX nr 585842.
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lanie kolejnych terminéw rozpraw, zasadnos¢ ich odraczania. Powinna
rowniez obejmowac ocen¢ dotyczaca wiasciwej koncentracji materiatu
dowodowego, szczegolnie w sytuacji, gdy powotano kilku biegtych, ter-
minowos$¢ dziatania bieglych oraz prawidtowos¢ i szybkos¢ wykorzysty-
wania mozliwos$ci dyscyplinowania bieglych, przekazywanie akt sprawy
miedzy organami postgpowania, sporzadzanie i doreczanie uzasadnien?>.
W pilotazowym wyroku z dnia 7 lipca 2015 roku w sprawie Rutkowski
i inni przeciwko Polsce ETPC zwrdcil uwage na nieprawidtowg prakty-
ke w zakresie dostarczania materialu dowodowego bieglym oraz brak
prob zdyscyplinowania bieglych i uznat, ze procedurze uzyskania do-
wodu z opinii biegtego brakowato niezbednej skutecznosci®*. Nie ulega
watpliwosci, ze postepowanie moze toczy¢ si¢ opieszale, miedzy innymi
z powodu zbyt dlugo trwajacego opracowywania opinii przez bieglych
czy tez nieskladania opinii w terminie. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
przewlekto$¢ moze zachodzi¢ takze wtedy, gdy nie jest zawiniona przez
organ prowadzacy postepowanie. Moze si¢ zatem zdarzy¢, ze skarga jest
uzasadniona, lecz brak jest jakiejkolwiek winy prowadzacego sprawe se-
dziego lub prokuratora, poniewaz na przyktad zaistnialy obiektywne trud-
nosci z uzyskaniem niezbednych opinii biegtych. Zwtoka w rozpoznaniu
sprawy moze by¢ roéwniez w duzej mierze efektem okolicznos$ci lezacych
po stronie biegltego. Moze by¢ tez wynikiem zawito$ci sprawy, koniecz-
nosci przeprowadzenia dowodu z opinii wielu biegltych, w tym réznych
specjalnosci. W literaturze podaje si¢, ze w sprawach medycznych do-
puszczenie dowodu z opinii bieglego moze by¢ istotnym czynnikiem
hamujacym sprawnosé¢ postepowania2>. Jednakze wedlug utrwalonego
juz orzecznictwa ETPC praca bieglych w kontekscie postepowania sa-
dowego jest nadzorowana przez s¢dziego, ktory pozostaje odpowiedzial-

ny za przygotowanie i bezzwloczne przeprowadzenie postepowaniaZ®.

23 Zob. szerzej P. Gorecki, S. Stachowiak, P. Wilifiski, Skarga na przewleklo$é poste-
powania przygotowawczego i sgdowego. Komentarz, Warszawa 2010, s. 32.

24 Wyrok ETPC z dnia 7 lipca 2015 roku w sprawie Rutkowski i inni przeciwko Pol-
sce; sprawa Mariusza Orlikowskiego (skarga nr 13927/11).

25 P. Ztamanczuk, Odpowiedzialnosé panstwa za przewleklosé¢ postepowania. ..,
s. 10 1 przytoczone tam orzecznictwo.

26 Wyrok ETPC z dnia 7 lipca 2015 roku, 72287/10, LEX nr 1749574; wyrok ETPC
z dnia 27 kwietnia 2004 roku, 68930/01, LEX nr 124605; wyrok ETPC z dnia 14 paz-
dziernika 2003 roku, 76446/01, LEX nr 81405.
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Nie ulega przy tym watpliwosci, ze odpowiedzialno$¢ za prace biegtego,
za jego wybor w konteks$cie mozliwosci sprawnego wykonania zleconych
czynnosci, zwigzane z tym wiasciwe zakreslenie przedmiotu opiniowania
oraz terminowo$¢ wydania opinii ponosi organ zlecajacy, poniewaz to na
tym organie cigzy obowigzek sprawnego przeprowadzenia postepowania.
To ten organ odpowiada zatem za brak wlasciwego nadzoru nad biegtym
w wypadku, gdy bezczynno$¢ w tym zakresie prowadzi do przewlektosci
postepowania. Trafnie zauwazyt Sad Najwyzszy, ze obowigzkiem kazdego
panstwa strony Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 roku jest zapewnienie
takiej organizacji i takiego funkcjonowania systemu organéw wymiaru spra-
wiedliwosci, aby umozliwialy rzeczywiste i skuteczne korzystanie z gwa-
rantowanego w art. 6 Konwencji prawa do sadu, w tym takze prawa do roz-
poznania sprawy w rozsadnym terminie?’. W orzecznictwie ETPC podkresla
si¢, ze trudnosci organizacyjne przy przeprowadzaniu dowodu lezace po
stronie bieglego albo sadu czy tez problemy zwigzane z brakami kadrowy-
mi wobec na przyktad ograniczonej liczby bieglych danej specjalno$ci nie
powinny by¢ wystarczajacym usprawiedliwieniem dla przeciagajacego si¢
okresu postepowania dowodowego. Trybunat wskazat przy tym, ze gtéwna
odpowiedzialnos$¢ za zwtoke spowodowang w zwigzku z opiniami biegtych
obciaza ostatecznie panstwo, ktore odpowiedzialne jest za to, by system
uzyskiwania opinii specjalistow funkcjonowat efektywnies. Obowiazkiem
za$ kazdego panstwa strony Konwencji jest zapewnienie takiej organizacji
1 takiego funkcjonowania systemu organow wymiaru sprawiedliwosci, aby
umozliwialy rzeczywiste i skuteczne korzystanie z gwarantowanego w art.
6 Konwencji prawa do sadu, w tym takze prawa do rozpoznawania sprawy

w rozsadnym terminie®®.

27 Zob. postanowienie SN z dnia 3 czerwca 2005 roku, III SPP 109/05, OSNP 2006,
nr 1-2, poz. 33; por. takze postanowienie SN z dnia 8 marca 2005 roku, III SPP 34/05,
OSNP 2005, nr 20, poz. 327.

28 7ob. wyrok ETPC z dnia 25 czerwca 1987 roku w sprawie Capuano p. Wlochom,
Series Anr 119, s. 14, § 32. Rowniez wyrok ETPC z dnia 16 kwietnia 2002 roku w spra-
wie Goc przeciwko Polsce (skarga nr 48001/99), sprawa Ciborek przeciwko Polsce (skar-
ga nr 52037/99) czy tez sprawa Rawa przeciwko Polsce (skarga nr 38804/97).

29 70b. postanowienie SN z dnia 3 czerwca 2005 roku, III SPP 109/05, OSNP 2006,
nr 1-2, poz. 33.
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Zasiegnigcie opinii biegtego

Koniecznos$¢ zasiegniecia dowodu z opinii biegtego moze nastapic na
kazdym etapie postepowania karnego, zarowno na etapie postgpowania
przygotowawczego, jak i na etapie postepowania jurysdykcyjnego. Kry-
teria oceny pojecia rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie majg za-
stosowanie rowniez w odniesieniu do postgpowania przygotowawczego.
W postgpowaniu przygotowawczym opinia biegtego moze by¢ waznym
dowodem $wiadczacym o wysokim prawdopodobienstwie popelnienia
przestepstwa. Nalezy zwroci¢ uwage, ze juz na etapie powolywania bie-
glego moga zachodzi¢ watpliwosci, czy dla rozstrzygniecia danej spra-
wy niezbedna jest wiedza specjalna. W niektorych sprawach pojawiaja
sie¢ bowiem watpliwosci, czy organy procesowe nie korzystaja z pomocy
bieglych przesadnie, czy poprzez powotanie bieglego do sprawy organy
procesowe nie unikaja samodzielnej oceny faktow dowodowych i prze-
rzucaja ten ciezar na biegtych. W jednym z orzeczen sad uznat, Ze ocena,
czy nozem mozna przebi¢ opon¢ w samochodzie, nie wymaga wiedzy
specjalnej’’. W innym przypadku Sad Najwyzszy przyjal, ze z uwagi
na specyfike slangu (jezyka przestepczego) uzywanego przez osoby po-
petiajace przestgpstwa moze zaj$¢ wyjatkowy przypadek uzasadniaja-
cy powotanie przez sad biegtego z zakresu kryminologii przestepczo-
éci narkotykowej i slangu narkotykowego’!. Na organie procesowym
zlecajacym wykonanie opinii cigzy obowiazek dokonania oceny, czy
W rozpatrywanej sprawie wystepuja takie zagadnienia, ktore wymagaja
siegniecia po wiadomosci specjalne, czy tez organ jest w stanie sam je
rozpozna¢ bez udziatu bieglego. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze powola-
nie bieglego w sytuacji, gdy stwierdzenie okolicznosci faktycznych wy-
maga dysponowania wiedza specjalng jest obowiazkiem organu proce-
sowego. Przepisy procesowe wymagaja zasiegniecia opinii biegtego lub
bieglych wowczas, jezeli dla stwierdzenia okolicznosci majacych istotne
znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy wymagane sa wiadomosci specjal-

30 postanowienie SN z dnia 28 lipca 2021 roku, IV KK 329/21, LEX
nr 3395863.

31 postanowienie SN z dnia 6 czerwca 2018 roku, IV KK 246/18, LEX
nr 2555743.
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ne (art. 193 § 1 kpk)32. Okoliczno$ciami majacymi istotne znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy sg mi¢dzy innymi okolicznosci, ktére moga mied
wplyw na tres¢ decyzji konczacej postepowanie. Z kolei przez wiado-
mosci specjalne rozumie si¢ takie wiadomosci, ktére przekraczajg nor-
malng, ogdlnie dostepng w danym spoleczenstwie wiedze w zakresie
nauki, sztuki, techniki czy rzemiosta. Bedg to wiadomosci, ktore z jedne;j
strony przekraczajg zasob wiedzy przecigtnie inteligentnego i przecictnie
wyksztalconego cztowieka, z drugiej zas strony sg konieczne do stwier-
dzenia okreslonych okolicznosci istotnych dla danej sprawy33. Wiado-
mosciami specjalnymi nie b¢dg jednak te wiadomosci, ktdre sg dostepne
dla dorostego cztowieka o odpowiednim doswiadczeniu zyciowym, wy-
ksztatceniu i zasobie wiedzy ogolnej>*. Jezeli jaka$ okolicznosé¢ podlega
ustaleniu w postgpowaniu karnym, a jednoczesnie jej ustalenie wymaga
wiadomosci specjalnych, to na organie procesowym cigzy obowiazek za-
siegnigcia opinii bieglego. Przy czym organ procesowy jest zobligowany
do dopuszczenia takiego dowodu nawet w sytuacji, gdyby sam dyspono-
watl wiedzg specjalng. W orzecznictwie wskazuje si¢, ze nawet gdyby sad
miat wiadomosci specjalne, to powinien i tak zasiegna¢ opinii bieglego,
tres¢ tych wiadomos$ci bowiem nie jest dostgpna stronom, a wiec nie po-
zwala na weryfikacje tych wiadomosci®>. Uwaza si¢ rowniez za niedo-
puszczalne zastapienie dowodu z opinii biegtego wlasnym odmiennym

32 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks postepowania karnego (Dz.U
z 1997 1. Nr 89, poz. 555 ze zm.).

33 Zob. T. Tomaszewski, Dowdd z opinii bieglego w procesie karnym, Krakoéw 1998,
s. 9. Podobnie T. Widta, Ocena dowodu z opinii bieglego, Katowice 1992, s. 12. Por.
T. Hanausek, Ekspertyza kryminalistyczna, ,,Zeszyty Naukowe ASW” 1973, nr 1, s. 92.

34 Natomiast wiedza, ktora jest dostepna dla dorostego cztowieka o odpowiednim
doswiadczeniu zyciowym i wyksztatceniu, moze juz zosta¢ zastgpiona wiedza sedziego
i doswiadczeniem sedziowskim. Zob. wyrok SN z dnia 15 kwietnia 1976 roku, II KR
48/76, OSNKW 1976, z. 10-11, poz. 133. Por. Z. Doda, A. Gaberle, Dowody w procesie
karnym, Warszawa 1997, s. 81.

35 Wyrok SN z dnia 15 listopada 2022 roku, IT KK 374/22, LEX nr 3552508, por.
wyrok SN — Izba Karna z dnia 13 wrze$nia 2023 roku, I KK 160/23, Legalis. W jednym
z orzeczen Sad Najwyzszy uznal, ze nawet wowczas, gdy rozpoznajacy spraweg sedzia
sadu ad quem orientowat si¢ w stopniu ponadprzecigtnym w problematyce logowania
si¢ telefondw i azymutdw, za pomoca ktorych doszto do tego logowania, to i tak zobli-
gowany byt skorzysta¢ z dowodu z opinii bieglego, co jasno wynikato z tresci art. 193
§ 1 kpk. Zob. wyrok SN z dnia 9 wrzesnia 2020 roku, IV KK 155/19, LEX nr 3276408.
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stanowiskiem organu procesowego. Bytoby to bowiem ustalanie faktéw
bez wymaganych dowodow?3®. Zasadnicze znaczenie dla calego toku
postepowania ma rowniez wybor odpowiedniego bieglego, poniewaz
nieprawidtowy jego doboér lub zta komunikacja z nim mogg skutkowac
konieczno$cig uzupetniania opinii lub wymagaé powolywania nowego
biegltego do sprawy i tym samym przedluzaé proces, a przez to prowa-
dzi¢ do przewlektosci postepowania.

Praktyka orzecznicza wskazuje, ze czgsto organy procesowe poszukuja
biegtych, poniewaz brakuje wykwalifikowanych ekspertow w szczegol-
nie waskich specjalnosciach, na przyktad z zakresu analizy ekonomiczno-
-finansowej, nowoczesnych technologii, z zakresu nauk medycznych,
w tym zwtaszcza ekspertow o rzadkiej specjalizacji. Bardzo wazne jest
przy tym, aby do konkretnej sprawy zostat dobrany biegly specjalizujacy
sie¢ w takiej dziedzinie, ktora jest wymagana w sprawie. Etap poszukiwa-
nia i wybor biegltego majg bardzo istotne znaczenie dla sprawnos$ci postg-
powania, poniewaz najczesciej wptywaja na caty tok procesu, na szyb-
ko$¢ postepowania, na zaufanie stron do wiedzy biegtego, na rzetelno$¢
procesu. W tym wzgledzie istotne znaczenie bedzie miato zapewnienie
dostepu do wysoko wykwalifikowanych ekspertéw. Nalezy tutaj zwrdcié
uwage, ze ustawodawca dostrzega problemy zwigzane z niedostateczng
liczbg biegtych. Na aprobate zastluguje utworzenie Instytutu Ekspertyz
Ekonomicznych i Finansowych w Lodzi3?, ktérego jednymi z celow sa
opracowywanie ekspertyz i wydawanie opinii na zlecenie sagddéw, pro-
kuratur oraz innych podmiotow uprawnionych, co z pewno$cig moze
przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji w zakresie zlecania sporzadzania
ekspertyz, zwlaszcza w obszarach: ekonomii, finanséw, rachunkowosci,
podatkow i cet, rynkéw kapitatowych, bankowosci 1 ubezpieczen, dzia-
falnosci i finansowania przedsigbiorstw, przeksztatcen wtasno§ciowych
czy cyberprzestepczosci gospodarczej. Podobnie nalezy oceni¢ utwo-
rzenie Instytutu Ekspertyz Medycznych w Lodzi*®. Przedmiotem dzia-

36 Wyrok SN z dnia 14 marca 2023 roku, IV KK 298/22, LEX nr 3572239.

37 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie utworze-
nia Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych w Lodzi. (Dz.Urz.MS. z 2018 r.
poz. 206).

38 zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 pazdziernika 2021 roku w sprawie
utworzenia Instytutu Ekspertyz Medycznych w Lodzi (Dz.Urz.MS. z 2021 r. poz. 239).
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falnosci Instytutu zgodnie z jego statutem jest wspolpraca z organami
wymiaru sprawiedliwosci 1 $cigania, realizowana poprzez prowadzenie
badan naukowych i prac rozwojowych oraz opracowywanie ekspertyz
1 wydawanie opinii z zakresu nauk medycznych. Jego dziatalnos¢ ma na
celu usprawnienie procesu opiniowania sgdowo-lekarskiego i przeciw-
dziatanie przewleklosci postgpowan w sprawach karnych i cywilnych
wynikajacej z niedostatecznej liczby podmiotéw opiniujacych i lekarzy
biegltych z dziedziny medycyny, a takze przeciwdziatanie wydawaniu
opinii nieprzydatnych dla prowadzonych postepowan. W praktyce istot-
nym problemem jest niewystarczajgca liczba bieglych sadowych z zakre-
su medycyny zwtlaszcza w postepowaniach, w ktérych zachodzi potrzeba
zasiegnigcia opinii biegtego o waskiej specjalizacji. Duze zapotrzebowa-
nie na bieglych okreslonej specjalizacji powoduje, ze s oni nadmiernie
obciazeni praca, co w konsekwencji moze si¢ przetozy¢ na dlugi czas
oczekiwania na opini¢. W Polsce organ procesowy ma mozliwos¢ wy-
boru konkretnego eksperta z listy biegtych sadowych prowadzonej przez
prezesow sadow okregowych z obszaru danej apelacji>®. Organ proceso-
wy moze rowniez powota¢ do petnienia czynnosci biegltego kazda inng
osobe, o ktorej powezmie wiadomo$¢, ze ma ona odpowiednig wiedze

39 Zgodnie z art. 157 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku Prawo o ustroju sadow
powszechnych to prezes sadu okregowego ustanawia biegtych sadowych i prowadzi ich
listg (Dz.U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1070 ze zm.). Wedlug § 12 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 roku w sprawie bieglych sagdowych bieglym
moze by¢ ustanowiona osoba, ktora: 1) korzysta z pelni praw cywilnych i obywatelskich;
2) ukonczyta 25 lat zycia; 3) posiada teoretyczne i praktyczne wiadomosci specjalne
w danej galezi nauki, techniki, sztuki, rzemiosta, a takze innej umiejetnosei, dla ktorej
ma by¢ ustanowiona; 4) daje r¢kojmig¢ nalezytego wykonywania obowiazkow biegtego;
5) wyrazi zgode na ustanowienie jej biegtym (Dz.U. z 2005 r. Nr 15, poz. 133 ze zm.).
Nalezy tutaj zwréci¢ uwage, ze wprowadzenie systemu teleinformatycznego ROBUS
(Rejestr Osob Bioracych Udziat w Postgpowaniach Sadowych) moze przyczynic si¢ do
poprawy wyszukiwania informacji o bieglych sadowych. Ministerstwo Sprawiedliwosci
prowadzi prace legislacyjne nad uzupetlieniem obecnie funkcjonujacego systemu RO-
BUS o dodatkowe dane dotyczace bieglych sadowych. Zgodnie z art. 157 § 1a biegly
wpisany na list¢ biegtych sadowych bedzie miat obowiazek zalozenia konta w portalu
informacyjnym. Przepis art. 157 § la zostal dodany ustawa z dnia 7 lipca 2023 roku
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — prawo o ustroju sadow
powszechnych, ustawy — kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2023 1. poz. 1860), ktora wchodzi w zycie 14 marca 2024 roku.
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w danej dziedzinie (art. 195 kpk). Moze si¢ takze o wydanie opinii zwrd-
ci¢ do odpowiedniej instytucji naukowej lub specjalistycznej (art. 193
§ 2 kpk). W praktyce orzeczniczej najliczniejsza grupe tworzg biegli
powolywani z listy biegltych sgdowych. Powotanie bieglego do sprawy
musi nastapi¢ przez uprawniony organ we witasciwej formie procesowe;.
Przepisy nie pozostawiaja watpliwosci, ze jedyng forma, w jakiej or-
gan prowadzacy postepowanie moze dopusci¢ dowod z opinii biegtych,
jest postanowienie (art. 194 kpk). Istotne jest prawidtowe sformutowanie
postanowienia o dopuszczeniu tego dowodu. Zgodnie z przepisami w posta-
nowieniu o dopuszczeniu dowodu z opinii bieglego nalezy wskazaé:

1) imi¢, nazwisko i specjalno$¢ bieglego lub bieglych, a w wypadku
opinii instytucji, w razie potrzeby, specjalnos¢ i kwalifikacje osob, ktore
powinny wzig¢ udziat w przeprowadzeniu ekspertyzy;

2) przedmiot i zakres ekspertyzy ze sformutowaniem, w miar¢ potrze-
by, pytan szczegotowych;

3) termin dostarczenia opinii.

W celu poprawy szybkosci i sprawnosci postepowania szczegdlnie
wazne jest w miar¢ precyzyjne okreslenie przedmiotu i zakresu eksperty-
zy. W doktrynie przedmiotem ekspertyzy okresla si¢ spostrzezenie przez
biegltego pewnych faktow oraz wydanie swojego sadu o ich znaczeniu,
przyczynie i skutkach??. Moze to by¢ rowniez fakt lub zespot faktow,
ktorych wyjasnienie zlecono biegtemu®!'. W literaturze pod okresleniem
zakresu ekspertyzy rozumie si¢ granice i cel badan, wskazanie materia-
tu badawczego i sposobu przeprowadzenia badan*?. Pojecia przedmiotu
i zakresu ekspertyzy konkretyzujg si¢ w pytaniach, ktore nalezy postawié¢
biegtemu, aby dowod z opinii spetnit swoje zadanie*?. Za niedopuszczal-
ne nalezy uzna¢ powotywanie bieglych do wypowiedzenia si¢ na temat,
ktory nie wymaga wiadomosci specjalnych. Bledem byloby zwracanie
si¢ do bieglego o dokonanie interpretacji przepisOw prawa, poniewaz

40 7ob. S. Sliwinski, Polski proces karny przed sqgdem powszechnym, Warszawa
1961, s. 665.

41'S. Kalinowski, Opinia bieglego w postepowaniu karnym, Warszawa 1972, s. 13.
Por. T. Widta, Ocena dowodu z opinii bieglego..., s. 31.

42 H. Kotecki, Okreslenie przedmiotu ekspertyzy w postanowieniu o powolaniu bie-
glego, ,,Panstwo i Prawo” 1974, nr 8-9, s. 185.

43 S. Kalinowski, Opinia bieglego..., s. 32.
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jest to domeng organu procesowego. Pytania majg zasadnicze znaczenie,
gdyz umiejetne ich postawienie utatwia bieglemu zadanie i wyznacza
wlasciwe granice jego dziatalnosci. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, czy
pytania do biegtych nie sg zbyt ogdlnikowe oraz czy nie wykraczaja poza
kompetencje biegtych. Nieprawidlowe jest takze sformutowanie pytania
w taki sposob, ze nie mozna na nie udzieli¢ odpowiedzi. Bltedne bedzie
rowniez stawianie biegtym pytan, ktore sugerujg odpowiedz.

Stusznie stwierdza si¢ w literaturze, ze brak jasnosci co do zakresu
zadan stawianych biegtemu w konkretnej sprawie, nieporuszenie w po-
stanowieniach kwestii istotnych albo kierowanie pytan zbednych, wy-
chodzacych poza kompetencje eksperta powoduja, ze organ procesowy
otrzymuje niepetne lub niejasne opinie i musi poézniej je uzupetniaé badz
wyjasnia¢**. Dlatego juz na tym etapie postepowania nalezy postulowaé
szersza wspolprace organu procesowego z bieglym w celu sprecyzowa-
nia przedmiotu ekspertyzy poprzez wlasciwe postawienie pytan czy tez
w celu wyboru wykonawcy ekspertyzy, jak réwniez zebrania materiatu
do badan czy juz samej mozliwos$ci przeprowadzenia ekspertyzy. Wspot-
praca ta moze przyczyni¢ si¢ do usprawnienia postepowania i wyelimi-
nowania wad opinii, a tym samym do przyspieszenia toku postepowania.
W literaturze postuluje si¢ zasieganie takich konsultacji w kwestiach:

1) zasadno$ci przeprowadzania ekspertyzy z uwagi na mozliwosci
poznawcze;

2) wyboru wykonawcy ekspertyzy;

3) wyboru metody badawczej;

4) zebrania materiatu do badan;

5) sprecyzowania celu ekspertyzy poprzez wlasciwe postawienie pytan;

6) mozliwosci przeprowadzenia ekspertyzy w okreslonym czasie®.

Czynnos$cig majgcg bezposredni wplyw na usprawnienie toku poste-
powania i jego szybko$¢ jest przestrzeganie tresci art. 194 kpk poprzez
wskazywanie bieglym terminu dostarczenia opinii. Zasadg powinno by¢,
ze dopuszczajac dowdd z opinii bieglego, zgodnie z trescig art. 194 kpk

4 Zob. T. Tomaszewski, Postanowienia o powolaniu bieglego w teorii i praktyce,
,,Praktyka Kryminalistyczna” 1984, nr 163, s. 66.

4 7. Kegel, Ekspertyza ze stanowiska procedury i kryminalistyki, Wroctaw 1976,
s. 90. Podobnie T. Chrustowski, Biegly w postgpowaniu przygotowawczym, Warszawa
1977, s. 34.
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jednoczesnie zakresla si¢ termin wykonania tej opinii poprzez wyznacze-
nie konkretnej daty lub konkretnego okresu. Dzigki temu organ proceso-
wy ma mozliwo$¢ kontroli procesu opiniowania co do jego terminowego
przeprowadzenia. Wyznaczenie terminu ma rowniez istotne znaczenie
dla sposobu procedowania, gdyz pozwala na zaplanowanie kolejnego
terminu rozprawy. Jest rOwniez czynnikiem mobilizujagcym samych bie-
glych. W praktyce organ procesowy przy ustalaniu terminu dostarczenia
opinii powinien jednak bra¢ pod uwage charakter tej opinii, zakres i ro-
dzaj materiatu procesowego wymagajacego badan, obtozenie biegtego
praca, jak réwniez realne mozliwosci wykonania przez bieglego nato-
zonych na niego zadan. Dlatego z reguty organ procesowy nie powinien
ustala¢ terminu arbitralnie, chyba ze wedlug jego wiedzy biegly moze
wykona¢ ekspertyze, nie uchybiajgc wyznaczonemu terminowi. Wydaje
sie, ze najlepiej ustali¢ taki termin poprzez skonsultowanie si¢ z biegtym,
ktory miatby wykonywaé ekspertyze*®. W przypadku bowiem uzyskania
przez zlecajacego informacji wskazujacych na dlugi czas oczekiwania
na wydanie opinii powinien dokona¢ ustalen co do mozliwosci zlece-
nia jej innej osobie. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze obowigzek do-
starczenia opinii w terminie dotyczy takze biegtego, ktory w sytuacji
braku mozliwosci sporzadzenia i dostarczenia opinii we wskazanym
W postanowieniu terminie winien zwrocié¢ si¢ do organu procesowego
o przedtuzenie tego terminu, wskazujac na powody uniemozliwiajace
mu przedtozenie opinii w terminie.

W sytuacjach nienalezytego wykonywania przez bieglego obowiaz-
kow, w szczegolnosci opieszatosci w dostarczeniu opinii, niestawienia
si¢ na wyznaczone terminy rozpraw albo wrecz uporczywego niestawia-
nia si¢ na wyznaczone terminy, organ procesowy powinien wzig¢ pod
uwage Srodki przewidziane przepisami prawa w celu zdyscyplinowania
biegtego. Kodeks postepowania karnego przewiduje wystarczajace srod-
ki do dyscyplinowania biegtych w postaci naktadania kar pieni¢znych za
nieuzasadniong zwloke w przygotowaniu opinii czy tez niewykonywanie
obowigzku stawienia si¢ na rozprawe¢. Zgodnie z przepisami na biegle-
go, ktory bez nalezytego usprawiedliwienia nie stawil si¢ na wezwanie
organu prowadzacego postepowanie albo bez zezwolenia tego organu

46 podobnie Z. Kegel, Ekspertyza..., s. 97.
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wydalit si¢ z miejsca czynnos$ci przed jej zakonczeniem, mozna natozy¢
kare pieniezng w wysokos$ci do 3 tys. zlotych (art. 285 § 1 kpk). W ra-
zie za$ uporczywego uchylania si¢ od wykonania czynnosci bieglego
mozna zastosowac, niezaleznie od kary pieni¢znej, aresztowanie na czas
nieprzekraczajacy 30 dni (art. 287 § 2 kpk). Wydaje si¢ jednak, ze bar-
dziej dotkliwe sa wprowadzone sankcje w postaci mozliwosci obnizenia
wynagrodzenia bieglego, a nawet odstgpienia od jego przyznania w przy-
padku nierzetelnosci opiniowania czy tez jego istotnej i nieusprawiedli-
wionej przewlektosci. Jezeli bowiem opinia jest nierzetelna lub zostata
sporzadzona lub ztozona ze znacznym nieusprawiedliwionym opo6znie-
niem, wynagrodzenie biegtego ulega odpowiedniemu obnizeniu, a zgod-
nie z przepisami mozna rowniez odstapi¢ od przyznania wynagrodzenia
lub zwrotu jakichkolwiek kosztéw poniesionych przez biegtego zwigza-
nych z jej sporzadzeniem lub ztozeniem (art. 618f § 4b kpk). Sankcje te
powinny w sposob dyscyplinujacy wptynaé na bieglych, przyczyniajac
si¢ do ich wigkszego zaangazowania i wigkszej staranno$ci przy wyko-
nywaniu obowigzkéw zleconych przez sad czy prokuratora. Natomiast
nie podejmujac zadnych czynnosci w celu zdyscyplinowania bieglego
w zakresie terminowego opracowania opinii, sankcjonuje si¢ jego opie-
szalo$¢ 1 tym samym przyczynia do przewlektosci postepowania. Nalezy
tutaj zwrdci¢ uwage, ze podstawowym problemem czgsto nie jest sama
opieszato$¢ bieglych w sporzadzaniu ekspertyz, ale brak reakcji ze strony
organu procesowego na nieterminowe wykonywanie opinii. Problemem,
ktory od lat jest wskazywany szczegodlnie przez srodowisko eksperckie,
pozostaje niskie wynagrodzenie za wykonang pracg. Biegli od lat na-
rzekaja, ze ich praca jest wynagradzana nieadekwatnie w stosunku do
duzej odpowiedzialnos$ci i naktadu pracy. W praktyce mozna zauwazy¢,
ze niektorzy fachowcy nie sg zainteresowani wystepowaniem w roli
ekspertow sagdowych ze wzgledu na obowigzujace bieglych zbyt niskie
stawki wynagrodzenia. Obecnie obowigzujaca regulacja wynagrodzenia
biegltych w wielu sytuacjach jest nieadekwatna do oferowanych stawek
rynkowych, co réwniez przyczynia si¢ do deficytu biegtych i przektada
na dhugi czas oczekiwania na opinie i — co za tym idzie — na prze-
wleklos¢ procesdéw. Dotyczy to zwlaszcza bieglych z zakresu medycyny
o poszukiwanych specjalizacjach, ktorzy z tego powodu moga unikaé
pehienia funkcji biegltych sagdowych. Problem ten jest dostrzegany takze
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przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktére w 2023 roku przygotowatlo
nowe rozporzadzenie w sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia bie-
glych, taryf zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkéw
niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu karnym*’. Projektowa-
ne rozporzadzenie ma zaja¢ miejsce obecnie obowigzujacego rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 24 kwietnia 2013 roku*®. Pro-
jektowane rozporzadzenie ma na celu zapewnienie lepszych warunkow
wynagradzania bieglych, co moze spowodowaé zwickszenie ich dostep-
nosci, przyspieszenie opiniowania oraz zainteresowanie najlepszych spe-
cjalistow. Postulat podniesienia wynagrodzen bieglych, tak by zachecié¢
najlepszych specjalistéw do objecia funkcji, zastuguje na aprobate, po-
niewaz potrzebne sg konkurencyjne stawki, aby przyciaggna¢ najlepszych
specjalistow. Nalezaloby go jednak powigzac z podniesieniem wymagan
merytorycznych w zakresie doswiadczenia i wiedzy w stosunku do bie-
gtych wpisywanych na listy.

Podsumowanie

Podejmujac probg wskazania mozliwosci usprawnienia toku postepo-
wania z udziatlem bieglych sadowych tak, aby moglo si¢ ono odbywac
sprawnie, efektywnie i zgodnie z wymogami rzetelnego procesu sadowego,
nalezy zwrdci¢ uwage na szersze propagowanie standardow wypracowa-
nych w orzecznictwie ETPC. Konieczne wydaje si¢ takze wyeliminowanie
wszelkich uchybien w zakresie sprawnosci postegpowania lub ich ograni-
czenie poprzez podejmowanie niezbednych czynno$ci, czy to w ramach
wewnetrznego nadzoru administracyjnego, czy tez poprzez zmiany syste-
mowe majace na celu bardziej efektywne korzystanie z pomocy ekspertow.

Nalezy rowniez postulowac szersza wspolprace organu procesowego
z bieglym, w szczegdlnosci przy wskazywaniu zakresu ekspertyzy i okre-
$laniu terminu dostarczenia opinii, jak rowniez konsultowanie z biegtym

47 Projekt rozporzadzenia trafit do Rzadowego Centrum Legislacji i miat wejs¢ w zy-
cie 1 stycznia 2024 roku.

48 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 kwietnia 2013 roku w sprawie
okreslenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych oraz sposobu doku-
mentowania wydatkéw niezbednych dla wydania opinii w postgpowaniu karnym (Dz.U.
72013 r. poz. 508 ze zm.).
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tych przypadkow, w ktorych organ procesowy ma watpliwosci co do wy-
boru rodzaju specjalno$ci biegtego czy tez samej zasadnosSci przeprowa-
dzenia ekspertyzy. W celu zatem przeciwdziatania przewlektosci postepo-
wania nalezy zwrécié¢ szczegolng uwage na koniecznosé $cistego nadzoru
nad terminowoscig czynno$ci wykonywanych przez bieghlych. Nalezatoby
réwniez zwroci¢ uwagg, ze na przyspieszenie toku postepowan sagdowych
wplyw moze mie¢ konieczno$¢ kompleksowego i pelnego gromadzenia
materiatu dowodowego. Szczegodlnie w sprawach wymagajacych dopusz-
czenia dowodu z opinii kilku biegtych koncentracja materiatu dowodowe-
g0 moze przyczyni¢ si¢ do usprawnienia postepowania.

Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze sprawny wymiar sprawiedliwosci
jest w duzej mierze uzalezniony od dostepu do ekspertéw i od jakosci sa-
mych opinii wydawanych przez biegtych. Usprawnienie toku postepowania
sadowego moze nastgpi¢ rowniez poprzez nowe regulacje prawne gwaran-
tujace dostep do wysoko wykwalifikowanych i kompetentnych bieghych.
Problemy dotyczace dostepnosci bieglych czy weryfikacji ich kompe-
tencji powinny zosta¢ uregulowane kompleksowo w akcie prawnym
rangi ustawy. Nalezy wprowadzi¢ system wynagradzania biegtych, tak
aby przystawal do realiow rynkowych i zachecat potencjalnych specjali-
stow do wykonywania opinii na potrzeby wymiaru sprawiedliwosci. Na
ustawodawcy spoczywa obowigzek stworzenia odpowiednich rozwigzan
prawnych poprzez regulacje systemowe, ktore moga si¢ przyczyni¢ do
usprawnienia toku postgpowania sgdowego z udziatem biegtych. De lege
ferenda nalezy zatem oczekiwa¢ kompleksowego uregulowania statusu
biegtych sadowych w jednym akcie prawnym rangi ustawowej. Obowiaz-
kiem panstwa jest zapewnienie takiej organizacji i takiego funkcjonowa-
nia systemu organéw wymiaru sprawiedliwosci, aby system uzyskiwania
opinii biegtych funkcjonowat efektywnie. W konsekwencji przyczynié
si¢ to moze do zmniejszenia liczby skarg na przewlekto$¢ postepowania
kierowanych do sadow krajowych i ETPC.
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The length of proceedings and the need
for an expert opinion in criminal cases —
comments de lege lata and de lege ferenda

Abstract
This publication aims to highlight the practical issues related to the participation of
experts in criminal proceedings in terms of their timely and proper performance of their
opinions in confrontation with the guaranteed right of the parties to a hearing without
undue delay. The aim of the following publication is also to draw attention to the pro-
longed lack of comprehensive statutory regulation of the institution of an expert witness
and the resulting consequences for the efficiency of court proceedings involving expert

witnesses.
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