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OF ADMINISTRATIVE COURTS

Abstract

The subject of the analysis is the regulations of the Act of 20 March 2015 on anti-communist
opposition activists and persons repressed for political reasons, which relate to the possibility for an
individual to obtain the status of a person repressed for political reasons due to his or her participa-
tion in the period from 1 January 1956 to 31 July 1990 in opposition activities for the regaining of
Poland’s independence and sovereignty or respect for political human rights in Poland. The main
method of research was the empirical research method, which consisted in the analysis of the juris-
prudence of the voivodship administrative courts and the Supreme Administrative Court in Poland,
and its aim was to discern how these courts interpreted the legal regulations under analysis. In the
initial period of their application, the divergences in the jurisprudence concerned the possibility of
recognising record materials in the resources of the Institute of National Remembrance as docu-
ments created with the participation of the applicant within the meaning of Article 4 of the Act.
Currently, this issue is not in doubt, which is the result of a normative change. An issue that is not
uniformly understood in the jurisprudence of the courts is the distribution of the burden of proof in
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the proceedings conducted by the Head of the Office for War Veterans and Victims of Oppression in
which a decision is issued confirming the status of a repressed person.

Keywords: repressed person, opposition activities, administrative proceedings, President of
the Institute of National Remembrance, Head of the Office for War Veterans and Victims of Op-
pression

W preambule Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku! jest mowa o wdzieczno$ci Narodu Polskiego dla przodkow za ,,walke
o niepodlegto$é okupiong ogromnymi ofiarami”? oraz o pamieci ,,gorzkich do-
swiadczen z czaséw, gdy podstawowe wolno$ci i prawa cztowieka byly w naszej
Ojczyznie tamane™3. Wyrazem doceniania szczegdlnych zastug dla Polski tych jej
obywateli, ktorzy w latach 1956-1989 z narazeniem wlasnego zycia, wolnosci,
majatku lub praw pracowniczych angazowali si¢ w dziatalno$¢ antykomunistycz-
ng zmierzajaca do odzyskania suwerennosci i niepodlegtosci ojczyzny lub byli
z tych powodow represjonowani, sg regulacje ustawy z dnia 20 marca 2015 ro-
ku o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodow politycznych®. Jedna sposrod przestanek warunkujacych mozliwosé
uznania danej osoby za represjonowang z powodow politycznych wigze si¢
z jej udziatem w wystgpieniu wolnosciowym na rzecz odzyskania przez Polske
niepodleglosci i suwerennosci lub respektowania politycznych praw cztowieka
w Polsce. Kilkuletni okres obowigzywania wskazanej regulacji pozwala poddac
analizie zar6wno sposob rozumienia tej przestanki w orzecznictwie sadow ad-
ministracyjnych, jak i niektorych innych regulacji stosowanych w procedurze
potwierdzenia statusu osoby represjonowanej, co stanowi cel niniejszego opra-
cowania.

Pojecie ,,0s0by represjonowanej z powoddéw politycznych” jest terminem
prawnym, zdefiniowanym przez ustawodawce w tresci art. 3 u.d.o.a. Wskazano
w nim zamkniety katalog zdarzen, sytuacji, ktore legitymuja dang osobg jako
represjonowang z powodéw politycznych; prawodawca nie przewidziat mozli-
wosci przyznania wymienionych uprawnien z innych tytutéw — oznacza to, ze
z wielu réznorakich przejawdéw walki, sprzeciwu, oporu spotecznego wzgledem
dawnego ustroju, jak rdwniez z szerokiego zakresu ingerencji organéw wiadzy,
w wymiarze indywidualnym czy ogdlnym, tylko niektére z nich kwalifikujg si¢
do przyznania omawianego statusu, a w konsekwencji — uzyskania uprawnien,

!'Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.; zob. B. Banaszak, Prawne znaczenie Preambuly do
Konstytucji RP z 1997 roku, [w:] Dookota Wojtek... Ksigga pamigtkowa poswigcona Doktorowi
Arturowi Wojciechowi Preisnerowi, red. R. Balicki, M. Jabtonski, Wroctaw 2018, s. 49-56.

2 Walka o niepodlegto$é byta kluczowa dla polskich tradycji ustrojowych — P. Tuleja, [w:]
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2023, s. 24.

3 W zgodnej opinii komentatoréw stanowi to odniesienie do czaséw po drugiej wojnie §wiato-
wej — M. Piechowiak, [w:] Konstytucja RP. Tom 1. Art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa
2016, s. 144.

4Dz. U. 22023 r., poz. 388 z p6zn. zm., dalej: u.d.o.a.
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ktore s3 z nim zwigzane®. Dla przyktadu, takie dziatania shuzb bezpieczenstwa,
jak choc¢by wezwania na przestuchania (nawet wielokrotne), spelniaja definicje
represji w znaczeniu potocznym, ale nie — w prawnymo®.

Jak stanowi art. 3 pkt 3 u.d.o.a., jedng z przestanek pozytywnych uzyska-
nia statusu osoby represjonowanej z powodow politycznych jest udziat jednostki
w wystgpieniu wolno$ciowym na rzecz odzyskania przez Polske niepodleglo-
$ci’ i suwerennosci® lub respektowania politycznych praw cztowieka® w Polsce
w okresie od dnia 1 stycznia 1956 do dnia 31 lipca 1990 roku, jesli w zwigzku
z tym: 1) na skutek dziatania, w tym niejawnego, wojska, milicji lub organow bez-
pieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 ro-
ku o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu!?, poniosta §mier¢, doznata uszkodzenia ciata lub rozstroju
zdrowia na okres dhuzszy niz siedem dni'l; 2) byta inwigilowana przez organy
bezpieczenstwa panstwa i podjeto wobec niej bezprawne dziatanie polegajace na

> Wyrok WSA w Warszawie z 25 marca 2021 roku, IV SA/Wa 2775/20, LEX nr 3313903;
zob. K. Stopka, Swiadczenia dla dzialaczy opozycji antykomunistycznej i 0séb represjonowanych
z powodow politycznych, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem™ 43, 2021, nr 3, s. 129-140.

6 Wyrok WSA w Warszawie z 4 wrze$nia 2019 roku, IV SA/Wa 347/19, LEX nr 3013690;
wedhug stownika jezyka polskiego represje oznaczajg ,,surowe srodki odwetu” — Stownik jezyka
polskiego, t. 3: R-Z, red. M. Szymczak, Warszawa 1981, s. 47.

7 Niepodlegtos¢ to odrebny byt panstwowy Rzeczypospolitej — L. Garlicki, Polskie prawo
konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2023, s. 73.

8 Cho¢ definiowanie suwerennosci moze budzi¢ kontrowersje, to powszechnie wyodrebnia
si¢ jej dwie cechy, to znaczy: cato- i samowtadnos¢. Pierwsza z nich odnosi si¢ do sfery wewnetrz-
nej; stwarza mozliwos¢ swobodnego ksztaltowania stosunkow prawnych o charakterze wewnetrz-
nym, to znaczy takim, ktory odnosi si¢ zarowno do zwierzchnictwa personalnego (wynikajacego
z wigzi obywatelstwa), jak i terytorialnego (ksztaltujacego obowiazujace prawo na terytorium, nad
ktérym zbiorowy podmiot suwerennosci sprawuje wiadze). Druga cecha zwigzana jest z niezalez-
noscig wladz od innych panstw i podmiotow migdzynarodowych — P. Uzigbto, Leksykon prawa
konstytucyjnego. 100 podstawowych pojeé, red. A. Szmyt, Warszawa 2010, s. 584.

 Wolnoéci i prawa polityczne to ,,grupa uprawnien jednostki, ktore zapewniaja jej mozliwosé
czynnego udziatlu w rzadzeniu i wspotrzadzeniu panstwem, to jest — udzialu w réznego rodzaju
bezposrednich lub posrednich procesach podejmowania lub wptywania na tre§¢ ostatecznych de-
cyzji panstwowych (publicznych)” — M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, [w:] R. Balicki, O. Hatub-
-Kowalczyk, M. Jablonski, S. Jarosz-Zukowska, M. Klopocka-Jasinska, A. Lawniczak, M. Masternak-
-Kubiak, A. Sledzinska-Simon, J. Wegrzyn, K. Wygoda, Konstytucja i prawo konstytucyjne. Zarys
wyktadu, Warszawa 2021, s. 256.

19Dz, U. 22023 1., poz. 102.

' Wyrok WSA w Lublinie z 26 pazdziernika 2021 roku wskazatl, ze kwalifikacji skutkow
uszkodzen ciata, powodujacych rozstroj zdrowia na okres dtuzszy niz siedem dni (art. 3 pkt 3 lit. a
u.d.o.a.), powinien dokonywac¢ lekarz na podstawie badan osoby pokrzywdzonej. Ocena ta powinna
nastepowac zatem na podstawie obiektywnych objawow, a nie subiektywnych odczu¢ i obserwacji
cztonkéw rodziny lub innych uczestnikow zdarzenia. Uszkodzenie ciata lub rozstrdj zdrowia na
okres dluzy niz siedem dni — jak podkreslit Sad — nie jest rOwnoznaczny z czasem gojenia si¢ ob-
razen, wystgpowania subiektywnych dolegliwosci, dtugoscia leczenia czy niezdolnoscig do pracy
(II SA/Lu 522/21, LEX nr 3287027).
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popehieniu na jej szkode przestepstwa lub wykroczenia!?; 3) byta pozbawiona
mozliwo$ci wykonywania swojego zawodu'3, 4) zostala z nig rozwigzana umowa
o prace; 5) zostata relegowana z uczelni wyzszej lub innej szkoty'4; 6) byta objeta
zakazem publikacji przez Gtowny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk!?,
wojewodzki lub miejski urzad kontroli prasy, publikacji i widowisk albo Gtow-
ny Urzad Kontroli Publikacji i Widowisk lub okregowy urzad kontroli publikacji
i widowisk przez okres dtuzszy niz jeden rok!6.

Ustawodawca stanowi o ,,udziale” danej osoby w wystgpieniu wolnoscio-
wym. Nie spetnia przestanki ,,udziatu” ograniczenie si¢ przez jednostke do solida-
ryzowania si¢ na przyktad ze strajkujacymi. Nalezy bowiem dokona¢ dystynkcji
pomigdzy uczestnictwem (udziatlem), o ktorym mowa w przepisie, od popie-

12 NSA w wyroku z 9 marca 2022 roku uznal, Ze wpisanie nazwiska inwigilowanego przez
organy bezpieczenstwa panstwa uczestnika protestow studenckich z marca 1968 roku do wykazu
0s0b proponowanych do przymusowego wcielenia do shuzby wojskowej, w sytuacji, gdy jako stu-
dent korzystal on z odroczenia z stuzby wojskowej, a dodatkowo zwolniony byt z jej odbywania
z uwagi na uzyskanie orzeczenia o niezdolnosci do stuzby wojskowej w czasie pokoju, nie nosi
wobec jednostki znamion przestgpstwa lub wykroczenia. Sad wskazal, ze cho¢ wykaz, o ktorym
mowa, byt bezprawny, gdyz stanowit forme represji, to nie stat si¢ podstawa wcielenia skarzacego
do zasadniczej stuzby wojskowej. Przestanke popetnienia przestgpstwa lub wykroczenia na szkode
jednostki w rozumieniu art. 3 pkt 3 lit b. u.d.o.a. wypetnia tylko faktyczne (a nie potencjalne) po-
wotanie jednostki do wojska i odbycie przez nig stuzby wojskowej, od ktdrej byta ona zwolniona
(IIT OSK 732/21, LEX nr 3323752).

13 W wyroku z 23 maja 2018 roku WSA w Rzeszowie wskazal, ze przestanka ta zostanie
zrealizowana nie tylko w przypadku pozbawienia jednostki uprawnien do wykonywania zawodu,
lecz takze w sytuacji faktycznego uniemozliwienia jego wykonywania (II SA/Rz 314/18, LEX
nr 2504569).

14 W wyroku z 14 listopada 2019 roku WSA w Gliwicach stanat na stanowisku, ze dla reali-
zacji przestanki, o ktdrej mowa, nie wystarcza sam zwiazek relegowania z uczelni wyzszej z okre-
slonym wystgpieniem wolnosciowym, lecz konieczne jest wystapienie zwiazku pomigdzy udziatem
konkretnej osoby w wystapieniu wolnosciowym a jej relegowaniem z uczelni, to znaczy, ze rele-
gowanie bylo skutkiem udziatu studenta w wystapieniu wolnosciowym (II SA/GI 1117/19, LEX
nr 2754994); zob. A. Cwigkata-Matys, M. Durbajto-Mrowiec, Autorytarne sterowanie szkolg wyz-
szq jako determinanta zarzqdzania i finansowania szkolnictwa wyzszego w PRL, ,,Studia nad Auto-
rytaryzmem i Totalitaryzmem”™ 43, 2021, nr 1, s. 374-358.

15 Jego rolg byla kontrola wszystkich publikacji (zwtaszcza prasy, ksiazek, przedstawien te-
atralnych i estradowych, audycji radowych i telewizyjnych). Celem jego dziatalnosci bylo prze-
ciwdziatanie rozpowszechnianiu informacji, ktére uznawano za wrogie ustrojowi i sojuszom mie-
dzynarodowym Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ujawniajacych tajemnice panstwa, jak rowniez
wystepujacych przeciwko dobrym obyczajom — K. Popinski, Ideologiczne i polityczne uwarun-
kowania wtadzy komunistycznej w PRL. Cele wladzy i metody ich osiggania, [w:] Wolnos¢ przede
wszystkim. Sprzeciw, bunt, opozycja PRL-NRD, red. K. Hartmann, Gorlitz—Wroclaw 2013, s. 43.

16 Zob. T. Mielczarek, Prasa w enuncjacjach programowych i praktyce politycznej PZPR
w latach 1956-1989, ,Kieleckie Studia Bibliologiczne” 2001, t. 6, s. 113-142; K. Kaminska-
-Chetminiak, Wspolpraca cenzorow z Urzedem Bezpieczenstwa i Stuzbg Bezpieczenstwa w Pol-
sce w latach 1945—-1989 — wybrane zagadnienia, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitary-
zmem” 42, 2020, nr 3, s. 201-223.
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rania czy solidaryzowania sie, ktére nie moze by¢ uznane za udziat!’. Ponadto
wymienione w art. 3 pkt 3 u.d.o.a. przestanki jednoznacznie wskazuja, ze po-
miedzy pierwszym i drugim elementem tego przepisu musi zachodzi¢ zwigzek
przyczynowo-skutkowy. Oznacza to, ze $mier¢, doznanie uszkodzenia ciata lub
rozstroju zdrowia, czy tez rozwigzanie umowy o prace, lub inne wskazane w prze-
pisie dziatania represyjne, musza by¢ skutkiem tego, ze osoba brala udziat w wy-
stagpieniu wolno$ciowym na rzecz odzyskania przez Polske niepodleglosci i suwe-
rennosci lub respektowania politycznych praw cztowieka w Polsce!®. Sam udziat
w wystgpieniu wolnosciowym nie przesadza o realizacji przestanki pozwalajacej
uzna¢ jednostke za represjonowang z przyczyn politycznych, jak rowniez wska-
zane w przepisie formy represji nie pozwalaja uzyska¢ wskazanego statusu, jesli
nie stanowig one konsekwencji udziatu jednostki w wystapieniach wolnoscio-
wych. Podkres$la si¢ przy tym, ze pojecie represji politycznych jest rozumiane
przez ustawodawce duzo weziej niz powszechnie. W art. 3 u.d.o.a. wymienia si¢
enumeratywnie okolicznosci, jakie musza zaistnie¢ wobec osoby, aby przyznaé
jej status represjonowanego. Poczucie osobistej krzywdy, doznanej traumy, cier-
pienia czy utrudnien zyciowych nie zostaly uznane przez prawodawce za prze-
stanke umozliwiajaca nabycie statusu, o ktérym mowa!®. Co wigcej, przywotany
przepis stanowi o represjach, ktore de facto miaty miejsce, a nie o potencjalnych
represjach, jakie moglyby wystapi¢°.

W jednym z orzeczen uznano, ze cho¢ skarzgca wraz z innymi cztonkami
rodziny podlegata niezwykle dolegliwym represjom ze strony aparatu bezpie-
czenstwa i innych organdéw Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w latach osiem-
dziesigtych i prowadzono wobec niej w sposob ciagly i niezwykle ucigzliwy in-
wigilacj¢ oraz podejmowano w zwigzku z tym wobec niej bezprawne dziatania,
to jednak nie stwierdzono, aby brata ona udziat w jakimkolwiek wystapieniu wol-
nosciowym w latach osiemdziesigtych, ktére odbywaly si¢ na rzecz odzyskania
przez Polske niepodlegtosci i suwerennosci lub respektowania praw politycznych
cztowieka w Polsce, co stoi na przeszkodzie uznania jej za osobg represjonowa-
ng z przyczyn politycznych w rozumieniu u.d.o.a.?! Sama okoliczno$¢ zwolnie-
nia z pracy, czy tez powtarzania roku nauki, badz wcielenia do czynnej shuzby
wojskowej nie uzasadnia uznania jednostki za osobg represjonowang z przyczyn
politycznych, jesli nie zostanie wykazane, ze miato to miejsce w warunkach okre-
$lonych w art. 3 u.d.o.a.?? Jak stwierdzono w jednym z judykatéw, wyktadnia
literalna tego przepisu prowadzi do jednoznacznej konkluzji, ze przyznanie jed-
nostce statusu osoby represjonowanej z powodoéw politycznych moze uzasadniaé

17 Wyrok WSA w Bialymstoku z 16 stycznia 2020 roku, IT SA/Bk 624/19, LEX nr 2775495.
18 Wyrok WSA w Warszawie z 15 stycznia 2020 roku, IV SA/Wa 2142/19, LEX nr 3019743.
19 Wyrok NSA z 20 lutego 2024 roku, IIT OSK 3288/21, CBOSA.

20 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 8 pazdziernika 2019 roku, IT SA/Bd 562/19, LEX nr 2734358.
21 Wyrok NSA z 28 listopada 2019 roku, IT OSK 2864/18, LEX nr 3065789.

22 Wyrok WSA w Lublinie z 7 grudnia 2017 roku, IT SA/Lu 806/17, LEX nr 2596000.
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skutek w postaci rozwigzania umowy o pracg, lecz wylacznie z tego powodu,
ze w okresie od dnia 1 stycznia 1956 do 31 lipca 1990 roku dana osoba brata
udzial w wystgpieniu wolno§ciowym na rzecz odzyskania przez Polske niepod-
legtosci i suwerennosci lub respektowania prawa cztowieka w Polsce®.

Ocena przestanki udziatu w wystgpieniu wolno§ciowym nastepuje z uwzgled-
nieniem znaczenia terminu ,,wystgpienie” w jezyku polskim. Pojgcie to ozna-
cza ,,publiczne zabranie glosu” i ,,zorganizowane dzialanie przeciwko czemus”.
W konsekwencji zasadg jest, ze wystgpienie musi wigzac si¢ z zewngtrzng mani-
festacjg sprzeciwu przeciwko jakiemus zjawisku lub dziataniu osob. Wystapienie
jest publicznym okazywaniem uczu¢, postawy jednostki lub grupy wobec kogo$
lub czegos$, uzewnetrznieniem swoich pogladéw lub opinii na wazne sprawy po-
lityczne i spoteczne®*. Okoliczno$é, ze prawodawca nie precyzuje tego pojecia
i nie wskazuje konkretnych zdarzen mieszacych si¢ w zakresie jego desygnatow,
powoduje, Ze pojecie to nie moze byé rozumiane wasko?>. Uznaje si¢ przy tym, ze
jest nim wylacznie forma swiadomej partycypacji danej osoby w przedsiewzigciu
zorganizowanym na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci i suwerenno-
$ci lub respektowania praw cztowieka, ktora cho¢ nieprzypadkowa, nie musiata
by¢ zwigzana z pelniejszym zaangazowaniem przybierajacym forme dziatalnosci
politycznej. Zakres desygnatow tego pojecia obejmuje takze wiele dziatan ma-
jacych charakter organizacyjny, przygotowawczy itp. Wystapienie jest ze swej
natury pewnym procesem, niekiedy wieloetapowym i wymagajacym réznorod-
nych dziatan. W tym zakresie nalezy uwzgledni¢ szczegdlny charakter dziatalno-
$ci opozycyjnej oraz zwigzanych z nig wystapien wolno$ciowych. Dziatalno$¢,
o ktorej mowa, aby mogta odnie$¢ zamierzony skutek, czgstokro¢ opiera si¢ na
wielu mniejszych czynnosciach, ktore sktadaja sie na pewna catos$¢ i nie zawsze
moze by¢ rozumiana wylacznie jako bezposredni, publiczny udziat w strajku
lub manifestacji. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze kazde wystgpienie, aby mogto
dojs¢ do skutku, wymaga odpowiedniego zaplecza i nie mozna przyjac, ze osoby
dziatajace w ramach tego zaplecza nie dziataly na rzecz odzyskania przez Polske
niepodleglosci 1 suwerennosci lub respektowania politycznych praw czlowieka
w Polsce?®. Kazdorazowo jednak dziatania o charakterze organizacyjnym, przy-
gotowawczym, o ktérych mowa, powinny by¢ $cisle zwigzane z jakim$§ wiek-

szym przedsiewzieciem, stanowiac jego niezbedny etap/element?’.

23 Wyrok WSA we Wroctawiu z 7 listopada 2018 roku, IV SA/Wr 296/18, LEX nr 2586865.

24 Wyrok NSA z 11 kwietnia 2019 roku, IT OSK 1039/18, LEX nr 2675769; w wyroku tym
Sad uznal, ze ,,wygloszenie opinii o niesprawiedliwosci systemu politycznego PRL na sympozjum
prawniczym moze by¢ zakwalifikowane jako publiczne zamanifestowanie pogladu na rzecz respek-
towania politycznych praw czlowieka”.

25 Wyrok WSA w Lublinie z 13 listopada 2018 roku, II SA/Lu 387/18, LEX nr 2613707.

26 Wyrok WSA w Krakowie z 5 listopada 2021 roku, IT SA/Kr 525/21, LEX nr 3274061.

27 Wyrok WSA w Lublinie z 1 lipca 2021 roku, IT SA/Lu 183/21, LEX nr 3208823.
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Podkresla sig¢, ze nie chodzi w tej aktywnos$ci jedynie o postawe ukierun-
kowang na ochrong¢ innej osoby badz grupy oséb, pomimo ze zastuguje ona na
uznanie i szacunek. Prawodawca uzaleznia status ,,0soby represjonowanej z przy-
czyn politycznych” od szczeg6lnego rodzaju dziatalnos$ci, ktora ma charakter zor-
ganizowany i jest nakierowana na realizacj¢ celu w postaci walki o suwerenno$é¢
narodu i odzyskanie niepodleglosci. Wylacznie takie dziatanie zmierzajace bez-
posrednio do tego celu moze przemawiaé za uznaniem, ze przestanka ta zostata
zrealizowana®®. Nie mozna przyjmowac, ze kazde zachowanie, ktore wskazuje na
brak akceptacji dziatan podejmowanych przez 6wczesne wladze i wyrazajace nie-
zadowolenie z powodu braku poszanowania praw politycznych cztowieka, moze
by¢ uznane za indywidualne wystapienie o charakterze wolnosciowym w rozu-
mieniu u.d.o.a. Przyjecie takiej interpretacji prowadzitoby do uznania, Zze tego
rodzaju wystapienia byly udziatlem wigkszej czesci spoteczenstwa niezadowolo-
nej z panujacego ustroju, braku demokracji oraz poszanowania praw i wolnosci
obywatelskich?®. W wyroku WSA w Rzeszowie z 22 kwietnia 2021 roku uznano,
ze rozmaite przejawy pogladow politycznych, w tym mocno krytyczne wypowie-
dzi dotyczace 6wczesnego ustroju politycznego, nie wyczerpujg znamion dziatan
podejmowanych na rzecz odzyskania niepodlegtosci czy suwerennos$ci. Przygo-
towana przez jednostke praca magisterska majgca zawiera¢ antykomunistyczne
i niepodlegltosciowe tresci, jako opracowanie sporzadzone dla potrzeb uzyskania
tytulu zawodowego, nie wyczerpywata znamion dzialan niepodlegtosciowych
w rozumieniu u.d.o.a. Cho¢ sama praca mogta stluzy¢ zademonstrowaniu pogla-
dow politycznych i opozycyjnych wobec 6wczesnego ustroju komunistycznego
jej autora, to jej sporzadzenie nie moglo w jakikolwiek sposob doprowadzi¢ do
odzyskania przez Polske niepodlegtosci’.

Zaudzial w wystapieniu wolno$ciowym uznano mi¢dzy innymi odmowe stuz-
by w jednostce zmilitaryzowanej, podkreslajac, ze nie moze by¢ nim przeciez wy-
lacznie branie udziatu na przykltad w strajku czy demonstracji ulicznej. Odmowa
stuzby w jednostce zmilitaryzowanej (zaktadzie karnym, ktory stat si¢ osrodkiem
odosobnienia internowanych dziataczy opozycji) stanowita przejaw patriotycznej
postawy i akt wyjatkowej cywilnej odwagi, sprzeciw wobec tak zwanej wladzy lu-
dowej, realnie zagrozony uwigzieniem. Ocen w tym zakresie nalezy dokonywaé
przez pryzmat 6wczesnych, bezprawnych, antydemokratycznych dziatan wtadz
PRL i rzeczywistosci 1981 roku — po ogloszeniu stanu wojennego internowani
zostali dziatacze ogolnopolskich struktur zwigzkowych, opozycjonisci, dziata-
cze partyjni, a takze szeregowi cztonkowie ,,Solidarno$ci”. Zdarzy¢ si¢ mogto,
ze straznik osrodka dla internowanych byl zmuszony dozorowac i pozbawié
wolnosci osoby z wlasnego srodowiska (sgsiadow, kolegdw, cztonkdéw rodziny).
Wiladza stanu wojennego liczyta na bezwarunkowe podporzadkowanie, ktéremu

28 Wyrok NSA z 31 stycznia 2023 roku, III OSK 1901/21, LEX nr 3487283.

29 Wyrok WSA w Lodzi z 22 listopada 2022 roku, I SA/Ed 447/22, LEX nr 3450115.
3011 SA/Rz 1421/20, LEX nr 3185130.
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skarzacy si¢ sprzeciwil, a w konsekwencji — zaprotestowat indywidualnie, lecz
jednoznacznie przeciw jej bezprawnym dziataniom?!.

W jednym z orzeczen sad wykluczyl mozliwos¢ uznania za przejawy ,,wy-
stapienia wolno$ciowego” dzialan skarzacego podejmowanych w ramach dzia-
talnoséci partyjnej w PRL, w tonie Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
(PZPR) w postaci odmowy wykonania polecen partyjnych, poruszania tematyki
rozlicznych wynaturzen, do jakich miato dochodzi¢ w partii, a wreszcie ,,rzuce-
nia legitymacji partyjnej”. W uzasadnieniu podkreslono, ze u.d.o.a. odnosi si¢
do dziatalnos$ci antykomunistycznej, a nie nakierowanej na usprawnienie, czy tez
wzmocnienie, ,,wtadzy ludowe;j” lub walke ze zjawiskami patologii i ideologicz-
nych wypaczen na roznych szczeblach wtadz partyjnych32.

Poza przestankami pozytywnymi uznania jednostki za represjonowang
z przyczyn politycznych ustawodawca w art. 4 ust. 1 pkt 1 1 2 u.d.o.a. statuuje
przestanke negatywna, stanowigc, ze status ten nie przystuguje osobie, ktora byta
pracownikiem, funkcjonariuszem lub Zotnierzem organoéw bezpieczenstwa pan-
stwa, chyba ze przedtozy dowody, ze przed dniem 31 lipca 1990 roku, bez wie-
dzy przetozonych, czynnie wspierata osoby lub organizacje dziatajgce na rzecz
odzyskania przez Polske niepodlegtosci i suwerennosci lub respektowania poli-
tycznych praw cztowieka w Polsce i co do ktorej w archiwum Instytutu Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu nie
zachowaty si¢ dokumenty wytworzone przez nig lub przy jej udziale, w ramach
czynno$ci wykonywanych przez nig w charakterze tajnego informatora lub po-
mocnika przy operacyjnym zdobywaniu informacji przez organy bezpieczenstwa
panstwa. Ustawodawca uznal zatem brak w archiwum IPN dokumentow, ktore
bezposrednio $wiadczylyby o wspolpracy zainteresowanego z aparatem bezpie-
czenstwa, za ceche relewantng uzyskania statusu osoby represjonowanej z przy-
czyn politycznych33.

Status osoby represjonowanej z powodoéw politycznych potwierdza, w dro-
dze decyzji administracyjnej, Szef Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Re-
presjonowanych*, po stwierdzeniu przez Prezesa Instytutu Pamieci Narodowe;
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu?, ze wobec osoby
ubiegajacej si¢ o ten status nie zaistniata przestanka negatywna. Stwierdzenie,
o ktérym mowa, przybiera posta¢ decyzji administracyjnej o charakterze dekla-
ratoryjnym?3®, ktérg nalezy dotaczyé do wniosku o potwierdzenie statusu osoby
represjonowanej. Akt deklaratoryjny potwierdza istniejace prawa lub obowigzki

31 Wyrok WSA w Opolu z 30 czerwca 2022 roku, IT SA/Op 67/22, LEX nr 3370554.

32 Wyrok WSA we Wroctawiu z 12 lutego 2019 roku, IV SA/Wr 483/18, LEX nr 3012781.

33 Wyrok NSA z 2 marca 2023 roku, III OSK 7122/21, LEX nr 3509176.

34 Dalej jako: Szef UdSKiOR; zob. M.G. Jarentowski, Legislacyjne aspekty ustroju central-
nych organow administracji rzgdowej, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2011, nr 5, s. 6-19.

33 Dalej jako: Prezes IPN.

36 Wyrok NSA z 29 wrze$nia 2021 roku, IIT OSK 1333/21, LEX nr 3340477.
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jego adresata, za$ skutek przyznania jednostce owych praw wynika z mocy
ustawy. Organ, wydajac decyzjg, potwierdza lub odmawia potwierdzenia okre-
Slonych faktow na podstawie dokumentéw znajdujacych si¢ w jego zasobie
archiwalnym?’. Charakterystyczne dla postepowania przed Prezesem IPN jest
ograniczenie postegpowania dowodowego wytacznie do odnalezienia w jego ar-
chiwach dokumentacji, ktéra pozwala na zakwalifikowanie jej wedlug kryteriow
z art. 4 u.d.0.a.3%, organ nie bada faktow opisanych w dotyczacych jednostke do-
kumentach3®, jak réwniez ich oryginalnoéci®’. Jego rolg nie jest ustalenie, czy
wynikajaca z dokumentéw wspotpraca miata rzeczywiscie miejsce — nie jest on
zatem uprawniony do oceny w oparciu o caloksztatt dokumentow znajdujacych
si¢ w jego zasobach, czy jednostka wywigzywata si¢ ze swojego zobowigzania,
czy w tamtej rzeczywistosci jej dziatania badz zaniechania odpowiadaty pojgciu
wspolpracy z stuzbami bezpieczenstwa. Intencja ustawodawcy przy ustanawianiu
kryteriow z art. 4 u.d.o.a. byto uniemozliwienie nabycia statusu osoby represjo-
nowane] jednostkom, ktore wspotdziataly z organami bezpieczenstwa panstwa
poprzez przekazywanie im informacji, czy tez pomoc w ich zdobywaniu. Na po-
trzeby ustawy przyjeto w tym celu bardzo uproszczone, formalne kryterium usta-
lenia, czy tego rodzaju naganna wspodtpraca miata w danym przypadku miejsce,
czy tez nie, skupiajac si¢ wylgcznie na wnioskach wynikajacych z dokumentacji
znajdujacej si¢ w zasobach archiwalnych. Konsekwencja tego byto dopuszczenie
przez ustawe wytacznie uproszczonego postepowania dowodowego, ktore ogra-
nicza si¢ do kwerendy archiwum®!. O formalnych charakterze postgpowania pro-
wadzonego przez Prezesa IPN, ktore dotyczy wylacznie obecnosci w zasobach
okreslonej kategorii dokumentow, $wiadczy uzyty przez ustawodawce wobec
tych dokumentéw zwrot ,,zachowaty si¢”#2. Wynika to z zatozenia, ze osoby, kto-
re maja uzyskac status osoby represjonowanej z przyczyn politycznych, powinny
by¢ poza wszelkimi podejrzeniami o wspotprace z organami bezpieczenstwa pan-
stwa®3. Niedopuszczalne jest postuzenie si¢ w postepowaniu przed Prezesem IPN
innymi dowodami niz dokumenty znajdujace si¢ w archiwum IPN** — w poste-
powaniu tym mozna mowi¢ zatem o ,,zamknietym katalogu dowodow”*®.
Niekiedy w orzecznictwie kontestuje si¢ mozliwo$¢ uznawania niejako
a priori, ze odnalezione w archiwum IPN dokumenty przesadzaja o konieczno-
$ci wydania negatywnego dla jednostki rozstrzygniecia. Zwraca si¢ uwage na to,

37 Wyrok WSA w Warszawie z 10 listopada 2020 roku, IV SA/Wa 1534/20, LEX nr 3114171.

38 Wyrok NSA z 18 pazdziernika 2022 roku, IIT OSK 5613/21, LEX nr 3423338.

39 Wyrok WSA w Warszawie z 19 grudnia 2019 roku, IV SA/Wa 426/19, LEX nr 3021757.

40 Wyrok NSA z 22 pazdziernika 2019 roku, Il OSK 2964/17, LEX nr 2744623.

41 Wyrok NSA z 17 maja 2022 roku, IIT OSK 1596/21, LEX nr 3347520.

42 Wyrok WSA w Warszawie z 5 wrzesnia 2019 roku, IV SA/Wa 587/19, LEX nr 3013881.

43 Wyrok WSA w Warszawie z 8 lipca 2021 roku, IV SA/Wa 526/21, LEX nr 3573164.

4 M. Jaskowska, Prawo do prawdy w prawie administracyjnym i potrzeba poszerzenia ustawo-
wego zakresu jego ochrony w czasach postprawdy, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2023, nr 10, s. 22.

4 Wyrok NSA z 18 pazdziernika 2022 roku, III OSK 5613/21, LEX nr 3423338.
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ze Prezes IPN, stwierdzajac badz nie realizacje warunkow, o ktorych mowa, nie
wydaje zaswiadczenia, lecz decyzje administracyjna, co wynika zreszta explicite
z tre$ci ustawy (zob. art. 5 ust. 3 pkt 2 u.d.o.a.). Oznacza to, ze obowigzkiem tego
organu jest analiza dokumentoéw pod katem tego, czy spelniaja one okreslone ce-
chy. Gdyby organ mial zatem ograniczac si¢ wylacznie do potwierdzenia istnienia
lub nieistnienia dokumentow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 u.d.o.a., w zu-
peosci wystarczajaca formg dziatania tego organu bytoby zaswiadczenie*®. De-
cyzyjny tryb rozstrzygania o tym, czy jednostka spetnia warunki, o ktérych mowa
w art. 4 u.d.o.a., nie pozwala na ograniczenie kompetencji Prezesa IPN tylko do
Linformowania o tresci dokumentow” znajdujacych sie w archiwum Instytutu,
wedtug kryteriow wymienionych w art. 4 u.d.o.a.’

Organ nie moze ograniczy¢ si¢ do ustalenia, ze w archiwum zachowaty si¢
jakiekolwiek dokumenty dotyczace jednostki, lecz konieczna jest ich analiza
w celu wykazania, ze powstaty w warunkach zwigzanych z jej dziataniem ,,w ra-
mach czynno$ci wykonywanych przez nig w charakterze tajnego informatora lub
pomocnika przy operacyjnym zdobywaniu informacji przez organy bezpieczen-
stwa panstwa”*8. Ustawa wymaga zatem, by udziat jednostki wypeiat znamiona
pojecia ,,tajny wspotpracownik” oraz ,,pomocnik przy operacyjnym zdobywaniu
informacji”*’.

W poczatkowym okresie obowigzywania u.d.o.a. sady administracyjne pod-
wazaly niekiedy mozliwo$¢ uznania za dokumenty, o ktorych mowa w art. 4
ust. 1 pkt 2 o.d.0.a. pomocy ewidencyjnych (dzienniki rejestracyjne, inwentarze
archiwalne, karty ewidencyjne 1 Zintegrowany System Kartotek Operacyjnych
organOw bezpieczenstwa panstwa). Wskazywano, ze zapisy ewidencyjne moga
co najwyzej $wiadczy¢ o pewnym prawdopodobienstwie wspolpracy (dowody
posrednie), co nie jest wystarczajaca przestanka odmowy potwierdzenia statusu
osoby represjonowanej>?. Uznawano, ze dokumenty w postaci adnotacji ewiden-
cyjnych, a zatem takich, ktore sa zwigzane z wewngtrznym systemem organizacji
urzedu bezpieczenstwa i wytworzone w ramach tego systemu, same w sobie nie
stanowig wystarczajacej podstawy do oceny, ze zostaly wytworzone przy udzia-
le wnioskodawcy>!. W wyroku WSA w Warszawie z dnia 5 wrzeénia 2019 roku
wskazano:

Z powotanych przez Prezesa IPN dokumentdow wynika wprawdzie, ze skarzacy zostal za-
rejestrowany jako TW, oraz ze w sktad dokumentow podlegajacych zniszczeniu wchodzita
jego teczka personalna i teczka pracy, ale wbrew twierdzeniu organu, z zapisow w rejestrach
i ewidencjach nie mozna wyprowadzi¢ wniosku, ze spelnione zostaty kryteria okreslone

46 Wyrok WSA w Warszawie z 24 wrzesnia 2021 roku, IV SA/Wa 823/21, LEX nr 3310185.
47 Wyrok NSA z 13 lutego 2018 roku, IT OSK 1703/17, LEX nr 2471009.

48 Wyrok NSA z 25 maja 2020 roku, IT OSK 3122/19, LEX nr 3099475.

49 Wyrok WSA w Warszawie z 28 listopada 2019 roku, IV SA/Wa 3259/18, LEX nr 3059354,
30 Wyrok NSA z 22 pazdziernika 2019 roku, IT OSK 1831/19, LEX nr 2744635.

S wyrok WSA w Warszawie z 14 listopada 2018 roku, IV SA/Wa 974/18, CBOSA.



Udzial w wystapieniach wolnosciowych 209

w art. 4 ust. 2 ustawy. W sprawie nie ujawniono wszak w zasobach archiwalnych IPN Zad-
nego dokumentu sporzadzonego badz podpisanego przez skarzacego, ani tez nie zachowat
si¢ zaden dokument, ktorego tres¢ pozwalataby na dokonanie takich ustalen w zakresie wy-
tworzenia dokumentow przy udziale skarzacego w ramach czynnosci wykonywanych przez
niego w charakterze tajnego informatora lub pomocnika przy operacyjnym zdobywaniu infor-
macji przez organy bezpieczenstwa panstwa. Powotywane przez organ dokumenty w postaci
zapisow ewidencyjnych (rejestrowych) zostaty natomiast sporzadzone przez osoby prowadza-
ce takie ewidencje i rejestry, najpewniej w ramach wykonywanych przez nie obowigzkow
pracowniczych, natomiast brak jest dowodow, ktore swiadczylyby o tym, ze dokumenty te
zostaly wytworzone przy udziale skarzacego, a nadto, iz stato si¢ to w ramach czynno$ci wy-
konywanych przez niego w charakterze tajnego informatora lub pomocnika przy operacyjnym
zdobywaniu informacji przez organy bezpieczenstwa panstwa. Aby przyjaé twierdzenie, ze
okreslone dokumenty zostaly wytworzone przy udziale osoby figurujacej w tej dokumentacji
jako osoba wspolpracujaca z organami bezpieczenstwa Panstwa, stanowisko takie powinno
wskazywa¢ na konkretne fakty i okolicznosci je uzasadniajace, a nie tylko na twierdzenie,
ze w praktyce SB nie tworzyla ,,pozornych” TW lub informatoréw. Postgpowanie IPN w tego
rodzaju sprawach, gdy nie zachowaty si¢ zadne dokumenty wytworzone osobiscie przez osoby
ubiegajace si¢ o potwierdzenie statusu dzialacza opozycji, powinno by¢ szczeg6lnie wnikliwe,
a oceny powinny wskazywaé na merytoryczng, indywidualng ocene ujawnionej dokumentacji>2.

Spotka¢ mozna byto takze przeciwne zapatrywanie, zgodnie z ktorym do-
konujac wyktadni pojegcia dokumentu, o ktorym mowa w art. 4 pkt 2 u.d.o.a.
(obecnie art. 4 ust. 1 pkt 2), nalezalo mie¢ na wzgledzie tres¢ art. 7 ustawy z dnia
18 grudnia 1998 roku o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu3, z ktorego wynika, ze dokumentami
W rozumieniu ustawy sg miedzy innymi

wszelkie no$niki informacji, niezaleznie od formy przechowywania informacji, w tym w szcze-
gblnosci: akta, kartoteki, rejestry, pliki komputerowe, pisma, mapy, plany, filmy i inne no$niki
obrazu, nosniki dzwigku i wszelkich innych form zapisu, a takze kopie, odpisy i inne duplikaty
tych no$nikéw informacji.

Skoro zatem przepis art. 4 u.d.o.a. odnosi si¢ do dokumentow znajdujacych
si¢ w archiwum IPN, nie mozna kwestionowac jako dokumentu okre$lonych za-
pisow ewidencyjnych b. SB, a odnoszacych si¢ do faktu zarejestrowania jednost-
ki jako tajnego wspotpracownika organéw bezpieczenstwa panstwa>*,

Ustawg z dnia 12 kwietnia 2019 roku o zmianie ustawy o Instytucie Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz
niektorych innych ustaw> dodano do art. 4 u.d.o.a. ustep 2, ktory uznaje pomo-
ce ewidencyjne, takie jak dzienniki rejestracyjne, inwentarze archiwalne, karty
ewidencyjne i Zintegrowany System Kartotek Operacyjnych organow bezpie-
czenstwa panstwa, jezeli potwierdzajg fakt rejestracji jej w charakterze tajnego

32TV SA/Wa 587/19, LEX nr 3013881.

3 Dz.U.z2023 1., poz. 102.

34 Wyrok NSA z 26 wrze$nia 2019 roku, IT OSK 3835/18, LEX nr 2748824.
33 Dz. U. poz. 992; nowelizacja weszta w zycie 12 czerwca 2019 roku.
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informatora lub pomocnika organéw bezpieczenstwa panstwa, za dokumenty wy-
tworzone przy udziale osoby, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 u.d.o.a.

Jak juz wskazano, status osoby represjonowanej z powodow politycznych po-
twierdza w drodze decyzji administracyjnej Szef UdSKiOR. Postgpowanie w tym
przedmiocie toczy si¢ wedlug regul procesowych zadekretowanych w ustawie
z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego>® z od-
powiednimi modyfikacjami wynikajacymi z u.d.o.a. Dowodami w postgpowaniu
moga by¢ migdzy innymi dokumenty podpisywane przez wnioskodawce w czasie
strajkow, $wiadkowie jego dziatalnosci, fotografie”’.

Problematycznym zagadnieniem w postepowaniu, o ktérym mowa, jest roz-
ktad cigzaru dowodu. Bez watpienia wynika to migdzy innymi z faktu, ze kwestia
rozktadu cigzaru dowodu w postepowaniu administracyjnym sama w sobie jest za-
gadnieniem spornym>®. Ustawodawca wymaga dotaczenia do wniosku o potwierdze-
nie statusu osoby represjonowanej dowodoéw potwierdzajacych realizacje przestanek
pozytywnych, jak rowniez decyzji Prezesa IPN, o ktorej byta juz mowa (alternatyw-
nie — dokumentu potwierdzajacego nadanie Krzyza Wolnosci i Solidarnosci). W wy-
roku z 28 listopada 2019 roku Naczelny Sad Administracyjny wskazat:

Dopuszczenie mozliwosci przedstawiania przez strong dowodow majacych wplyw na roz-
strzygnigcie sprawy skutkuje przeniesieniem na nig cigzaru wskazania konkretnych faktow
i zdarzen, potwierdzajacych podnoszong przez nig okolicznos¢. Podkreslenia bowiem wyma-
ga, Ze pomimo istnienia w postgpowaniu administracyjnym zasady prawdy obiektywnej, na-
ktadajacej na organ prowadzacy postepowanie obowigzek wszechstronnego wyjasnienia stanu
faktycznego sprawy, to jednak cigzar przeprowadzenia dowodu powinien spoczywac na tym,
kto z okreslonego faktu wywodzi dla siebie skutki prawne. Podj¢te powyzej rozwazania kieru-
ja do wniosku, ze cigzar dowodu w niektorych sytuacjach bedzie roztozony na oba podmioty
uczestniczace w postgpowaniu, a przede wszystkim na strong. Dotyczy to w szczegdlnosci
tych spraw, gdy nieudowodnienie okre$lonej czynnosci faktycznej moze prowadzi¢ do rezul-
tatow niekorzystnych dla strony. Organy administracji nie sg przy tym zobowigzane do po-
szukiwania §rodkow dowodowych stuzacych poparciu twierdzen strony. Nie mozna bowiem
w takim przypadku zatozy¢, ze przy biernosci strony, caly cigzar dowodzenia faktow maja-
cych przemawia¢ przeciwko ustaleniom poczynionym przez organy administracji spoczywat
na tych organach®.

W innym judykacie Sad wskazat, ze ,,to na stronie postegpowania admini-
stracyjnego cigzy obowigzek udowodnienia okoliczno$ci, na podstawie ktorych
wywodzi korzystne dla siebie skutki prawne”®,

Zaprezentowany sposob rozumienia konsekwencji prawnych regulacji obli-
gujacych strong do przedtozenia dowodow potwierdzajacych realizacje przez nia

%6 Dz. U. 22023 1., poz. 775 z pdzn. zm.

57 Wyrok WSA w Szczecinie z 9 listopada 2023 roku, I SA/Sz 685/23, LEX nr 3629846.

38 Zob. D. Gregorczyk, [w:] System prawa administracyjnego procesowego, t. 2, cz. 4: Dy-
namika postgpowania administracyjnego ogolnego, red. C. Martysz, Warszawa 2021, s. 239-259.

5911 OSK 2864/18, LEX nr 3065789.

0 Wyrok NSA z 29 wrze$nia 2020 roku, IT OSK 1452/20, LEX nr 3075574.
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przestanek pozwalajacych uznac ja za osobe represjonowang (art. 5 ust. 3 pkt 1
u.d.o.a.) nie wydaje si¢ prawidtowy. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w u.d.o.a. nie
wyrazono charakterystycznej dla prawa cywilnego reguty, zgodnie z ktora ,,ciezar
udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktora z faktu tego wywodzi skutki praw-
ne”%!, choé¢ spotyka¢ ja mozna w innych regulacjach prawa administracyjnego®’.
Nalezy uznaé, ze poddanie postepowania w przedmiocie potwierdzenia statusu
osoby represjonowanej rezimowi k.p.a. naktada na organ obowigzek ustalenia
prawdy obiektywnej (art. 7 i art. 77 § 1 k.p.a.) i podejmowania rozstrzygni¢cia
na podstawie wszechstronnie wyjasnionego stanu faktycznego, przy zastosowa-
niu wszystkich srodkéw dowodowych®. Oznacza to zatem, ze spoczywajacy na
stronie obowigzek dostarczenia dowodow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1
u.d.o.a., nie zwalnia organu prowadzacego postepowanie od powinnosci ich uzu-
peienia, zwlaszcza gdy dostarczone przez nig dowody lub wnioski dowodowe
wskazujg konkretne obszary, ktére powinny zosta¢ zbadane lub uzupetione®.

Sam ustawodawca przewiduje mozliwo$¢ zwrocenia si¢ przez Szefa
UdSKiOR do Prezesa IPN o przekazanie informacji o tre$ci zgromadzonych
przez IPN dokumentow dotyczacych warunkéw uznania wnioskodawcy za osobe
represjonowang (art. 5 ust. 5 u.d.o.a.). Ponadto Szef UdSKiOR moze zwrocic sie
do wiasciwej wojewodzkiej rady konsultacyjnej do spraw dziataczy opozycji anty-
komunistycznej oraz 0sob represjonowanych z powodow politycznych o zaopinio-
wanie wniosku o potwierdzenie statusu osoby represjonowanej z powodow poli-
tycznych (art. 5 ust. 6 u.d.o.a.). Opinia, o ktorej mowa, nie jest dla Szefa UdSKiOR
wigZgca i to do niego nalezy ostateczna ocena materiatu dowodowego®>.

W wyroku WSA w Gdansku z 20 pazdziernika 2021 roku wskazano, ze nie-
odnalezienie w IPN dokumentdéw potwierdzajacych doznane przez wnioskodawce
represje nie uzasadnia odmowy przyznania mu zadanych uprawnien. Nie wszyst-
kie dokumenty dotyczace badanego okresu sg dostepne i znajduja si¢ w zasobach
archiwalnych, za$ ocena dokonana przez Szefa UdSKiOR powinna by¢ cato-
Sciowa 1 uwzglednia¢ ustrojowo-polityczne uwarunkowania badanego okresu.
Dowody i informacje uzyskane w zaswiadczeniu z IPN nie s jedynymi $rodka-
mi dowodowymi, jakie organ moze wykorzysta¢ w postepowaniu. Zaden przepis

61 Takg regule wyraza art. 6 z dnia 23 kwietnia 1964 roku. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1610 z pdézn. zm.).

62 Zob. na przyktad art. 66 ust. 2 z dnia 8 lutego 2023 roku o Planie Strategicznym dla Wsp6l-
nej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, Dz. U. z 2024 r., poz. 261.

63 Wyrok WSA w Szczecinie z 27 lutego 2020 roku, IT SA/Sz 896/19, LEX nr 3010018.

64 Wyrok WSA we Wroctawiu z 27 stycznia 2023 roku, IV SA/Wr 424/22, LEX nr 3490174;
zob. M. Podlesny, Zasada prawdy obiektywnej w postgpowaniu administracyjnym, [w:] Kodyfikacja
postepowania administracyjnego. Na 50-lecie k.p.a., red. J. Niczyporuk, Lublin 2010 s. 643—649;
A. Skora, Zasada prawdy materialnej i prawdy formalnej w postegpowaniu administracyjnym.
Ujecie dogmatyczne, logiczne i aksjologiczne, [w:] Aksjologia prawa administracyjnego, t. 1, red.
J. Zimmermann, Warszawa 2017, s. 977-986.

5 Wyrok WSA w Opolu z 12 wrzeénia 2019 roku, IT SA/Op 197/19, LEX nr 2721434,
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u.d.o.a. nie ogranicza bowiem w ten sposob postgpowania dowodowego i nie
zwalnia organu od przeprowadzenia wyczerpujacego postepowania wyjasniajace-
g0 przy zastosowaniu regut ogélnych ujetych w art. 7, art. 77 czy art. 80 k.p.a.®
Podobnie w wyroku WSA w Lodzi z 23 pazdziernika 2019 roku wskazano, ze
otrzymanie przez organ w trybie art. 5 ust. 5 u.d.o.a. informacji, zgodnie z kto-
rg w zasobie archiwalnym IPN nie odnaleziono dokumentéw potwierdzajacych
spetnienie przez wnioskodawce warunkéw, o ktorych mowa w art. 3 u.d.o.a., nie
zwalnialo go z obowigzku dalszego poszukiwania dowodoéw majacych znaczenie
dla rozstrzygnigcia sprawy, w tym zwlaszcza wystgpienia do wtasciwej woje-
wodzkiej rady konsultacyjnej do spraw dziataczy opozycji antykomunistycznej
oraz 0s6b represjonowanych w trybie art. 5 ust. 6 u.d.o.a.®’

Specyfika postgpowania w sprawie uznania jednostki za represjonowang
z powoddw politycznych przejawia si¢ w tym, ze nabycie tego statusu uwarun-
kowane jest realizacja przestanek pozytywnych (jedna z nich powigzana jest
z udzialem w wystapieniach wolnosciowych, ktorych skutkiem bylo doznanie
przez jednostke jednej z form represji w rozumieniu u.d.o.a.) oraz brakiem wy-
stapienia przestanek negatywnych. Te ostatnie podlegaja ocenie innego organu,
to znaczy Prezesa IPN w odrgbnym postepowaniu administracyjnym, w ktorym
ogranicza si¢ zakres postepowania dowodowego w stosunku do tego, jaki wyni-
ka z regulacji k.p.a. Takie ograniczenie nie obowiazuje w postgpowaniu przed
Szefem UdSKiOR.

Ocena realizacji przez organy administracji przestanek, o ktéorych mowa,
powinna nastepowaé z uwzglednieniem dorobku orzeczniczego sadownictwa
administracyjnego. Do czasu nowelizacji tresci art. 4 u.d.o.a. spornym zagadnie-
niem byta mozliwo$¢ uznania ,,pomocy ewidencyjnych” za dokumenty wytwo-
rzone przy udziale jednostki ubiegajacej si¢ o otrzymanie statusu osoby repre-
sjonowanej. Zagadnieniem, ktore obecnie budzi watpliwosci w orzecznictwie,
jest rozktad ciezaru dowodu w postepowaniu przed Szefem UdSKiOR — w tym
przypadku ingerencja ustawodawcy wydaje si¢ zbedna. Czas pokaze, czy uda si¢
wypracowac jednolite podejscie judykatywy do tej kwestii, co byloby niezwykle
pozadane, zwazywszy na jej doniosto$¢ praktyczna.
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