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Abstract

The subject of the article are legal regulations concerning giving and changing names and sur-
names, analyzed in the context of their role in the formation of society in countries with non-democrat-
ic systems, including the creation of a model member of such a society. Administrative law and admin-
istration will be shown as a tool serving the current interests of the ruling power. The importance of the
name and surname for shaping a person’s personality and strengthening his relationship with a specific
group will be explained, and the consequences of changes in this area will be indicated. The article will
also highlight and discuss two types of provisions of legal acts regulating the granting and changing of
a name and surname. The former make it possible to separate the model members of the new society
from its enemies and make it easier to identify and eliminate undesirable people (laws in force in the
Third Reich). The second enables the creation of a homogeneous society through the forced assimila-
tion of selected individuals (laws in force in People’s Poland aimed at de-Germanization). The article
uses the legal-dogmatic method, consisting in the analysis and interpretation of the texts of legal acts,
and the historical and legal method, taking into account the changes of the analyzed legal institution
over the years. The work also takes into account the practice of applying the law in the researched area.
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W pierwszej czeéci pracy! wskazano ogoélne cele, zadania oraz wymo-
gi stawiane prawu administracyjnemu i administracji w panstwach o ustrojach
demokratycznych. Przeciwstawiono im prawo administracyjne i administracje
w panstwach o ustrojach niedemokratycznych, stuzace realizacji biezacych in-
teresOw panujgcej wiadzy. Okreslono role, ktorg odgrywaja przepisy tej gatezi
prawa w formowaniu nowego spoteczenstwa zgodnego z ideologia przyjeta przez
wiadz¢. Wyjasniono rowniez znaczenie imienia i nazwiska dla ksztaltowania
osobowosci cztowieka i utrwalenia jego zwigzku z okreslong grupa, a takze ich
znaczenie w obrocie prawnym. Wskazano konsekwencje ich zmiany dla osoby,
ktorej dotycza. Wyrdzniono ponadto rodzaje aktow prawnych dotyczacych imion
1 nazwisk oraz wyjasniono ich rol¢ w ksztalttowaniu nowego spoteczenstwa.
W obrebie aktow prawnych odrozniajacych modelowych reprezentantow nowego
spoteczenstwa od jego wrogdéw skupiono si¢ na aktach obowigzujacych w Trze-
ciej Rzeszy, ktore stuzyty identyfikacji i eliminacji niepozadanych jednostek.

W tej cze$ci za$ zostang scharakteryzowane akty prawne regulujace nadanie
1 zmiang imienia i nazwiska, bedace podstawg tworzenia nowego, ujednoliconego
spoteczenstwa. Nastgpi to na przyktadzie przepisow prawa i praktyki administro-
wania na Slasku w okresie Polski Ludowej, ktore zmierzaly do przymusowego
asymilowania jednostek. W tej czesci zostang réwniez sformutowane wnioski
miarodajne dla cato$ci prowadzonych analiz.

Akty prawne ujednolicajace reprezentantdw nowego
spoteczenstwa (w drodze do asymilacji)

Tworzenie nowego spoteczenstwa w panstwach o ustrojach niedemokra-
tycznych nastgpuje rowniez w inny sposob. Tam, gdzie miano ,,prawdziwego”
reprezentanta spoteczenstwa mozna uzyskac¢ nie tylko przez wiezy krwi (pocho-
dzenie lub pokrewienstwo), ale wskutek okreslonego zachowania lub okreslonej
aktywnosci, wtadza dazy do wykreowania jednolitego spoteczenstwa. Nastepu-
je to przez przymusowe asymilowanie ludnosci, w tym nadawanie i zmienianie
imion i nazwisk w okreslony przez wladze sposob. Celem tego jest zatarcie (wy-
mazanie) wybranych cech charakterystycznych niektorych osob, aby ukry¢ ich
konotacje narodowoséciowe, kulturowe i religijne?.

1 J. Behr, Przepisy prawa regulujgce nadanie i zmiane imienia i nazwiska jako narzedzie for-
mowania nowego spoleczenstwa w panstwach o ustrojach niedemokratycznych — czesé I, ,,Studia
nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 45, 2023, nr 2, s. 81-91.

2 Ocena tego rodzaju zmian jest zlozona. Mozna je uznaé za zjawisko negatywne, zwlaszcza
gdy jest rezultatem zastosowania przymusu i presji. Wptywa wowczas niekorzystnie na wartosci
i cechy okreslonych grup osob, poniewaz pozbawia ich ,,dostepu do korzeni”. Wykazano bowiem,
ze przymusowe asymilowanie moze prowadzi¢ do zaburzen osobowos$ci asymilowanych jedno-
stek, a w szerszej perspektywie rowniez do zaburzen obowigzujacego systemu warto$ci w obre-
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Zakres 1 sposob wprowadzania zmian wynika z aktualnej polityki wiadz.
Moze on obja¢ w szczegolnosci modyfikacje przepisow prawa lub ich wyktadni,
a takze zmiany polityki administrowania, ktore przejawiajg si¢ wywieraniem pre-
sji przez aparat wladzy na mieszkancow okreslonych terenow. Upowszechniana
jest ponadto etymologia imion i nazwisk nadajaca im nowe znaczenie (na przy-
ktad rewolucyjne lub ateistyczne)>.

Z tego powodu niniejsze analizy nie moga si¢ ograniczy¢ wylacznie do ptasz-
czyzny dogmatycznoprawnej. Przepisy prawa regulujace sprawy imion i nazwisk
mogg bowiem by¢ neutralne aksjologicznie, a wprowadzanie oczekiwanych
przez wladze zmian moze by¢ rezultatem przymuszania i zastraszania ludnosci
oraz narzuconego przez witadz¢ sposobu postgpowania organéw administracji
panstwowej. Z tego powodu nalezy uwzgledni¢ rowniez praktyke administrowa-
nia i czynniki pozaprawne, w tym zachowania spoteczne.

Tego rodzaju wielowymiarowe przemiany nastepowaty na terenach Slaska,
ktorego ludnos¢ byta wielokrotnie podmiotem asymilowania w obrebie roznych
panstw 1 kultur. Proces ten nie nalezat do najtatwiejszych z uwagi na specyfike
ludnos$ci zamieszkujacej ten obszar?.

Niemcy zmieniali imiona i nazwiska Slazakéw na takie, ktére brzmiaty bar-
dziej niemiecko, przez co tworzyli ,,rdzennych Niemcow zamieszkujacych Slask™.

W latach 30. XX wieku naktaniano [ich — J.B.] do zmiany nazwisk o stowianskim brzmieniu
i nadawania imion nalezacych do niemieckiego krggu kulturowego. Natomiast po zakoncze-
niu II wojny $wiatowej przystapiono do polonizacji i repolonizacji antroponiméw w ramach

bie danej spotecznosci lub danego kregu kulturowego (T. Paleczny, Miedzykulturowe typy tozsa-
mosci — pomiedzy integracjq a asymilacjqg, ,,Relacje Migdzykulturowe” 3, 2019, nr 1 (5), s. 11).
Warto jednak dostrzec, ze jesli dzialania te sa prowadzone w dluzszej perspektywie temporalnej
1 z zastosowaniem odpowiedniego systemu zachg¢cania i promowania, z wylaczeniem przymusu, to
moga one przynies¢ pozytywny efekt. W potaczeniu z szerokimi procesami integracyjnymi moga
przyczyni¢ si¢ do powstania silnego, transkulturowego spoteczenstwa (T. Paleczny, Procesy asy-
milacji, transkulturacji i uniwersalizacji kulturowej. Przeglgd problematyki, ,,Krakowskie Studia
Migdzynarodowe” 2017, nr 3, s. 64). Ma to znaczenie migdzy innymi dla asymilacji narodowe;j,
ktoéra przybiera na sile przede wszystkim w czasie powojennym, gdy w zwigzku z przesuni¢ciem
granic lub migracjami ludnosci odnotowuje si¢ zmiany struktury spolecznej. Dazy si¢ wowczas do
scalenia spoleczenstwa, z uwzglednieniem czynnikéw sprzyjajacych asymilacji (szerzej na temat
tych czynnikow K. Jasiewicz, Czynnik asymilacji narodowej, ,,Przeglad Socjologiczny” 29, 1977,
s. 349-391). W mojej ocenie istnienie wiclowymiarowo zréznicowanego spoteczenstwa nie powin-
no by¢ jednak uznane za czynnik dezintegrujacy wspolnote. Wrecz przeciwnie, roznorodno$¢ moze
ja wzbogacac i zwigkszac jej potencjat.

3 S. Stepien, Imiona w radzieckiej rzeczywistosci. Nowe zZycie mialo znalez¢ odzwierciedlenie
nawet w imionach, ,,Rocznik Przemyski. Historia” 58, 2022, nr 4 (28), s. 176.

4 Na temat specyfiki tej grupy ludnosci zob. M. Szmeja, Historyczne i spoleczne uwarunko-
wania powstawania mniejszosci niemieckiej i narodu slgskiego w Polsce, ,,Studia Socjologiczne”
1998, nr 4 (151), s. 39-61.

5 A. Jankowska-Nagorka, Zmiana imion i nazwisk autochtonéw na Dolnym Slgsku jako wyraz
antyniemieckiej polityki panstwa w latach 1945—1949. Kilka refleksji o sposobach postepowania
wiladz, ,,Res Historica” 2018, nr 46, s. 223.
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»usuwania sladow niemczyzny”. Zaréwno przedwojenne, jak i powojenne zmiany byty doko-
nywane celem ukazania §wiatu obrazu regionu jednolitego narodowosciowo. Ponadto w obu
przypadkach towarzyszyta im nie tylko szeroko zakrojona agitacja na tamach prasy, dzialania
organizacji spotecznych i politycznych, lecz przede wszystkim odpowiednie przepisy prawne
pozwalajgce na szybkg i bezptatng zmiane nazwiska®.

W Polsce Ludowej w latach 1945-1949 prowadzono natomiast zintensyfi-
kowang akcje deteutonizacji (odniemczania). Jednym z jej obszaro6w byta zmiana
imion i nazwisk. Jej zrodtem byto formalnie dazenie do podkreslenia wielowie-
kowej obecnos$ci ludnosci rodzimej na tych terenach, co miato by¢ uzasadnieniem
powojennego przesunigcia granic Polski. Dostrzega si¢ jednak, ze dziatania te
wigzaly si¢ z presja wladzy i spoteczenstwa, aby niszczy¢ $lady niemczyzny na
Ziemach Odzyskanych. Mowa o tak zwanym germanozerstwie, ktére uznawano
za jedng z cn6t’. Proces ten byt ugruntowany prawnie, politycznie i spotecznie®.

Przepisami dekretu z dnia 10 listopada 1945 roku o zmianie i ustalaniu imion
i nazwisk wydanego przez Rade Ministrow i zatwierdzonego przez Prezydium
Krajowej Rady Narodowe;j® dopuszczono zmiane imienia i nazwiska na wniosek
strony. Przestankg zmiany byta wazna przyczyna, w tym jego niepolskie brzmie-
nie (art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz art. 10 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 5). Dekret
regulowal rowniez sprawy zmiany nazwiska, polegajacej na przystosowaniu jego
znieksztatconej pisowni do zasad pisowni polskiej (art. 2 ust. 4). Akt okreslat
ponadto procedure ustalania nazwisk obywateli polskich i apatrydow zamieszku-
jacych na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, wzgledem ktorych zachodzily wat-
pliwosci dotyczace brzmienia lub pisowni ich nazwiska. Wilasciwy organ dziatat
wowczas na wniosek strony lub z urzgdu (art. 12). Mogl zatem ingerowac w ten
obszar bez wiedzy 1 zgody osoby, ktorej zmiana dotyczyla.

Przepisy dekretu nie wprowadzaty $rodkow majacych na celu przymusze-
nie 0s6b do zmiany ich obcobrzmigcych imion i nazwisk. Dostrzega si¢ jednak,
ze dziatania represyjne w ramach odniemczania byty regulowane aktami prawa

6 M. Choro$, Zmiany imion i nazwisk w latach 1945-1950 na Ziemi Nyskiej w $wietle materia-
1ow archiwalnych, ,,Slaski Kwartalnik Historyczny Sobotka” 74, 2019, nr 2, s. 62.

7 A. Jankowska-Nagorka, ,, Deteutonizacja” Dolnego Slgska w latach 1945—1949 jako przy-
ktad polityki wladz Polski Ludowej wymierzonej przeciwko niemczyznie, mps rozprawy doktorskiej,
Krakéw 2017, s. 201.

8 W artykule Zlowrogie imiona, opublikowanym w katowickim ,,Dzienniku Zachodnim”
z 22 marca 1945 roku, byta mowa o plamieniu i narazaniu na posmiewisko Polaka postugujacego si¢
niemieckim imieniem (Niejaki X, Ztowrogie imiona, ,,Dziennik Zachodni” 22.03.1945, nr 39, s. 2).

9 Dz.U. z 1945 1. Nr 56, poz. 310. Uchylit niejednolite regulacje w tym zakresie: rozporza-
dzenie Rzadu Pruskiego o zmianie nazwisk z dnia 3 listopada 1919 roku (Zb. u. prusk., s. 177),
rozporzadzenie Rzadu Pruskiego o przybieraniu nazwisk szlacheckich w postaci zupetnej z dnia
3 listopada 1919 roku (Zb. u. prusk., s. 179), rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych Prus
z dnia 12 lutego 1920 roku (Dziennik Ministerialny Pruskiej Administracji Wewnetrznej, s. 74),
zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 kwietnia 1937 roku w sprawie zmiany imion 0sob,
zamieszkatych na obszarze gornoslaskiej czesci wojewodztwa $laskiego (Dz.Urz. Min. Sprawiedl.,
Nr 5, s. 69).
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wewngtrznie obowigzujacego. Akty te byly wigzace dla organdw administracji,
a ich tres¢ nie byta podawana do publicznej wiadomosci. Przekazywano ja oso-
bom orzekajacym w ramach struktury administracji, czyniono to miedzy innymi
na konferencjach i szkoleniach!?.

Szczeg6lng role w tym zakresie odegraty postanowienia okdlnika Ministra
Ziem Odzyskanych nr 22/48 z dnia 8 maja 1948 roku o zmianie i ustalaniu imion
i nazwisk. Punkt 3 aktu stanowit, Ze wniosek w przedmiocie spolszczenia imienia
lub nazwiska nalezy spisa¢ natychmiast, a raz ztozone o§wiadczenie woli nie pod-
lega cofnigciu. W pkt 4 stwierdzono, Ze:

osoby nie wykazujace specjalnie ztej woli, a tylko nieswiadomos¢ wzglednie przyzwyczaje-
nie do niemieckiego nazwiska, nalezy uswiadomi¢, przekonac¢ i wskaza¢ na dobrodziejstwa
omawianej ustawy, ktora zezwala obywatelowi polskiemu spolszczy¢ lub zmieni¢ nazwisko

na polskie. O osobach wykazujacych jawnie zta wolg w tym kierunku, nalezy donies¢ Staro-
11

stwu .

Za przejawianie niecheci do zmiany imienia badZ nazwiska mozna byto orzec
kary: nagany z ostrzezeniem, zmiany mieszkania na gorsze, zwolnienia z urzedu,
cofniecia koncesji lub grzywny do wysokosci 30 tys. zt!2.

Starosta byt organem zobowigzanym do ztoZenia sprawozdania z wykona-
nia akcji przymusowej zmiany. Analiza tre§ci sprawozdan potwierdza, ze akcje te
prowadzono z ré6znym nasileniem na roznych terenach. Wynikato to najczesciej
z osobistego zaangazowania danego starosty w budowe nowego spoteczenstwa
oraz ze stosunku ludnosci zamieszkujacej dany obszar do procesu odniemczania.
Na obszarze niektorych starostw prowadzono szeroko zakrojong przymusowag
zmiang imion i nazwisk, wzywajac opornych mieszkaficow do urzedu'3. Odnoto-
wano réwniez:

silng tendencj¢ do zmiany nazwisk zniemczonych lub przyjetych pod przymusem wiadz na-
zistowskich. Urzad Wojewodzki w Katowicach staral si¢ o promowanie tendencji do repolo-
nizacji zmienionych nazwisk oraz o organizowanie akcji masowej, podobnej do tej z okresu
przed 11 wojng $wiatowa 4.

Ujednolicanie spoteczenstwa nastepowato rowniez poprzez nadawanie okres-
lonych imion. Neutralny aksjologicznie art. 66 dekretu z dnia 25 wrze$nia 1945 ro-
ku Prawo o aktach stanu cywilnego (dalej: p.a.s.c.) stanowit:

10M. Swider, Odniemczanie na Opolszczyznie w latach 1945-1950 na przykladzie zmian na-
zwisk, ,,Biuletyn Polskiej Misji Historycznej” 2009, nr 5, s. 125-126.

11 Oké6lnik nr 22/48 z dnia 8 maja 1948 roku o zmianie i ustalaniu imion i nazwisk, Archiwum
Panstwowe we Wroctawiu, Urzad Wojewddzki Wroctawski, sygn. V/174, Sprawy zmiany nazwisk
i imion 1948-1949, 25 V 1948, numer karty nieczytelny, cyt. za: A. Jankowska-Nagorka, Zmiana
imion i nazwisk autochtonéw na Dolnym Slgsku. .., s. 222.

12 A Jankowska-Nagérka, Zmiana imion i nazwisk autochtonéw na Dolnym Slgsku.. ., s. 222.

13 Ibidem, s. 225.

14 M. Swider, Odniemczanie na Opolszczyznie. .., s. 118.
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Urzednik stanu cywilnego odmowi wpisania imienia:

a) o$mieszajacego lub nieprzyzwoitego;

b) w postaci skazonej lub znieksztatconej;

c¢) w formie zdrobnialej, chyba ze ta usamodzielnila sig;

d) w postaci regionalnej, nie uzywanej na obszarze Panstwa;

e) imienia, ktérego posiadanie utrudnia wspétzycie w spoteczenstwie!>.

Odmowa okreslona w cytowanym przepisie byta aktem zwigzanym, przepis
stanowit bowiem imperatywnie — ,,urzednik odméwi”. W kazdym wiegc przypad-
ku, gdy zostata zrealizowana przestanka okreslona w przepisie, odmawiano nada-
nia imienia. Sposob konstrukeji normy — postugiwanie si¢ zwrotami niedookre-
$lonymi — sprawial, ze organ dysponowat znaczng swoboda ocenng w zakresie
decydowania o tym, ktory stan faktyczny realizuje wskazane przestanki.

Istotng role w interpretowaniu cytowanego przepisu odegraty dzialania wo-
jewodow. W kwietniu 1946 roku poinformowano urzednikéw urzeddéw stanu
cywilnego o tresci art. 66 p.a.s.c., przypominajac, ze urzednik stanu cywilnego
moze odmowi¢ wpisania imienia, ktore mogtoby utrudni¢ zycie w spoteczenstwie
osobie uzywajacej go. Wskazano przy tym, ze nadawanie imion typowo niemiec-
kich jest praktyka, ktora bezspornie utrudnia wspolzycie w polskim spoteczen-
stwie. Zabroniono tez wpisywania do akt imion typowo niemieckich oraz imion,
ktérymi postugiwali si¢ Niemcy. W 1947 roku zaostrzono polityke — odmowio-
no sporzadzania aktow urodzenia dzieciom, ktorym zamierzano nada¢ niemieckie
imiona. Zachgcano ponadto do postugiwania si¢ imionami ujetymi na liScie imion
sporzadzonej przez organy administracji. Aktywno$¢ w tym obszarze zintensyfi-
kowano latem 1947 roku, stosujac rozbudowany katalog faktycznych i prawnych
dzialan administracji. Zwalniano z optat za publikacje w prasie zmian nazwisk,
prowadzono propagande wymierzong w osoby niezamierzajace dokonywac
zmian, a ponadto odmawiano przyjmowania dzieci noszacych nazwiska niemiec-
kie lub niemieckobrzmiace do szkoét srednich. Odmawiano tez zatatwiania spraw
urzedowych osobom noszacym takie nazwiska oraz utrudniano im znalezienie
pracy i uzyskiwanie kart zywno$ciowych. Polonizacje imion i nazwisk uznano
wowczas za najwazniejszy aspekt repolonizaciji'®.

Zmieniano ponadto nazwiska bez wiedzy i zgody stron. W toku kontroli
stwierdzono, ze pisownia 20% nazwisk ujawnionych w aktach bylta niezgodna
z pisownig nazwisk stosowang w zalaczonych do nich dokumentach. W niekto-
rych miejscowos$ciach urzednicy polonizowali nazwiska takze poprzez dostoso-
wywanie ich pisowni!”.

Istotng rolg¢ w zmianie imion i nazwisk w ramach ujednolicania spoteczen-
stwa odegraly rowniez przepisy zarzadzenia nr 72 Prezesa Rady Ministrow z dnia
7 kwietnia 1952 roku w sprawie pisowni nazwisk i imion w dowodach osobi-

15Dz.U. z 1945 1. Nr 48, poz. 272.
16 M. Swider, Odniemczanie na Opolszczyznie. .., s. 121-123.
17 1bidem, s. 126.
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stych i tymczasowych zaéwiadczeniach tozsamosci'®, wydanego na podstawie
art. 10 ust. 2 dekretu z dnia 22 pazdziernika 1951 roku o dowodach osobistych!®.

Akt ten regulowal dziatanie wlasciwego organu administracji w zwigzku z wpi-
sywaniem imion i nazwisk do dowodow osobistych i tymczasowych zaswiadczen
tozsamosci. W § 1 tego aktu zobowigzywano organ do zastgpowania znakow pisar-
skich niestosowanych w polskiej pisowni znakami polskimi (na przyktad Griinberg
oraz Bohm nalezalo odtad pisa¢ Gruenberg oraz Boahm). Dziatanie to organ podej-
mowat z urzgdu. Nie byly zatem wymagane wniosek strony ani jej zgoda. Paragrafy
2 i 3 zobowigzywaly zas$ organ do stosowania z urz¢du polskiej pisowni imion oraz
nazwisk o brzmieniu obcym lub tych, ktorych pisownia zostata znieksztatcona. Za-
kazane byto jednak zmienianie brzmienia i pisowni imion, ktore nie mialty w jezyku
polskim wyraznego odpowiednika, w tym Carmen, Benito, Kurt, Gottlieb. Na pod-
stawie § 4 zarzadzenia na wniosek strony mozna byto wpisywac nazwiska obce w ich
fonetycznym brzmieniu (na przyktad Szmyt zamiast Schmidt).

O wszelkich zmianach dokonanych w pisowni lub brzmieniu imion i na-
zwisk w dowodach osobistych i tymczasowych zaswiadczeniach tozsamosci
wiadze, ktore dokonaty zmiany, byly zobowigzane zawiadomi¢ wtasciwy urzad
stanu cywilnego w celu uwidocznienia odpowiednich wzmianek w aktach stanu
cywilnego. Zmiany te nalezalo wprowadzi¢ réwniez do wszystkich dokumentow
strony na podstawie wzmianki w aktach stanu cywilnego, do czego zobowiazy-
wat § 5 zarzadzenia. Oznaczalo to, Ze rezultatem materialno-technicznego dziata-
nia organu administracyjnego, ktore polegalo na zastgpowaniu okreslonych zna-
koéw lub dostosowywaniu ich brzmienia do brzmienia polskiego, byla materialna
zmiana imienia i (lub) nazwiska osoby. Z uwagi na to, ze dowod osobisty i tym-
czasowe zaswiadczenia tozsamos$ci byly jedynymi dokumentami stwierdzajacymi
tozsamos¢ 0s6b?’, wszelkie zmiany w ich obrebie oddziatywaty bezposrednio na
osoby, ktorych dotyczyty. Badane przepisy umozliwiaty zatem obejscie przepi-
sOw regulujgcych zmian¢ imienia i nazwiska w formie decyzji administracyjnej,
utatwiajgc dokonywanie zmian przez organy administracji.

Warto ponadto zwrdci¢ uwage na zakres temporalny zmian — oddziatywatly
one wstecznie (ex tunc). Oznacza to, ze zmiana pisowni imion lub nazwisk rodzi-
cow skutkowata modyfikacjg tychze danych wobec ich dzieci. Procedura ta nie
zawsze byla prowadzona rzetelnie, a zmiany nie byly wprowadzane w jednakowy
sposob w kazdym przypadku. W skrajnych przypadkach nazwisko kazdego z kil-
korga rodzenstwa bylo znieksztalcone w inny sposob, co prowadzito do trudnosci

w ich identyfikowaniu?!.

18 Niepublikowany, referowany na podstawie analizy orzecznictwa, ktore przytaczalo po-
szczegoblne artykuly, oraz na podstawie uzasadnienia do projektu nowej ustawy.

19 Dz.U. z 1951 1. Nr 55, poz. 382.

20 Art. 5 ust. 1 dekretu z dnia 22 pazdziernika 1951 roku o dowodach osobistych.

21 Zob. wyrok WSA w Opolu z 20 czerwca 2006 roku, II SA/Op 170/06, LEX nr 934925;
postanowienie SN z dnia 27 listopada 1965 roku, ITII CR 296/63, OSNC 1966/6/101.



212 Jolanta Behr

Opisywana polityka ,,zache¢cania” ludnos$ci do dobrowolnej zmiany imion
i nazwisk oraz przymusowego ich ustalania zostala ztagodzona w kolejnych
latach. Nadal istnialy jednak formalnoprawne podstawy do dobrowolonej zmia-
ny inicjowanej przez stron¢. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada
1956 roku o zmianie imion i nazwisk*?> wniosek o zmiang nazwiska podlegat
uwzglednieniu, jezeli byt uzasadniony waznymi wzgledami. Zachodzity one mig-
dzy innymi wtedy, gdy wnioskodawca nosit nazwisko o brzmieniu niepolskim
(art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy).

Whnioski

Imie¢ i nazwisko odgrywajg istotng rolg, utatwiaja bowiem funkcjonowanie
osoby w przestrzeni publicznej i prywatnej. Stuzg urzedowemu oznaczeniu osoby
w spoteczenstwie oraz odroznieniu jej od innych 0os6b w kontaktach prywatnych.
Utozsamiajg one osob¢ z okreslong grupa, wskazujac na powigzania, w tym ro-
dzinne, etniczne, kulturowe i narodowos$ciowe. Zmiany w tym obrebie oddziatuja
na osobe, ktorej zmiana dotyczy, oraz na postrzeganie jej przez innych ludzi.

Imie i nazwisko sa uznawane za czynniki stereotypizujace. Przyczyniaja si¢
do apriorycznego przypisania nam okreslonych cech charakterystycznych, bez
uprzedniego zweryfikowania ich wystepowania.

Sprawy z zakresu nadawania i zmiany imienia i nazwiska wzbudzajg za-
interesowanie wsrod rzadzacych, wiaza si¢ bowiem z politykg bezpieczenstwa
panstwa. W panstwach o ustrojach niedemokratycznych pelnig tez dodatkowa
funkcje — utatwiajg wykreowanie nowego spoteczenstwa, zgodnego z ideologia
propagowang przez wiadze. Odpowiednie sformutowanie przepisoéw prawa i pro-
wadzenie okreslonej polityki administracyjnej w tym zakresie moga zatem przy-
czyni¢ si¢ do osiggnigcia celow zamierzonych przez wtadze, w tym do stworzenia
modelowego reprezentanta spoteczenstwa.

Analiza tresci przepisOw prawa w wybranych panstwach o ustrojach niede-
mokratycznych wykazala, ze moga one przyczyni¢ si¢ do formowania nowego
spoteczenstwa na dwa sposoby. Kazdy z nich jest zwigzany z okreslona wizja
panstwa i spoleczenstwa.

Po pierwsze, przepisy te moga wspiera¢ utrwalanie podzialéw spotecznych
1 umozliwia¢ odroznianie modelowych reprezentantow spoteczenstwa od jego
wrogow. Sa one najczesciej uchwalane ad hoc, a ich tres¢ jest zgodna materialnie
z ideologig propagowang przez panujacg wtadze. Utatwiaja one bezsporne ziden-
tyfikowanie oraz przesladowanie, a nawet wyeliminowanie niepozadanych oséb,
przez co stwarzaja podwaliny pod uformowanie i funkcjonowanie hermetycznej
grupy wybrancéw, ktora jest uznawana za ,,wytacznie godnych i prawdziwych”
reprezentantdw spoteczenstwa.

22Dz.U. z 1956 1. Nr 56, poz. 254.
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Tak pojmowane przepisy sa jednym z elementéw szeroko zakrojonej i kon-
sekwentnie realizowanej polityki terroru skierowanej przeciwko osobom niepo-
pierajacym rzadzacych i1 niewpisujagcym si¢ w pelni w polityke wodza i grupy
dzierzacej wladze w panstwie. Zastosowanie tych przepisow prowadzi do nasile-
nia antagonizmow spotecznych. Taki sposob konstruowania przepisow prawa jest
wiasciwy dla panstw, w ktorych spoteczenstwo jest hermetyczne, a cztonkostwo
w nim ma charakter ekskluzywny, w tym wynikajacy z urodzenia (wigzé6w krwi),
czego przyktadem sg regulacje prawne obowigzujace w Trzeciej Rzeszy.

Po drugie, przepisy te moga przyczyni¢ si¢ do wykreowania jednolitego spo-
teczenstwa. Dzigki ich zastosowaniu moze nastgpi¢ przymusowe asymilowanie
ludnosci przez nadawanie i zmienianie imion i nazwisk w sposob okreslony przez
wladze. Celem tego jest zatarcie (wymazanie) okreslonych cech charakterystycz-
nych wybranych grup osob, aby ukry¢ ich zwigzki narodowosciowe, kulturowe
ireligijne. Tego rodzaju zmiany prowadzi si¢ najczesciej w obrebie grup majacych
wzglednie inkluzywny charakter, czyli takich, do ktoérych mozna naleze¢ wskutek
okreslonego dziatania (na przyklad zachowania). Czynione analizy wykazaly, ze
do osiaggnigcia takiego rezultatu nie jest konieczne uchwalanie przepisow prawa
ad hoc. Wystarczy natomiast odpowiednia modyfikacja praktyki administrowa-
nia, ulatwiajgca — w potaczeniu ze zgodng z zamierzeniami wtadzy interpretacja
poje¢ nieokreslonych — osiggniecie celoéw wyznaczonych przez wladzg.

Wspdlne i charakterystyczne dla kazdego z tych sposobow kreowania nowego
spoleczenstwa jest wywieranie presji przez aparat wladzy na mieszkancow okre-
$lonych terenow, czemu towarzysza przymuszanie i zastraszanie ludnosci. Wspiera
to represyjna polityka wzgledem osob niepodporzadkowujacych si¢ wladzy w roz-
nych obszarach zycia, w tym w zakresie korzystania z ustug publicznych.
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