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EUROPEAN UNION ACTION TO COMBAT ANTI-SEMITISM

Abstract

This article analyses the activity undertaken at the European Union level in terms of combating
anti-Semitism, which is a reminiscence of the totalitarian system that operated in Europe and that
led to the outbreak of WWII and the Holocaust. The aim of the article is to investigate cohesion of
political actions taken by EU institutions on the basis of existing legal basis and to assess their ef-
fectiveness in building a civil society free of prejudice. The article uses the method of investigation
of the law in force and the method of text analysis to study EU’s political documents. They study
analyses the achievements of the thought of the Founding Fathers of the Community, norms of
primary and secondary legislation that guarantee protection against discrimination and hate crime,
documents and the so-called soft law (atypical acts) adopted by EU institutions and actions taken by
the Union’s bodies to eliminate anti-Semitism in the Member States.
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Uwagi wstepne

Wspdlnota Europejska, ktora powstata w 1957 roku, za glowny cel stawia-

fa sobie integracje gospodarcza panstw cztonkowskich i stworzenie rynku we-
wnetrznego, zapewniajacego swobode przeptywu pracownikéw i towarow!.

! Tak zwane cztery swobody rynku wewnetrznego — przeptywu pracownikow, ustug, kapitatu
i towarow. Zob. C. Barnard, The Substantive Law of the EU: The Four Freedoms, Oxford 2010, s. 8 n.
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Jednak z mysli tak zwanych ojcow zatozycieli Wspolnoty jasno wynika, ze in-
tegracja ekonomiczna miata na celu przeciwdzialanie kolejnym konfliktom i za-
gwarantowanie pokoju w Europie po tragicznych doswiadczeniach drugiej wojny
swiatowej. Systemy totalitarne, ktore rozwingty si¢ w panstwach cztonkowskich,
takich jak Wtochy i Niemcy, doprowadzity do eksterminacji milionéw ludnosci.
Jedna z gtownych przyczyn tragedii ludobojstwa byt antysemityzm.

Unia Europejska (dalej: UE), bedaca nastgpczynia Wspolnoty, stawia sobie
za cel realizacje takich wartosci jak poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, wol-
no$¢, demokracja, rownos¢, panstwo prawne oraz poszanowanie praw cztowieka,
w tym praw osOb nalezacych do mniejszosci. Zgodnie z art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej (dalej: TUE): ,,Wartosci te sa wspolne Panstwom Cztonkowskim
w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawie-
dliwoéci, solidarnosci oraz na rownosci kobiet i mezczyzn™2.

W konsekwencji w obliczu ksztattowania si¢ w panstwach europejskich r6z-
nego rodzaju ekstremistycznych ruchéw prawicowych UE podjeta dziatania na
rzecz zwalczania antysemityzmu bedgcego niechlubnym symbolem niemieckie-
go panstwa totalitarnego. Zgodnie z danymi publikowanymi przez Agencj¢ Praw
Podstawowych UE 89% respondentéw pochodzenia zydowskiego twierdzito
w 2018 roku, ze antysemityzm wzmogl si¢ w ciagu ostatnich pigciu lat w ich
panstwie?, za$ zgodnie z badaniami publikowanymi przez Eurobarometr co dru-
gi Europejczyk uwaza, ze antysemityzm jest problemem®*. UE podjeta dziatania
w tym obszarze stosunkowo niedawno.

Artykut ma na celu zbadanie spdjnosci podejmowanych dziatan politycznych
przez instytucje UE na podstawie istniejacych podstaw prawnych i ocena ich sku-
teczno$ci w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego wolnego od uprzedzen.

W artykule wykorzystano metod¢ dogmatycznoprawng oraz metodg¢ analizy
tekstu w zakresie badania dokumentow politycznych UE.

2 Traktat o Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana (Dz.Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 13—46);
A. Sottys, Cele Unii Europejskiej, [w:] Podstawy i zZrodta prawa Unii Europejskiej, red. S. Biernat,
Warszawa 2020, s. 171.

3 European Union Agency for Fundamental Rights, Experiences and perceptions of antisemitism.
Second survey on discrimination and hate crime against Jews in the EU. Summary, Vienna 2018,
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-
antisemitism-survey-summary_en.pdf (dostep: 1.09.2023).

4 Perception of Antisemitism, Europe.eu, 01.2019, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/
detail/2220 (dostep: 1.09.2023).
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1. Wspolnota Europejska
jako gwarant pokoju w Europie
1 ochrony przed totalitaryzmem

w mysli ojcoOw zalozycieli

Doswiadczenia panstw europejskich po drugiej wojnie §wiatowej byly szcze-
golnie tragiczne. Stad w planie odbudowy Europy pojawila si¢ idea zwigzania
poszczegblnych krajow ze soba w duchu wspotpracy i solidarnosci, co skutkowa-
toby wyeliminowaniem rozprzestrzeniania si¢ ruchow ekstremistycznych, ideolo-
gii faszyzmu i nazizmu oraz filozofii skrajnego nacjonalizmu, w ktérego wyniku
grupy mniejszo$ciowe mogg by¢ dyskryminowane.

Idea zjednoczonej Europy nie byta w mysli politycznej catkowicie nowa,
jednak poprzez utworzenie Wspolnoty Europejskiej miala po raz pierwszy w hi-
storii szans¢ na urzeczywistnienie.

Juz w czasie drugiej wojny $wiatowej A. Spinelli, pozbawiony wolnosci przez
wioski rezim faszystowski, napisat tak zwany Manifest z Ventotene, w ktérym po-
stulowat odbudowe Europy wolnej i zjednoczonej®. Spinelli stat na stanowisku,
ze absolutna suwerenno$¢ doprowadzila czgs¢ panstw do checi zdominowania
innych 1 w konsekwencji panstwo przestato sta¢ na strazy wolno$ci obywatel-
skich, a panstwa totalitarne zdecydowaty si¢ na uzycie kontroli policyjnej nad
kazdym aspektem zycia swoich obywateli. W ocenie Spinellego po zakonczeniu
drugiej wojny $wiatowej musiala nastgpi¢ odbudowa Europy wedtug konkretnych
wytycznych — wyeliminowania wszelkich form dyktatury politycznej, zapew-
nienia wszystkim obywatelom wolnosci stowa i wolnosci zgromadzen oraz zapew-
nienia Europie struktury federalne;.

Po zakonczeniu konfliktu glosy na temat federalizacji Europy i oparcia wspot-
pracy panstw na wspolnych wartosciach przybraly na sile. W 1946 roku W. Chur-
chill wygtosit w Zurychu stynne przeméwienie, w ktérym przedstawil ideowy pro-
gram odbudowy spoleczenstwa europejskiego’. Zdaniem Churchilla, aby uniknaé
powrotu rezimu totalitarnego, nalezato odbudowa¢ Europe jako ,,United States of
Europe” (Stany Zjednoczone Europy) oparte na wartosciach: pokoju, bezpieczen-
stwie i wolnosci. Pierwszym krokiem miato by¢ zbudowanie sojuszu gospodar-
czego miedzy Francjg a Niemcami.

3> D. Chalmers, G. Davies, G. Monti, European Union Law: Cases and Materials, Cambridge
2011,s. 7.

 A. Spinelli, (The Manifesto of Ventotene) Manifesto per un Europa libera e unita, pelny tekst
manifestu: https://www.cvce.eu/content/publication/1997/10/13/316aa96c-¢7{t-4b9e-b43a-958e96afbecc/
publishable en.pdf (dostep: 1.09.2023).

7'W. Churchill, United States of Europe, 18.09.1946, University of Zurich, https://winstonchurchill.
org/resources/speeches/1946-1963-elder-statesman/united-states-of-europe/ (dostep: 1.09.2023).
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Ostateczne sformutowanie planu odbudowy pokoju w Europie znalazto si¢
w Deklaracji Schumana z 9 maja 1950 roku®. Robert Schuman stal na stanowi-
sku, ze pokoj w Europie moze zosta¢ zapewniony przez wspotprace ekonomiczng
Francji i Niemiec. Podstawowa warto$cia, na ktorej miat by¢ oparty plan wspot-
pracy, byta solidarno$¢. Konsekwencja ogtoszenia Deklaracji Schumana byto
utworzenie Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, ktora data podstawy gospodar-
czej integracji Europy.

2. Ochrona przed antysemityzmem
jako konsekwencja funkcjonowania
europejskiego systemu ochrony praw podstawowych

Jak zostato juz wczesniej podkreslone, gldownym celem powotania do zycia
Wspdlnoty Europejskiej byta integracja gospodarcza, bedaca gwarantem pokoju
w Europie. Prawa czlowieka nie byly poczatkowo podstawowym przedmiotem
zainteresowania legislatora unijnego — traktat rzymski zawieral jedynie norme
prawng gwarantujaca zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pte¢’. Prawa podstawowe
zostaty uznane za zasady wspolnotowego porzadku prawnego dzicki orzecznictwu
Trybunatu Sprawiedliwosci'?. Nastepnie obowiazek poszanowania przez UE praw
podstawowych zostal unormowany w traktacie z Maastricht w art. 6 ust. 2 TUE'!.

Podstawy ochrony przed antysemityzmem rozumianym jako wrogo$¢ wobec
Zydow jako grupy wyznaniowej lub etnicznej!? wynikaja obecnie z postanowien
traktatowych dotyczacych obowigzku przestrzegania przez UE i panstwa czton-
kowskie praw podstawowych w zakresie stosowania prawa UE!3.

8 Schuman declaration May 1950, European Union, https://european-union.europa.eu/princip
les-countries-history/history-eu/1945-59/schuman-declaration-may-1950_en (dostep: 1.09.2023); N. Fo-
ster, Foster on EU Law, Oxford 2006, s. 8; T.C. Hartley, The Foundations of European Union Law: An
Introduction to the Constitutional and Administrative Law of the European Union, Oxford 2010,
s. 3; The Evolution of EU Law, red. P. Craig, G. de Burca, Oxford 2011, s. 15.

9 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspélnote Gospodarcza (1957, nr CELEX 11957E/
TXT), art. 119.

10 Zob. wyrok ETS z 12 listopada 1969 roku w sprawie Stauder, C 29/69, ECLI:EU:C:1969:57;
wyrok ETS z 17 grudnia 1970 roku w sprawie Internationale Handelsgesellschaft mbH przeciwko
Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel, C 11/70, ECLI:EU:C:1970:114; A.M. Ko-
sinska, Prawa kulturalne obywateli panstw trzecich w prawie Unii Europejskiej, Lublin 2018, s. 114.
Na temat ochrony praw podstawowych zob. J. Wouters, M. Ovadek, The European Union and
Human Rights: Analysis, Cases, and Materials, Oxford 2021, s. 17 n.

1A M. Kosinska, Prawa kulturalne..., s. 116; 1. Justynska, Zasada poszanowania praw
cztowieka w europejskim prawie wspolnotowym, Torun 2009, s. 172.

12 Antysemityzm, [hasto w:] Stownik jezyka polskiego PWN, https:/sjip.pwn.pl/slowniki/
antysemityzm.html (dostgp: 1.09.2023).

13 W konsekwencji obowiazek zapewnienia ochrony praw podstawowych obowiazuje UE
i panstwa cztonkowskie w zakresie wszystkich realizowanych polityk, stanowiagcych kompetencje
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Ochrona przed antysemityzmem wynika bezposrednio z obowigzujacych
zasad: zasady zakazu dyskryminacji i zasady rownego traktowania, ktore sg
cze$cig systemu praw podstawowych UE!'4. Zgodnie z postanowieniami TFUE:
,»Przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia dazy do zwalczania
wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne,
religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng”!>,
Ponadto w czgséci Il TFUE (Niedyskryminacja i obywatelstwo) art. 19 regulu-
je mozliwo$¢ przyjecia przez Rade UE $rodkow zwalczajacych dyskryminacje
ze wzgledu na ,,pte¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad,
niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng”. Wreszcie art. 3 TUE, okre-
slajacy cele UE, stwierdza, ze UE zwalcza wszelkie wykluczenie spoteczne
i wszelka dyskryminacje.

Kluczowym aktem prawnym gwarantujacym ochrone przed dyskryminacja
jest Karta praw podstawowych Unii Europejskiej'é, ktora zgodnie z postanowie-
niami traktatu z Lizbony uzyskata status prawa pierwotnego UE. Artykut 20 Kar-
ty gwarantuje rowno$¢ wobec prawa, za$ art. 21 zakazuje dyskryminacji, okres$la-
jac bardzo szeroko i wyliczeniowo katalog przyczyn dyskryminacji obejmujacy:
,»pte¢, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne,
jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady,
przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnosc,
wiek lub orientacje seksualng”!’. Zakaz dyskryminacji wigze zarowno UE, jak
i panstwa cztonkowskie i podmioty prywatne!®. Ponadto zakaz dyskryminacji obej-
muje nie tylko obywateli UE, lecz takze wszystkie osoby podlegajace prawu UE
(z wyjatkiem zakazu dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa).

W ramach przyjmowanego przez UE prawa wtornego znalazty si¢ akty praw-
ne zawierajgce normy prawne, ktore umozliwiajg skuteczne zwalczanie antyse-
mityzmu i przestgpstw z nienawisci. Kluczowym zrodtem prawa jest tutaj De-

wylaczne, dzielone i wspierajace, zgodnie z postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (dalej: TFUE) — zob. art. 4—6 TFUE. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,
wersja skonsolidowana (Dz.Urz. UE C 202 z 7.06.2016 r., s. 47). Zob. rowniez K. Kowalik-
-Banczyk, Zasada kompetencji powierzonych i kategorie kompetencji, [w:] Podstawy i zZrodta
prawa Unii Europejskiej..., s. 389 n. Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 3 TUE: ,,Prawa podstawowe,
zagwarantowane w europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspdlnych Panstwom Czlonkowskim, stanowia czgs¢
prawa Unii jako zasady ogo6lne prawa”.

14 7oodnie z art. 8 TFUE: ,,We wszystkich swoich dzialaniach Unia zmierza do zniesienia
nier6wnosci oraz wspierania réwnosci me¢zczyzn i kobiet”. Ponadto, zgodnie z art. 9 TUE: ,,We
wszystkich swoich dzialaniach Unia przestrzega zasady rownosci swoich obywateli, ktorzy sa
traktowani z jednakowa uwagg przez jej instytucje, organy i jednostki organizacyjne”.

15 Art. 10 TFUE.

16 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 z 7.06.2016 r., s. 389—405).

17 Co jednak istotne, katalog ten nie ma charakteru zamknietego. Zob. A. Wrébel, [w:] Karta
praw podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, red. A. Wrdbel, Warszawa 2013, art. 21, s. 721.

18D, Miasik, Zasady i prawa podstawowe, Warszawa 2022, s. 398.
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cyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 roku w sprawie
zwalczania pewnych form i przejawow rasizmu i ksenofobii za pomocg srodkow
prawnokarnych!®. Ponadto w unijnym porzadku prawnym obowiazuja dyrekty-
wa wprowadzajgca w zycie zasade rownego traktowania osob bez wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne?® i dyrektywa ustanawiajaca normy minimalne

w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw?!.

3. Dziatania instytucji unijnych
na rzecz zwalczania antysemityzmu

Problem istnienia i zwalczania antysemityzmu byt przez dtugi czas mato wi-
doczny w oficjalnych dziataniach instytucji unijnych. Znaczgca zmiana nastapita
na poczatku XXI wieku wraz z rosngcym zaangazowaniem UE w dziatania na
rzecz promocji demokracji, budowania spoteczenstwa obywatelskiego oraz wej-
$cia w zycie Karty praw podstawowych.

Aktywno$¢ w zakresie potgpienia antysemityzmu i walki z takimi postawami
jako tragiczng konsekwencja istnienia w Europie systemow autorytarnych, ktore
doprowadzity do drugiej wojny $wiatowej, podejmuje zar6wno Parlament Euro-
pejski (dalej: PE), jak i Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska.

Dziatania PE skupiaja si¢ przede wszystkim na przyjmowaniu rezolucji za-
liczanych do tak zwanego soft law, czyli migkkiego prawa unijnego. Rezolucje
nie sa prawnie wiagzace, a ich celem jest zaprezentowanie stanowiska UE w spra-
wach waznych dla spoteczenstwa europejskiego®?. Jedna z pierwszych rezolucji
dotyczacych problemu antysemityzmu byta rezolucja Parlamentu z 27 stycznia

19 Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 roku w sprawie
zwalczania pewnych form i przejawdw rasizmu i ksenofobii za pomoca $rodkéw prawnokarnych
(Dz.Urz. UE L 328 2 6.12.2008 1., . 55-58).

20 Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 roku wprowadzajaca w zycie zasade
réwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz.Urz. UE L 180
z19.7.2000 r., s. 22-26).

2! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 roku
ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw oraz
zastgpujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz.Urz. L 315 z 14.11.2012 r., s. 57-73).

Podstawa przyjmowania rezolucji sa przepisy Regulaminu Parlamentu Europejskiego, https://
www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2020-02-03 PL.pdf (dostep: 1.09.2023). Zasady
przyjmowania rezolucji sa regulowane w art. 143 i art. 144 Regulaminu. Zgodnie z art. 144 ust. 1
(Debaty nad przypadkami tamania praw czlowieka, zasad demokracji i panstwa prawa): ,Na
pisemny wniosek przekazany Przewodniczacemu przez komisj¢, delegacje migdzyparlamentarna,
grupe polityczng lub postéw w liczbie stanowigcej co najmniej niski prég moze odby¢ si¢ debata
nad wymagajacym pilnego dziatania przypadkiem tamania praw czlowieka, zasad demokracji
i panstwa prawa”.
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2005 roku przyjeta w sze$édziesiatg rocznice wyzwolenia obozu w Auschwitz??.
W rezolucji PE wyrazit zaniepokojenie ,,wzrastajacg liczba partii o pogladach
ekstremistycznych i ksenofobicznych oraz rosnaca akceptacja dla ich pogladow
w spoteczenstwie” 1 zwrdcil uwage na konieczno$¢ edukacji obywatelskiej w ob-
szarze historii Holokaustu.

Kolejna rezolucja o szczegdlnym znaczeniu zostata przyjeta 1 czerwca
2017 roku — byta to pierwsza w historii rezolucja PE dotyczaca tylko i wylacznie
problematyki antysemityzmu?*. W rezolucji podkreslono, ze wszelkie przejawy
antysemityzmu sg sprzeczne z wartosciami UE. W zwigzku z powotaniem dwa
lata wezesniej przez Komisje Europejska koordynatora do spraw zwalczania an-
tysemityzmu PE postulowal powotanie przez panstwa cztonkowskie na poziomie
krajowym koordynatorow do spraw zwalczania antysemityzmu. Ponadto, celem
podniesienia skutecznosci dziatan w UE na rzecz zwalczania antysemityzmu, PE
postulowat przyjecie definicji antysemityzmu stworzonej przez Migdzynarodowy
Sojusz na rzecz Pamieci o Holokauscie (IHRA)?.

Bezposrednio powigzana z tematyka zwalczania antysemityzmu w krajach
cztonkowskich UE byta rowniez rezolucja PE z dnia 25 pazdziernika 2018 ro-
ku w sprawie wzrostu liczby neofaszystowskich aktéw przemocy w Europie®.
PE w rezolucji wyrazit zaniepokojenie w zwigzku z dzialaniami ruchéw neofa-
szystowskich w Europie i jednoczes$nie wezwal panstwa cztonkowskie do ,,po-
tepiania wszelkich form negowania Holokaustu i do zapobiegania im, facznie
z trywializowaniem i minimalizowaniem skali zbrodni nazistow i ich kolabo-
rantow”?’.

Problematyki budowania pamigci zbiorowej na temat zbrodni dokonanych
przez rezimy totalitarne w czasie drugiej wojny $wiatowej dotyczyta rezolucja PE

23 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie pamicci o Holokauscie, antysemityzmu
i rasizmu z 27 stycznia 2005 roku (P6_TA(2005)0018). Warto odnotowaé, Ze wczesniejsze
rezolucje PE w sprawie rasizmu, ksenofobii i antysemityzmu przyjmowane byly 27 pazdziernika
1994, 27 kwietnia 1995, 26 pazdziernika 1995, 30 stycznia 1997 i 16 marca 2000 roku. Ponadto
PE przyjat sprawozdanie Komisji Sledczej do spraw Rasizmu i Ksenofobii z 1990 roku i pisemna
deklaracje z dnia 7 lipca 2000 roku w sprawie pamigci o Holokauscie.

24 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 1 czerwca 2017 roku w sprawie walki z anty-
semityzmem (2017/2692(RSP)).

25 Zgodnie z nia: ,,Antysemityzm to okreslone postrzeganie Zydow, ktore moze sic wyrazaé
jako nienawi$¢ do nich. Antysemityzm przejawia si¢ zarowno w stowach, jak i czynach skierowanych
przeciwko Zydom lub osobom, ktére nie s3 Zydami, oraz ich wlasnosci, a takze przeciw
instytucjom 1 obiektom religijnym spolecznosci zydowskiej” — What is antisemitism?, IHRA,
https://holocaustremembrance.com/resources/working-definition-antisemitism (dostep: 1.09.2023).
Polska jako cztonek IHRA rowniez przyjeta robocza definicjg antysemityzmu w formie o§wiadczenia
ministra kultury i dziedzictwa narodowego w 2021 roku. Definicja ta nie jest prawnie wigzaca.
https://www.gov.pl/web/kultura/oswiadczenie-w-sprawie-definicji-ihra (dostep: 1.09.2023).

26 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 pazdziernika 2018 roku w sprawie wzrostu
liczby neofaszystowskich aktéw przemocy w Europie (2018/2869(RSP)).

27 Ibidem, pkt 29.
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z dnia 19 wrzeénia 2019 roku w sprawie znaczenia europejskiej pamieci histo-
rycznej dla przysztosci Europy?®. Parlament potepit w niej to, ze

ekstremistyczne i ksenofobiczne sity polityczne w Europie coraz cze¢sciej uciekaja si¢ do prze-
inaczania faktow historycznych i postuguja si¢ symbolika i retoryka, ktéra przywotuje na mysl
aspekty propagandy totalitarnej, takie jak rasizm, antysemityzm i nienawi$¢ wobec mniejszo-
$ci seksualnych 1 innych mniejszosci.

Stanowisko w sprawie zwalczania antysemityzmu w UE prezentowatla tez
wielokrotnie Rada Unii Europejskiej. Deklaracje Rady dotyczace tego tematu nie
sg zrodtami prawa UE, a stuzg jedynie wyrazeniu pogladéow i zwroceniu uwagi
na znaczgce problemy. W Deklaracji z 6 grudnia 2018 roku Rada zaapelowata do
panstw cztonkowskich w sprawie przyjecia jednolitej strategii zwalczania antyse-
mityzmu i zapewnienia wszelkich srodkow bezpieczenstwa cztonkom spotecznosci
zydowskiej zamieszkujacym na terytorium UE?’. Kolejna deklaracja Rady w spra-
wie uwzgledniania walki z antysemityzmem we wszystkich obszarach polityk3°
zostata przyjeta 2 grudnia 2020 roku. Rada podkreslita w niej konieczno$¢ ochrony
spotecznosci zydowskiej oraz podjecia dziatan na rzecz wigkszego uwidocznienia
obecnosci Zydéw w Europie. W ocenie Rady bylo to konieczne, aby doceni¢ wktad
kultury i religii zydowskiej w dziedzictwo europejskie. Rada podkreslita rowniez
potrzebe pelnego wdrozenia decyzji Rady w sprawie zwalczania pewnych form
i przejawow rasizmu i ksenofobii za pomoca srodkéw prawnokarnych3!.

W przyjetych w 2022 roku Konkluzjach w sprawie zwalczania rasizmu i an-
tysemityzmu®? Rada zwrdcita uwage na rosnace przypadki rasizmu i antysemity-
zmu w panstwach cztonkowskich. Rada zachecita rowniez panstwa cztonkowskie
do dziatan na rzecz zwigkszania $wiadomosci publicznej w obszarze zwalczania
mowy nienawisci, a takze wszelkich form rasizmu i antysemityzmu oraz zapew-
nienia skutecznych dziatan organow krajowych odpowiedzialnych za §ciganie
takich przestepstw.

28 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 wrzesnia 2019 roku w sprawie znaczenia
europejskiej pamieci historycznej dla przysztosci Europy (2019/2819(RSP)).

29 Declaration on the fight against antisemitism and the development of a common security
approach to better protect Jewish communities and institutions in Europe — Council conclusion on
6 December 2018, Brussels, 6 December 2018 (OR. en) 15213/18, CATS 92, JAI 1251, FREMP
220, COSI 311.

30 Council Declaration on mainstreaming the fight against antisemitism across policy-areas,
Brussels, 2 December 2020 (OR. en) 13637/20.

31 Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 roku w sprawie
zwalczania pewnych form i przejawow rasizmu i ksenofobii za pomoca $rodkow prawnokarnych
(Dz.Urz. L 328 2 6.12.2008 r., s. 55-58).

32 Konkluzje Rady to réwniez akt nietypowy. Ich przyjecie wynika z regulaminu wewnetrznego
Rady, nie sa one natomiast wymieniane w traktatach. Regulamin wewngtrzny Rady: https://www.
consilium.europa.eu/media/63481/20213371 pdf qc0221838pln_002.pdf (dostep: 1.09.2023). Council
Conclusions on combating racism and antisemitism, Brussels, 2 March 2022,6406/1/22, REV
1 LIMITE, JAI 216, FREMP 36.
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Szczegodlne znaczenie dla walki z antysemityzmem na poziomie UE maja
dziatania Komisji Europejskiej’®. Pierwsza wartg odnotowania aktywnoscia Ko-
misji bylo powotanie w 2015 roku koordynatora komisji do spraw zwalczania
antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego (Coordinator on combating anti-
semitism and fostering Jewish life). Koordynator peti funkcj¢ tacznika migdzy
UE a $rodowiskami zydowskimi w celu skutecznej implementacji strategii UE
w zakresie zwalczania rasizmu’®,

Kamieniem milowym w dziataniach UE na rzecz zwalczania antysemity-
zmu w panstwach cztonkowskich byto przyjecie strategii w sprawie zwalczania
antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego na lata 2021-2030%. Strategia
zaktada wdrozenie na poziomie UE konkretnych dziatan, ktore zniweluja poziom
antysemityzmu w panstwach cztonkowskich, i w pewien sposob wienczy ponad-
dwudziestoletnie wysitki UE na rzecz wyeliminowania dyskryminacji spolecz-
nosci zydowskich w Europie*®. W komunikacie podkreslono, ze ,,Antysemityzm
nie skonczyt si¢ [...] wraz z Holokaustem. Kilka pokolen po zakonczeniu Szoa
poziom antysemityzmu niepokojaco wzrasta — zaré6wno w Europie, jak i poza
nig”. Strategia zwraca uwage, ze w Europie przed druga wojng $wiatowa miesz-
kato 9,5 mln Zydéw, podczas gdy obecnie liczba ta wynosi 1,5 min.

Strategia zostata skonstruowana jako tréjfilarowy plan dzialan, w ktérym
pierwszy filar zaktada zapobieganie wszelkim formom antysemityzmu i ich zwal-
czanie’’, drugi — ochrone i wspieranie zycia zydowskiego w UE38, za$ trzeci —

33 Warto na marginesie odnotowa¢, ze Komisja na przestrzeni lat powotata kilka grup, ktorych
zadaniem jest prowadzenie prac nad przeciwdziataniem rasizmowi i mowie nienawisci. Sa to unijna
Grupa Wysokiego Szczebla do spraw Niedyskryminacji, ROwnosci i R6znorodnosci (2015), Grupa
Wysokiego Szczebla do spraw Zwalczania Mowy Nienawisci i Przestgpstw z Nienawisci (2016),
Podgrupa do spraw Wdrazania na Szczeblu Krajowym Planu Dziatania UE w Zakresie Zwalczania
Rasizmu (2021).

34 0d 2015 roku funkcje koordynatora (Coordinator on combating antisemitism and fostering
Jewish life) pelni Katharina von Schnurbein, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/
policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/
combating-antisemitism/coordinator-combating-antisemitism-and-fostering-jewish-life_en (dostep:
1.09.2023).

35 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Strategia UE w sprawie zwalczania antysemityzmu
i wspierania zycia zydowskiego, Strasburg, dnia 5.10.2021 COM(2021) 615 final.

36 Ibidem, s. 3 przyp. 12.

37 Wérod zaproponowanych dziatan znalazly sie miedzy innymi wsparcie dla organizacji
monitorujgcych przestgpstwa z nienawisci, dziatania szkoleniowe, wsparcie w ustanowieniu ogdlno-
europejskiej sieci sygnalistow i organizacji zydowskich i opracowanie wigzacych standardow dla
krajowych organéw do spraw rownosci.

38 Wsrod zaproponowanych dziatan znalazty sie miedzy innymi finansowanie projektow
zaktadajacych ochrone przestrzeni publicznej i miejsc kultu, wsparcie poprzez program ,,Horyzont
Europa” badan naukowych, prowadzenie kampanii informacyjnych czy tez stworzenie cyfrowego
projektu odzyskania zydowskich dobr kultury.
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badania naukowe, edukacje i pamie¢ o Holokauscie®®. W celu wsparcia realizacji
strategii 1 monitorowania jej efektow Komisja powotata grupe robocza — Wor-
king Group on the implementation of the EU Strategy on combating antisemitism
and fostering Jewish life*?. Realizacji strategii shuza rowniez uruchamiane przez
Komisj¢ zrodta finansowania (mi¢dzy innymi w ramach programéw ,,Horyzont”
i,,CERV — Obywatele, Rownosc¢, Prawa i Wartosci”) dla proj ektow*!.

Wyjatkowa role¢ w diagnozowaniu poziomu antysemityzmu w Europie i jego
monitorowaniu odegrala Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA).
Agencja uzyskata mandat na podstawie Rozporzadzenia Rady nr 168/20074* i kon-
tynuuje misje Europejskiego Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii®?, kto-
re od 1997 roku, zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia 1035/97 dostarczato:

Wspdlnocie ijej Panstwom Cztonkowskim, szczegdlnie w dziedzinach okreslonych w art. 3 ust. 3,
obiektywnych, wiarygodnych i porownywalnych danych na szczeblu europejskim, dotyczacych
zjawisk rasizmu, ksenofobii i antysemityzmu, w celu udzielenia im wsparcia przy podejmowaniu
$rodkow 1 formutowaniu linii dziatania w zakresie ich odpowiednich kompetencji.

Agencja Praw Podstawowych prowadzi dziatania w obszarze monitoringu
przestrzegania praw podstawowych w UE i opiera swoje dziatania na planach
wieloletnich, w ktorych wyszczegdlnione sg obszary tematyczne — wsrod nich
znajduje sie takze obszar badawczy rasizm i ksenofobia**. Agencja przepro-
wadzita do tej pory dwa duze europejskie badania na temat antysemityzmu —
pierwsze w 2012 roku, za$ drugie w 2018 roku — to ostatnie obejmowato wywia-
dy z 16,5 tys. respondentéw z dwunastu panstw cztonkowskich®. Na poczatku

39 Wsréd zaproponowanych dziatan znalazly si¢ miedzy innymi wsparcie dla utworzenia
europejskiego osrodka badan nad wspotczesnym antysemityzmem oraz zyciem zydowskim i kulturg
zydowska, sfinansowanie ogdlnounijnego badania w zakresie uprzedzen antysemickich, wspotpraca
z zydowskim spoteczenstwem obywatelskim i prowadzenie dialogu miedzykulturowego.

40 Grupa odbyta dotychczas cztery spotkania. Working Group on combating antisemitism, European
Commission, https://commission.europa.cu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/
combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism/working-group-comba
ting-antisemitism_en (dostgp: 1.09.2023). Warto réwniez wspomnie¢, ze Komisja Europejska
powotata w 2019 roku Grup¢ Robocza do spraw Zwalczania Antysemityzmu, ktora spotykala si¢
w latach 2019-2021.

41 Citizens, Equality, Rights and Values programme, European Commission, https://commission.
europa.cu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-
programme/citizens-equality-rights-and-values-programme-overview_en (dostep: 1.09.2023).

42 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 roku ustanawiajace Agencje
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. L 53 2 22.2.2007 r., s. 1-14).

43 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1035/97 z dnia 2 czerwca 1997 roku ustanawiajace Europejskie
Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii (Dz.Urz. UE L 15 z 10.06.1997 1., s. 1-7).

44 Zob. Decyzja Rady (UE) 2017/2269 z dnia 7 grudnia 2017 roku ustanawiajaca wieloletnie
ramy prac Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej na lata 2018-2022 (Dz.Urz. UE L 326
29.12.2017 r., s. 1-4).

4 European Union Agency for Fundamental Rights, Experiences and perceptions of anti-
semitism. Second survey on discrimination and hate crime against Jews in the EU, Vienna 2018,
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2023 roku rozpoczeto si¢ trzecie badanie, ktore objeto trzynascie panstw czton-
kowskich*. Ponadto Agencja przygotowata w 2022 roku opracowanie dotyczace
incydentow antysemickich w UE w latach 2010-2020%7.

Konkluzje

Zaprezentowana analiza dziatan UE w obszarze zwalczania antysemityzmu
jasno wskazuje, ze aktywnos$¢ UE w tym obszarze wynika z warto$ci, na ktorych
zostala zbudowana Wspdlnota. Skuteczne zwalczanie antysemityzmu umozliwia-
ja normy unijnego prawa pierwotnego — zwlaszcza zakaz dyskryminacji wy-
nikajacy z systemu ochrony praw podstawowych — oraz akty prawa wtornego
implementowane do krajowych porzadkow prawnych. W tym obszarze normy
prawne sa spdjne i zapewniaja wtasciwa ochrong pod warunkiem efektywnego
dziatania organow krajowych.

Z kolei tak zwane soft law w postaci stanowisk prezentowanych przez insty-
tucje unijne zapewnia obecno$¢ dyskursu w zakresie zwalczania antysemityzmu
w zyciu publicznym UE, zwigksza §wiadomos¢ spoteczng i przyczynia si¢ do
edukacji obywatelskie;j.

Sukcesem Unii sg przyjecie w formie komunikatu Komisji strategii na rzecz
zwalczania antysemityzmu i zaproponowanie konkretnego planu dziatan dla ad-
ministracji UE, panstw cztonkowskich i organizacji trzeciego sektora. Szczego6lng
role w zagwarantowaniu skuteczno$ci wdrozenia proponowanych dziatan odgry-
wa mozliwo$¢ finansowania konkretnych projektow ze $rodkéw alokowanych
przez Komisje Europejska.

UE odgrywa takze kluczowa role¢ w diagnozowaniu obecno$ci zachowan
antysemickich w panstwach czlonkowskich poprzez monitoring prowadzony
przez Agencje Praw Podstawowych. Agencja dziata w tym obszarze jako swoisty
watchdog, zapewniajac dostep do wiarygodnych danych z réznych panstw czton-
kowskich.

Podsumowujac — podjecie przez UE problemu zwalczania antysemityzmu
w jej politykach i zagwarantowanie ochrony na poziomie unijnym poprzez przy-
jecie konkretnych aktow prawnych prowadza do realizacji dziatan skoordynowa-
nych na poziomie ponadkrajowym, a tym samym bardziej skutecznych. Nie ulega

FRA, 10.12.2018, https://fra.europa.eu/en/publication/2018/experiences-and-perceptions-antisemi
tism-second-survey-discrimination-and-hate (dostep: 1.09.2023).

46 European Union Agency for Fundamental Rights, Major EU survey on antisemitism and
Jewish life launched FRA, 25.01.2023, https://fra.europa.cu/en/news/2023/major-cu-survey-anti
semitism-and-jewish-life-launched (dostep: 1.09.2023).

47 European Union Agency for Fundamental Rights, Antisemitism: Overview of antisemitic
incidents recorded in the European Union 2010-2020, Vienna 2021, FRA, 9.11.2021, https://fra.
europa.eu/en/publication/2021/antisemitism-overview-2010-2020 (dostep: 1.09.2023).
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watpliwosci, ze zjawisko antysemityzmu, do ktorego eskalacji doszto w wyniku
dziatan systemow totalitarnych w Europie, powinno zosta¢ jedynie czarng kartg
w historii Europy. Do calkowitego wyeliminowania antysemityzmu potrzebne
sa wspolne wysitki UE i krajow cztonkowskich w zakresie $cigania przestgpstw
z nienawisci, ale przede wszystkim — dtugofalowa edukacja obywatelska.
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