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Problem konstytucyjności instytucji przepadku  
w świetle nowelizacji Kodeksu karnego  

z dnia 7 lipca 2022 r.
The problem of the constitutionality of the institution of forfeiture 
in the light of the amendment to the Penal Code of July 7, 2022.

Streszczenie 
Autor podjął się omówienia problematyki związanej ze zmianami dotyczącymi nowelizacji Ko-
deksu karnego – art. 44b, które rozszerzają instytucję przepadku o nowe regulacje. Wprowadzenie 
przepisów w życie z dniem 14 marca 2024 r. konstruuje kwestie, które w debacie publicznej wy-
magają doprecyzowania oraz wzbudzają szereg wątpliwości dotyczących konfiskaty i jej zgod-
ności z konstytucją. Chociaż tematyka jest w swojej istocie stosunkowo nowa, to z perspekty-
wy doktryny zaczęły się już formować wyraźne stanowiska, które autor przedstawia i analizuje. 
Zebrane podczas badań przykłady, przeanalizowane poglądy oraz wgląd w przepisy – zarówno 
te obecnie obowiązujące, jak i nieaktualne, pozwalają na postawienie hipotezy, która stanowić 
może doskonały punkt wyjścia w kwestii rozważań dotyczących fundamentów przepadku oraz 
przyszłości tej instytucji. 
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Abstract
The author undertook to discuss the issues related to changes regarding the amendment of the 
Penal Code – Article 44b, which extends the institution of forfeiture with new regulations. The 
introduction of new regulations into force currently raises many questions and a number of doubts 
regarding confiscation and its compliance with the constitution. Although the subject matter is 
relatively new in nature, from the perspective of doctrine, clear positions have already begun to 
form, which the author presents and analyzes. The examples collected during the research, the 
analyzed views and insight into the regulations - both those currently in force and outdated ones, 
allow us to formulate a hypothesis that may constitute an excellent starting point for considera-
tions regarding the foundations of forfeiture and the future of this institution.
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1. Wprowadzenie 

Prawo w rozumieniu zespołu norm prawnych zmuszone jest do nieustannego 
rozwijania się i ewoluowania, jednak nie każda zmiana, a w tym przypadku nowe-
lizacja, prezentuje się w sposób dający możliwość klarownej oceny. Jedna z takich 
nowelizacji to art. 44b Kodeksu karnego1, który wszedł w życie z dniem 14 marca 
2024 r.2, rozszerzając obecnie znaną formę instytucji przepadku o możliwość prze-
padku pojazdu mechanicznego lub jego równowartości. Podstawą interpretacji no-
wego przepisu jest zestawienie go z normami, jakie stanowi Konstytucja, co otwiera 
przestrzeń do debaty, czy wspomniany artykuł jest w swojej istocie konstytucyjny. 
Na podstawie badań przeprowadzonych metodą dogmatyczno-prawną oraz kom-
paratystyczną usiłuję uzyskać odpowiedź na pytanie: jak art. 44b k.k. wpływa na 
dotychczasową instytucję przepadku oraz jak odnosi się on do norm prawnych usta-
nowionych w Konstytucji? W celu odpowiedzi na powyższe pytania analizie podda-
ne zostały materiały naukowe, składające się z literatury przedmiotu, najnowszego 
orzecznictwa, międzynarodowych aktów prawnych oraz aktów prawnych obowią-
zujących w innych niż polski systemach prawnych. 

2.  Nowa twarz instytucji przepadku na gruncie art. 44b k.k. 
z 2024 r.

Instytucja przepadku obecna jest w większości światowych systemów praw-
nych, w których pełni różne funkcje. Przepadek ma posiadać przede wszystkim 
charakter represyjno-prewencyjny oraz być narzędziem walki z określonymi gru-
pami lub typami przestępstw. Celem przepadku jest odebranie mienia uzyskanego 
w sposób bezprawny oraz uniemożliwienie dalszej działalności przestępczej przy 
wykorzystaniu mienia, które służyło lub było przeznaczone do popełnienia prze-
stępstwa3. Należy już tutaj zwrócić uwagę, że instytucja przepadku to jeden z naj-
bardziej represyjnych środków reakcji wymiaru sprawiedliwości, który częściowo 
ingeruje w prawo własności. Choć jest ona instrumentem niezbędnym, a także nie-
zastąpionym w określonych przypadkach, nieraz absolutnie koniecznym w zwal-

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny, Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553, dalej jako k.k.
2 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy – Kodeks karny oraz niektórych innych ustaw, 

Dz. U. z 2022 r. poz. 2600.
3 V. Konarska-Wrzosek, J. Lachowski, Literatura [w:] V. Konarska-Wrzosek, J. Lachowski, 

Instytucja przepadku w polskim prawie karnym, Warszawa 2020, s. 11.
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czaniu przestępstwa, to jej pochodzenie mocno zakorzenione jest w historii państw 
totalitarnych, które wykorzystywały wspomnianą instytucję do zwalczania prze-
ciwników politycznych4. 

Warto podkreślić, że instytucja przepadku funkcjonowała w k.k. z 1932 r. jako 
kara dodatkowa – art. 44e5 – stanowiąc o przepadku narzędzi i przedmiotów ma-
jątkowych, jednak swoją najbardziej surową formę przyjęła w Kodeksie karnym 
z 1969 r.6, gdzie katalog kar dodatkowych został zmodyfikowany poprzez uzupeł-
nienie o konfiskatę polegającą na pozbawieniu części lub nawet całości mienia. 
Fakt, że mienie podlegające konfiskacie wcale nie musiało wynikać z popełnienia 
zbrodni, był wysoce dotkliwy. Przepis ten stanowił doskonały przykład prawa wy-
mierzonego w przeciwników władzy socjalistycznej, ale również pośrednio godził 
we własność osób bliskich osoby popełniającej przestępstwo, często pozbawiając 
je całego majątku pomimo braku ich jakiegokolwiek zaangażowania w przestęp-
stwo bądź wiedzy o nim. Zakres konfiskaty nie podlegał wówczas żadnej rela-
tywizacji w stosunku do winy, a w jej skład wchodzić mogła zarówno wartość 
ruchoma, jak i nieruchomości oraz wierzytelności i wszystkie prawa majątkowe7. 
Nie dziwi więc, że przepis ten został uznany za zbyt ingerujący w prawo własności 
i natychmiast po transformacji ustrojowej został zmieniony. Wprowadzone w Ko-
deksie karnym modyfikacje z upływem czasu poddane zostały próbie, której nie 
przeszły, ponieważ uznano je za mało skuteczne, a ich zasięg za zbyt ograniczony. 
Nowa instytucja przepadku, którą wyrażono w kodeksie z 1997 r., została podda-
na wielu nowelizacjom, w tym część z nich (z 2000 r., 2003 r., 2015 r., 2017 r., 
2024 r.) ingerowała w charakter orzekania, zmieniając go często z fakultatywnego 
na obligatoryjny. 

Nowela Kodeksu karnego z 20 lutego 2015 r.8 wprowadziła nowy podział 
środków penalnych, w którym instytucja przepadku znalazła się w rozdziale 
VA. Taka zmiana odseparowała przepadek od środków karnych, umiejscawiając 
tę instytucję w osobnym rozdziale wraz ze środkami kompensacyjnymi. Następnie 

4 I. Rzeplińska, Sprawcy i kara. Skazani w PRL na karę konfiskaty mienia, „Biuletyn PTK” 2017, 
nr 24, s. 73. 

5 Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. – Kodeks karny, Dz. U. 
z 1932 r. Nr 60, poz. 571.

6 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. – Kodeks karny, Dz. U. z 1969 r. Nr 13, poz. 94.
7 M. Czechowska, Konfiskata mienia obowiązująca na gruncie kodeksu karnego PRL jako instrument 

totalitarnego systemu komunistycznej dyktatury, „Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2021, 
t. 43, nr 4, AUWr No 4078, s. 46.

8 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy – Kodeks karny oraz niektórych innych ustaw, 
Dz. U. z 2015 r. poz. 396.
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z dniem 23 marca 2017 r.9 dokonano czterech bardzo istotnych zmian, które na 
nowo ukształtowały konfiskatę:

 – dodano nowy przepis art. 44a k.k. normujący nową w polskim prawie instytucję 
przepadku przedsiębiorstwa; 

 – dodano do art. 45 k.k. nowy § 1a, doprecyzowujący rolę pożytków z rzeczy lub 
praw w definicji korzyści majątkowej osiągniętej z popełnienia przestępstwa;

 – znacznie rozszerzono domniemanie przestępnego pochodzenia mienia z art. 45 
§ 2 k.k. (tzw. rozszerzony przepadek);

 – rozszerzono treść przepisu art. 45a k.k. o nowy § 2, w którym zawarto zbiorczą 
regulację dopuszczalności orzeczenia przepadku w braku wyroku skazującego10. 
W związku z tym wprowadzenie instytucji konfiskaty rozszerzonej zapoczątko-

wało kolejną dyskusję o zgodności tego prawa z Konstytucją, poszerzając uprawnie-
nia wymiaru sprawiedliwości i zasięg konfiskaty. 

Poprzez nowelizację Kodeksu karnego z dnia 7 lipca 2022 r. wprowadzono do 
przepisów obowiązujących zgodnie z art. 44b przepadek pojazdu mechanicznego 
lub jego równowartości. Na artykuł ten składa się pięć paragrafów, a § 1 stanowi: 
„W wypadkach wskazanych w ustawie sąd orzeka przepadek pojazdu mechaniczne-
go prowadzonego przez sprawcę w ruchu lądowym”. Paragraf drugi uwzględnia sy-
tuację, w której pojazd nie stanowi wyłącznej własności sprawcy w czasie popełnie-
nia przestępstwa albo sytuację, w której sprawca po dokonaniu przestępstwa zbył, 
darował lub ukrył pojazd podlegający przepadkowi. W obu przypadkach przepis 
ten nakazuje orzec przepadek równowartości pojazdu, uznając jego wartość na pod-
stawie polisy ubezpieczeniowej na rok, w którym popełniono przestępstwo. W sy-
tuacji, w której brak jest takiej polisy, szacuje się średnią wartość rynkową, biorąc 
pod uwagę istotne cechy pojazdu, jakimi są m.in. marka, rok produkcji, model, typ 
nadwozia, napęd samochodu, jego przebieg, bez powoływania w tym celu biegłego. 
Po opinię biegłego sięga się wówczas, gdy oszacowanie wartości zgodnie z § 2 nie 
jest możliwe, a podstawę do tego stanowi § 3. Artykuł 44b § 4 wyłącza możliwość 
orzeczenia przepadku oraz przepadku jego równowartości, gdy pojazd nie stano-
wił własności sprawcy, a sprawca prowadził go, wykonując czynności zawodowe 
lub służbowe polegające na prowadzeniu pojazdu na rzecz pracodawcy. W takiej 
sytuacji sąd obligatoryjnie orzeka nawiązkę w wysokości co najmniej 5000 zł na 

9 Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy – Kodeks karny oraz niektórych innych ustaw, 
Dz. U. z 2017 r. poz. 768.

10 J. Giezek, [w:] D. Gruszecka et al., Kodeks karny. Część ogólna. Komentarz, Warszawa 2021, 
rozdział XV, s. 416.

http://m.in
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rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej. Ostat-
ni paragraf omawianego przepisu stanowi, że o przepadku pojazdu mechanicznego 
oraz przepadku równowartości tego pojazdu sąd nie orzeka, gdy jest to niemożliwe 
lub niecelowe z uwagi na jego utratę przez sprawcę, zniszczenie lub znaczne uszko-
dzenie. Wyłączenie to zwiększa efektywność sądu, pozwalając uniknąć obowiązku 
wydawania orzeczeń, których skutki byłyby dolegliwością zbyt mało znaczącą, przy 
jednoczesnym założeniu, że nie ma potrzeby spełniania funkcji prewencyjnej w for-
mie orzekania przepadku, ponieważ pojazd jest utracony, zniszczony lub znacznie 
uszkodzony11. 

Analizując powyższe, należy w pierwszej kolejności zwrócić uwagę na obliga-
toryjny charakter orzekania zgodnie z nowym przepisem. Kolejnym istotnym aspek-
tem jest zakwalifikowanie przepisu do właściwego zakresu przedmiotowego, a więc 
przyporządkowanie go jako przepadku do jednej z następujących grup:

 – przepadku przedmiotów pochodzących bezpośrednio z przestępstwa – producta 
sceleris;

 – przepadku przedmiotów służących popełnieniu przestępstwa lub przeznaczo-
nych do jego popełnienia – instrumenta sceleris;

 – przepadku przedmiotów, których wytwarzanie, posiadanie, obrót, przesyłanie, 
przenoszenie lub przewóz są zakazane – obiecta sceleris12.
Omawiane prawo wpisuje się w instrumenta sceleris jako przepadek przed-

miotu, a w tym wypadku, precyzyjnie ujmując, pojazdu mechanicznego, służą-
cego popełnieniu przestępstwa. Do grupy tej należeć może nie tylko przedmiot 
w jakiś sposób specjalnie wytworzony lub przygotowany w celu popełnienia 
przestępstwa, lecz także rzecz, która w swojej istocie jest rzeczą zwykłą, neu-
tralną i nieposiadającą pozornie niebezpiecznego charakteru. W tej kwestii naj-
istotniejszy jest związek przedmiotu z popełnionym czynem. Przepadek pojazdu 
mechanicznego wpisuje się w te kryteria jako rzecz, która została skonstruowana 
z innym, nieprzestępczym przeznaczeniem. Ciężko nie zgodzić się z tym, że po-
jazd mechaniczny zgodnie ze swoim pierwotnym przeznaczeniem nie ma służyć 
do powodowania katastrofy w komunikacji, sprowadzania niebezpieczeństwa tej-
że katastrofy czy również powodowania wypadku komunikacyjnego, a poniższe 
działania mogą być przede wszystkim skutkiem jego niewłaściwego użycia przez 
posiadacza. 

11 M. Kulik, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024, 
passim

12 J. Giezek, op. cit., rozdział I, s. 418.
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Czynem podlegającym nowym przepisom w rozumieniu ustawy jest spowo-
dowanie katastrofy w komunikacji (art. 173), sprowadzenie niebezpieczeństwa 
katastrofy w komunikacji (art. 174) oraz spowodowanie wypadku komunika-
cyjnego (art. 177), albowiem to właśnie do tych czynów odnosi się zaostrzenie 
karalności wobec sprawcy katastrofy lub wypadku ujęte w art. 178. To właśnie 
w § 3 wspomnianego art. 178 sąd posiada możliwość (charakter fakultatywny), 
jaką jest orzeczenie przepadku wspomnianego w art. 44b w przypadku skazania 
za wyżej wymienione czyny, a także obligatoryjność orzeczenia przepadku, gdy 
w organizmie sprawcy czynu zawartość alkoholu była wyższa niż 1 promil we 
krwi lub 0,5 mg/dm3 w wydychanym powietrzu albo prowadziła do takiego stę-
żenia13.

Aktualnie kolejnym czynem podlegającym artykułowi 44b jest prowadzenie 
pojazdu w stanie nietrzeźwości lub pod wpływem środka odurzającego, które spre-
cyzowane zostało w art. 178a. Ustawodawca zdecydował się w tym przypadku na 
poszerzenie tego przepisu o § 5, który nakłada na sąd obowiązek orzeczenia prze-
padku z art. 44b w razie popełnienia przestępstwa określonego w § 1 lub § 4, jed-
nak zastrzegając wypadek, w którym zawartość alkoholu w organizmie sprawcy 
przestępstwa określonego w § 1 była niższa niż 1,5 promila we krwi lub 0,75 mg/
dm3 w wydychanym powietrzu albo nie prowadziła do takiego stężenia. Porównu-
jąc ten nowo wprowadzony przepis z art. 178 § 3, należy zauważyć, że pierwszą 
znaczącą różnicą jest granica orzekania przepadku ustalona w wysokości 1 promila 
alkoholu we krwi w art. 178 oraz 1,5 promila w art. 178a, jednak biorąc pod uwa-
gę rozmiar szkody czynów objętych powyższymi przepisami, sprzeciw względem 
takiego podziału wymagałby silnej argumentacji. Większe kontrowersje budzić 
może ostatnie zdanie art. 178a § 5, dające sądowi możliwość odstąpienia od orze-
czenia przepadku, gdy zachodzi wyjątkowy wypadek, uzasadniony szczególnymi 
okolicznościami. Kontrowersyjność tego zdania objawia się na kilku płaszczy-
znach, a pierwszą z nich jest fakt, że ustawodawca dopuszcza możliwość odstąpie-
nia od orzeczenia przepadku, gdy zachodzi wyjątkowy, odpowiednio uzasadniony 
wypadek, ale nie dopuszcza takiej możliwości przy orzekaniu przepadku zgodnie 
z art. 178 § 3. Drugim, mogącym potencjalnie budzić powszechne kontrowersje, 
aspektem jest kwestia, jak należy rozumieć wyjątkowy, uzasadniony szczególny-
mi okolicznościami wypadek. 

13 Art. 44b § 1 k.k.
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3.  Przepadek pojazdu mechanicznego na szczeblu 
międzynarodowym oraz w zagranicznych systemach prawnych

Dla państw członkowskich Unii Europejskiej nigdy nie została wprowadzona 
jednolita instytucja przepadku pojazdu mechanicznego, jednak w historię prawną 
Unii Europejskiej wpisany jest szereg aktów prawa międzynarodowego, które na-
kazują szanować wydawane w zagranicznych systemach prawnych nakazy konfi-
skaty. Punktem zwrotnym w tej historii było z pewnością ratyfikowanie konwencji 
strasburskiej z 1990 r. przez wszystkie państwa członkowskie UE. Konwencja ta 
zapewniła fundamenty dla międzynarodowej współpracy w zakresie identyfikacji, 
wykrywania, zabezpieczania i przepadku mienia pochodzącego z działalności prze-
stępczej14. Kolejnym istotnym krokiem z punktu widzenia analizy instytucji prze-
padku było wydanie decyzji ramowej Rady UE z dnia 6 października 2006 r. w spra-
wie stosowania zasady wzajemnego uznawania nakazów konfiskaty. Decyzja ta, ze 
względu na swoją konstrukcję, wprawdzie nie nakazywała wzajemnego uznawania 
nakazów konfiskaty pojazdów mechanicznych, jednak zawarty w niej art. 6 pkt 3 
stwarzał taką możliwość przy zaistnieniu odpowiednich warunków15. Ten akt prawa 
międzynarodowego nie zdołał jednak przejść próby czasu, na co odpowiedzią było 
wydanie rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE z dnia 14 listopada 
2018 r. w sprawie wzajemnego uznawania nakazów zabezpieczenia i nakazów kon-
fiskaty. To właśnie ust. 13 tego aktu kładzie duży nacisk na uznawanie i wykonywa-
nie przez państwa członkowskie nakazów konfiskaty, nawet jeżeli system prawny 
danego państwa członkowskiego nie przewiduje takiego typu nakazu16. 

Znaczna część krajów członkowskich UE posiada instytucję przepadku, której 
zasięg obejmuje przepadek pojazdu mechanicznego. W Austrii wskutek najnowszych 
zmian przepadek pojazdu grozi za przekroczenie prędkości o 80 km/h ponad dozwo-
lony limit w terenie zabudowanym lub o 90 km/h poza terenem zabudowanym17. We 
Włoszech konfiskata pojazdu orzekana jest obligatoryjnie, jeżeli sprawca prowadził 
pojazd, mając we krwi stężenie alkoholu powyżej 1,5 promila oraz pod warunkiem, że 

14 Konfiskata na szczeblu międzynarodowym, https://e-justice.europa.eu/94/PL/confiscation [dostęp: 
20.04.2024]. 

15 Decyzja ramowa Rady (UE) z dnia 6 października 2006 r. w sprawie stosowania zasady 
wzajemnego uznawania do nakazów konfiskaty, Dz. U. UE L 328 z 24.11.2006 r., s. 8.

16 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1805 z dnia 14 listopada 2018 r.,  
w sprawie wzajemnego uznawania nakazów zabezpieczenia i nakazów konfiskaty, Dz. U. UE L 303/1 
z 28.11.2018 r.

17 Confiscation of cars from speeding offenders!, https://www.ietl.net/news-details/car-confiscation-
for-speeders.html, [dostęp: 20.04.2024]. 

https://e-justice.europa.eu/94/PL/confiscation
https://www.ietl.net/news-details/car-confiscation-for-speeders.html
https://www.ietl.net/news-details/car-confiscation-for-speeders.html
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to właśnie on jest właścicielem samochodu18. Innymi krajami europejskimi, w których 
należy odnotować instytucję konfiskaty pojazdu mechanicznego, są także Niemcy, 
Dania, Francja, Belgia, Estonia, Finlandia, Luksemburg, Litwa oraz Łotwa19. W wy-
mienionych krajach konfiskata samochodu za jazdę pod wpływem alkoholu grozi 
w Danii, Francji, Belgii, Estonii, Luksemburgu, we Włoszech, na Litwie i Łotwie, 
a zatem w większości. Przepisy tych państw są zróżnicowane, a warunki zaistnienia 
wspomnianego przepadku to nie zawsze jedynie odpowiednie stężenie alkoholu we 
krwi, ale czasami też popełnienie określonych czynów pod wpływem alkoholu. Wy-
jątkowo interesującą kwestią są przepisy prawne obowiązujące w Luksemburgu, któ-
re zezwalają na konfiskatę pojazdu mechanicznego, gdy sprawca, prowadząc go pod 
wpływem alkoholu, popełnił wykroczenie więcej niż raz w krótkim odstępie czasu. 
Inną, wartą odnotowania przesłanką takiej konfiskaty jest też wielokrotne prowadze-
nie pojazdu bez ważnego dokumentu prawa jazdy w Finlandii. Kraj ten zezwala także 
na omawianą konfiskatę, jeżeli pojazd jest wykorzystany jako przedmiot do popełnie-
nia przestępstwa umyślnego. W Belgii z kolei konfiskata pojazdu mechanicznego jest 
również możliwa w przypadku powierzenia pojazdu osobie pod wpływem alkoholu, 
której zawartość alkoholu we krwi przekracza 0,5 promila. Spośród wymienionych 
wcześniej krajów to właśnie Francja posiada najwięcej regulacji prawnych dotyczą-
cych konfiskaty pojazdu mechanicznego, ponieważ legislatura francuska przewiduje 
aż 6 takich przypadków. Oprócz omówionej już wcześniej konfiskaty za prowadzenie 
pojazdu pod wpływem alkoholu we Francji grozi także konfiskata za przekrocze-
nie dopuszczalnego limitu prędkości o 50 km/h, za spowodowanie kolizji i ucieczkę 
z miejsca zdarzenia, niezatrzymanie się do kontroli drogowej, jazdę bez uprawnień 
albo bez ubezpieczenia, a także za brak OC. 

W ocenie nowelizacji wprowadzającej art. 44b warto wziąć pod uwagę stan praw-
ny obowiązujący w innych krajach, a po przeanalizowaniu go widoczne jest, że roz-
szerzenie instytucji przepadku na przepadek pojazdów mechanicznych nie wprowadza 
prawnego precedensu w skali Europy, a raczej aktualizację i krok w kierunku, w jakim 
już dawno zaczęły podążać liczne europejskie systemy prawne. Oczywiście specyfika 
każdego z państw jest inna, przepisy ruchu drogowego różnią się w znaczny sposób, 
a poszczególne przepisy prawa świetnie sprawdzają się w jednym systemie prawnym, 

18 Codice della strada, https://www.normativa.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:1992-
04-30;285!vig= [dostęp: 20.04.2024].

19 Konfiskata pojazdu jako forma kary za naruszenie przepisów drogowych, https://sprm.org.
pl/wp-content/uploads/2022/03/Konfiskata-pojazdow-w-krajach-europejskich-rozszerzona-wersja-
Kancelaria-TURCZA-20220316.pdf [dostęp: 20.04.2024].

https://www.normativa.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:1992-04-30;285!vig=
https://www.normativa.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:1992-04-30;285!vig=
https://sprm.org.pl/wp-content/uploads/2022/03/Konfiskata-pojazdow-w-krajach-europejskich-rozszerzona-wersja-Kancelaria-TURCZA-20220316.pdf
https://sprm.org.pl/wp-content/uploads/2022/03/Konfiskata-pojazdow-w-krajach-europejskich-rozszerzona-wersja-Kancelaria-TURCZA-20220316.pdf
https://sprm.org.pl/wp-content/uploads/2022/03/Konfiskata-pojazdow-w-krajach-europejskich-rozszerzona-wersja-Kancelaria-TURCZA-20220316.pdf
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a w drugim ponoszą porażkę, co spowodowane jest ich funkcjonowaniem w zupeł-
nie innym społeczeństwie. Nie bez powodu systemy te różnią się od siebie, prawo 
się nieustannie zmienia, a koniec jednego procesu legislacyjnego zazwyczaj zwiastuje 
kolejny. Przepadek pojazdu mechanicznego to instytucja przepadku, która w UE funk-
cjonuje w wielu systemach prawnych, a w większości z nich grozi za większą liczbę 
popełnionych czynów niż w Polsce w świetle obecnych przepisów k.k. Obecnej, nowo 
wprowadzonej formy przepadku nie należy traktować jako ostatecznego i najwyższe-
go wyrazu reakcji prawnej w tej kategorii, ale jako prawdopodobną perspektywę na 
dalszy rozwój tej instytucji, w zależności od potrzeb prawno-społecznych.  

4.  Art. 44b k.k. a Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej

Pierwszym aspektem mogącym świadczyć o niekonstytucyjności instytucji 
przepadku jest zarzut sprzeczności z zasadą równości wobec prawa20. Wartość pojaz-
du mechanicznego zależna jest od wielu czynników i indywidualnych cech pojazdu, 
dlatego różnice wartości potrafią być ogromne, zwłaszcza przy tak zglobalizowanym 
rynku motoryzacyjnym jak dziś, oferującym marki z całego świata i dostęp do naj-
nowszych technologii. Mając to na uwadze, należy zauważyć, że osoba popełniająca 
przestępstwo, wskutek którego orzekany jest przepadek, poruszająca się droższym 
pojazdem, jest bardziej dotkliwie karana niż sprawca wykorzystujący do popełnienia 
tego samego przestępstwa pojazd mechaniczny o mniejszej wartości21. Powyższy 
stan może prowadzić do sytuacji, w której część społeczeństwa jest dotkliwiej re-
presjonowana, ponieważ nowa instytucja przepadku naraża ją na stratę o większej 
wartości. Warto dodać, że osoby mające do dyspozycji kilka pojazdów i planujące 
popełnić przestępstwo grożące przepadkiem mogą celowo decydować się na wybór 
tańszego samochodu, wiedząc, że będzie on zagrożony konfiskatą. Powyższa logika 
prowadzić może do częstszych wypadków komunikacyjnych z użyciem starszych 
aut wśród osób posiadających różne pojazdy, a to pośrednio wiąże się ze zwiększo-
nym zagrożeniem zarówno dla sprawców, jak i ofiar, albowiem najnowsze modele 
samochodów wyposażone są w bardziej nowoczesną technologię, która nie tylko 
zwiększa bezpieczeństwo kierowcy i pasażerów w momencie zdarzenia, ale często 
pozwala go również uniknąć poprzez wspomaganie utrzymania kontroli nad pojaz-

20 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, 
dalej jako k.r.p. 

21 T. Oczkowski, [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. IV, Warszawa 
2023, art. 44, s. 388.
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dem. Dowodzą tego unijne badania oraz nowo wprowadzane regulacje22, które wy-
magają stosowania przy produkcji nowych samochodów technologii zapewniającej 
większe bezpieczeństwo na drodze w niemal każdym aspekcie23.

Drugą zasadą, która mogła zostać naruszona przez omawianą nowelizację, jest za-
sada proporcjonalności. Zasada ta została uwzględniona nie tylko w Konstytucji24, ale 
również w prawie Unii Europejskiej25, a wynika z niej, że środki zastosowane przez 
prawodawcę do realizacji danego celu muszą być proporcjonalne do jego istoty, a to 
oznacza, że powinny być odpowiednie, niezbędne oraz proporcjonalne26. Przepisy pra-
wa zgodnie z zasadą proporcjonalności powinny w jak najmniejszym stopniu wpływać 
na ograniczenie praw innych jednostek, tzn. osiągać zamierzony cel jak najmniejszym 
kosztem. W tym przypadku, przy możliwości orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdów 
mechanicznych przez sąd, należy się zastanowić, czy nie jest to wystarczający wymiar 
kary. Inną kwestią, również budzącą wątpliwości, jest to, czy art. 44b zachowuje propor-
cjonalność, będąc wysoce represyjnym środkiem reakcji karnej. „Środki penalne sensu 
largo nie mogą także ingerować w prawa osobiste i majątkowe w sposób nieracjonalny 
i nadmierny z punktu widzenia celów kary i innych środków penalnych. W przypadku 
przestępstw komunikacyjnych ich sprawcą może być każdy, od osoby całkowicie aspo-
łecznej, po sprawcę wyróżniającego się jednoznacznie pozytywnie w życiu społecz-
nym. Są to co do zasady czyny nieumyślne, poza oczywiście umyślnym naruszeniem 
zasady poczytalności. Ten zaś szczególny przepadek jest wyłącznie represyjny, gdyż 
prewencyjny charakter ma tu wyłącznie zakaz prowadzenia pojazdów. W razie zaś tego 
przepadku jego «punitywność» wykracza poza sam czyn i osobę sprawcy”27.

Trzecią relewantną kwestią jest zbadanie zgodności z zasadą humanitaryzmu. 
Występuje ona nie tylko w Konstytucji, ale również jest wyrażona w Europejskiej 
Konwencji Praw Człowieka28, Międzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Po-

22 Developments in car crash safety and comparisons between results from euro NCAP tests and 
real-world crashes, https://cdn.euroncap.com/media/53186/developments-in-car-crash-safety-and-
comparisons-between-results-from-euro-ncap-tests-and-real-world-crashes.pdf [dostęp: 20.04.2024].

23 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2144 z dnia 27 listopada 2019 r., 
Dz. U. UE L 325/1 z 16.12.2019 r.

24 Art. 31 ust. 3 k.r.p.
25 Traktat z Lizbony zmieniający Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiający Wspólnotę 

Europejską, sporządzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dz. U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569.
26 A. Stępkowski, Zasada proporcjonalności w europejskiej kulturze prawnej. Sądowa kontrola 

władzy dyskrecjonalnej w nowoczesnej Europie, Warszawa 2010, s. 458.
27 T. Oczkowski, op. cit., s. 389.
28 Konwencja o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności sporządzona w Rzymie dnia 

4 listopada 1950 r., zmieniona następnie Protokołami nr 3, 5 i 8 oraz uzupełniona Protokołem nr 2, 
Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284.

https://cdn.euroncap.com/media/53186/developments-in-car-crash-safety-and-comparisons-between-results-from-euro-ncap-tests-and-real-world-crashes.pdf
https://cdn.euroncap.com/media/53186/developments-in-car-crash-safety-and-comparisons-between-results-from-euro-ncap-tests-and-real-world-crashes.pdf
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litycznych29 oraz Kodeksie karnym. Stanowi ona, że nikt nie może być poddany 
torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub poniżającemu traktowaniu i karaniu. 
Oczywiście kara nie może być całkowicie pozbawiona okrucieństwa, a stopień jego 
interpretacji jest niemalże zawsze kwestią dyskusyjną, częściowo uzależnioną od 
stopnia wyrządzonej szkody. Odpowiednia surowość kary istotnie przyczynia się 
do tego, że obowiązujące prawo karne spełnia swoje najważniejsze funkcje, jednak 
przepadek pojazdu mechanicznego prowadzić może do sytuacji, gdy skonfiskowa-
nie pojazdu godzi nie tylko pośrednio, ale również bezpośrednio w dobro rodziny 
sprawcy. Pojazd mechaniczny jest najczęściej dorobkiem lat ciężkiej pracy całej ro-
dziny i służy do realizacji obowiązków zawodowych oraz spełniania potrzeb życia 
codziennego, a przepadek tego pojazdu może to całkowicie lub częściowo uniemoż-
liwić członkom rodziny sprawcy i w tym sensie istnieje możliwość dopatrywania się 
sprzeczności z zasadą humanitarności30. Potencjalnie taka sytuacja może stanowić 
powód do odstąpienia od orzeczenia przepadku przez sąd z art. 178a § 5 jako uzasad-
nienie szczególnymi okolicznościami. W tym miejscu warto zauważyć, że ustawa 
nie przewiduje takiej możliwości z art. 178 § 3, a zamiast tego nakłada obowiązek 
orzeczenia przepadku, jeżeli zawartość alkoholu w organizmie sprawcy była wyższa 
niż 1 promil we krwi. 

W polskiej Konstytucji własność oraz inne prawa majątkowe to dobra konsty-
tucyjnie chronione (o czym np. świadczy art. 21 w zw. z art. 64 Konstytucji RP), 
ale nie posiadają one charakteru absolutnego31, dlatego Konstytucja dopuszcza inge-
rencję w postaci pozbawienia prawa własności (art. 46 Konstytucji). Ograniczenie 
prawa własności, jakim jest przepadek pojazdu mechanicznego, jest także konsty-
tucyjnie uzasadnione faktem, że pełni ono funkcję na rzecz interesu publicznego, to 
jest funkcję prewencyjną. Z przepisów Konstytucji wynika, że zaistnienie instytucji 
przepadku nie następuje na podstawie jednej ogólnej zasady i spełniania jej poszcze-
gólnych przesłanek, ale jest procesem precyzyjnie zindywidualizowanym, albowiem 
każda sprawa jest rozpatrywana przez sąd, wraz ze stwierdzeniem znamion podmio-
towych i przedmiotowych w związku z przypisywaniem sprawcy odpowiedzialności 
za czyn zagrożony karą przepadku32. 

29 Międzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku 
dnia 19 grudnia 1966 r., Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

30 Konfiskata auta konstytucyjnie wątpliwa, https://www.rp.pl/prawo-karne/art39969821-prof-
ryszard-stefanski-konfiskata-auta-konstytucyjnie-watpliwa [dostęp: 20.04.2024].

31 Wyrok TK z dnia 12 stycznia 1999 r., P 2/98, OTK 1999, nr 1, poz. 2.
32 M. Jabłoński (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej a sankcje w postaci konfiskaty rzeczy, 

„Białostockie Studia Prawnicze” 2023, vol. 28, no. 1, s. 271.

https://www.rp.pl/prawo-karne/art39969821-prof-ryszard-stefanski-konfiskata-auta-konstytucyjnie-watpliwa
https://www.rp.pl/prawo-karne/art39969821-prof-ryszard-stefanski-konfiskata-auta-konstytucyjnie-watpliwa
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5.  Podsumowanie

Obecnie obowiązująca forma przepadku w Kodeksie karnym zdecydowanie 
poszerza dotychczasowy zasięg tej instytucji, wprowadzając nowe, niekoniecznie 
oczywiste prawnie regulacje. Niewątpliwe jest, że konfiskata pojazdu mechanicz-
nego to kolejny instrument prawa karnego, niezwykle silnie oddziałujący na spraw-
ców określonych przestępstw. Na podstawie analizy porównawczej innych systemów 
prawnych państw członkowskich UE można dojść do wniosku, że omawiana zmiana 
jest krokiem w kierunku, w którym wielu ustawodawców od dawna podąża. Ciężko 
jednak nie zauważyć kontrowersji, jakie są związane z nowymi przepisami, zwłasz-
cza w świetle obligatoryjnego charakteru orzekania przepadku, jaki częściowo ustala 
ustawodawca. Postrzegania nowej formy instytucji przepadku w jednoznacznie pozy-
tywny sposób nie ułatwia część niejasno skonstruowanych sformułowań. Wątpliwości 
co do konstytucyjności konfiskaty najprawdopodobniej zawsze będą istnieć, zwłasz-
cza że dotychczas nie udało się wypracować przepisów prawa, które nie budziłyby 
w tej kwestii żadnych wątpliwości. Pytanie o zgodność nowych przepisów z norma-
mi prawnymi Konstytucji pozostanie jednak nieustannie relewantne, a czas pokaże, 
czy nowa instytucja przepadku utrwali się w polskiej judykaturze. Chociaż nikłe jest 
prawdopodobieństwo znalezienia kiedykolwiek jednoznacznej odpowiedzi na pytanie 
o zgodność z zasadami wyznaczonymi przez Konstytucję, to należy wziąć pod uwagę, 
że instytucja przepadku ma na celu dobro interesu społecznego i właściwe funkcjono-
wanie państwa. Prawo w swojej istocie zmuszone jest nieustannie się rozwijać, ewolu-
ować i dostosowywać do zmieniającego się świata, a obecna forma nowych przepisów 
wydaje się być zalążkiem tego, co w przyszłości ma szansę rozwinąć się w bardziej 
zaawansowany i klarowny przepis, albowiem obecna forma tej regulacji prawnej spra-
wia wrażenie wymagającej doprecyzowania pod wieloma względami. Upływ czasu 
i stosowanie prawa w praktyce najprawdopodobniej jeszcze bardziej uwidoczni ko-
nieczność dalszej pracy nad instytucją przepadku zarówno sensu largo, jak i sensu 
stricto. Pojawienie się nowych orzeczeń zdecydowanie ułatwi interpretację nowych 
przepisów, w tym także omawianego wcześniej wyjątkowego wypadku, uzasadnione-
go szczególnymi okolicznościami, który daje sądowi możliwość odstąpienia od orze-
czenia przepadku przy zaistnieniu odpowiednich okoliczności. Przyszłe nowelizacje 
powinny mieć na celu nie tylko zwiększenie klarowności instytucji przepadku, ale 
także ustanawianie tej instytucji w takiej formie, która będzie jak najmniej kolidowa-
ła z określonymi zasadami konstytucyjnymi, w tym z zasadą równości wobec prawa 
i proporcjonalności. Wypracowanie tak skonstruowanego prawa jest niezwykle trudne 
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i czasochłonne, jednak w świetle omawianej nowelizacji można dojść do wniosku, że 
pierwsze kroki ku temu zostały poczynione i niewątpliwie będą również kolejne. 
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