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Wybory do sejmiku wojewddztwa
swietokrzyskiego w 1998 i 2002.
Wojewodztwo z odzysku
sptaca polityczny dtug...

Woprowadzenie

W ciggu pierwszego roku po wygranych wyborach parlamentarnych 1997 roku
rzad Jerzego Buzka przygotowal cztery wielkie reformy, wsrdod ktérych naj-
wigkszy rezonans spoleczny wywolata reforma samorzadowa, rozszerzajaca
zakres decentralizacji panstwa na kolejne poziomy — powiatu i wojewddztwa
(regionu). Po burzliwych walkach w parlamencie o ustalenie ostatecznej liczby
wojewddztw iich stolic oraz liczby powiatow i miast bedacych ich siedzibami,
po trwajacej kilka miesigcy aktywizacji regionalnych i lokalnych spotecznosci
walczacych o uzyskanie statusu powiatu czy wojewddztwa, uchwalone zostaty
przez sejm ustawy zmieniajgce podzial administracyjny Polski. Kluczowe jednak
byto oddanie kolejnych obszaréw wladzy panstwa we wladanie samorzadéw.
Udalo si¢ odwrdci¢ tym samym trend do hamowania proceséw reformowania
ustroju panstwa, nazywanych czesto recentralizacjg biurokratyczna, zapo-
czatkowany w roku 1994, po zwyciestwie sit lewicowych w wyborach parla-
mentarnych. Gruntownej reorganizacji ulegly struktury i zasady zarzadzania:

w miejsce systemu scentralizowanego, resortowego i rozproszonego, opartego

[1]  ORCiD: 0000-0002-3055-4827.
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na czynniku biurokratycznym, wprowadzono system zdecentralizowany, skon-
solidowany terytorialnie i oparty na odpowiedzialnosci politycznej wybieral-
nych wtadz samorzadowych!?.. Przebudowa ustroju administracyjnego panstwa
i przeniesienie wladzy samorzadowej na dwa dodatkowe szczeble wigzala si¢
rowniez z ustaleniem ksztaltu organow samorzadu szczebla powiatowego

i wojewddzkiegoll.
Charakterystyka instytucjonalnych uwarunkowan rywalizacji

Wojewodztwo swietokrzyskie uzyskalo swdj status 16. wojewodztwa w efekcie
dramatycznej walki wladz sejmiku samorzagdowego wojewodztwa kieleckiego
i spolecznosci wojewddztwa, trwajacej praktycznie od poczatku 1998 roku.
Planowana przez 6wczesny rzad reforma administracyjna poczatkowo ograniczata
liczbe wojewddztw do dwunastu. Miasta posiadajgce status stolic wojewodztw
przed reforma 1975 roku*! (Kielce, Bydgoszcz, Opole, Zielona Gora i Koszalin),
a zagrozone likwidacja w ramach planéw reformy administracyjnej, zjednoczyly
sie w walce o utrzymanie swoich statuséw i powrét do modelu 17 wojewddztw.

W wojewodztwie kieleckim do walki wiaczyty sie samorzady miast i gmin
regionu, organizacje spoleczne i gospodarcze i sami mieszkancy. Samorzadowcy
z regionu powotali Forum na Rzecz Wojewddztwa Kieleckiego, zas 6wczesny
posel AWS-ZCHN Mariusz Olszewski powolal Komitet Obrony Wojewodztwa
Kieleckiego ,,Moje Kielce — Nasza Kielecczyzna’, do ktdrego przystapili wszyscy
regionalni parlamentarzysci z opozycji probujac wywiera¢ nacisk na ksztalt
planowanego podzialu administracyjnego.

Jozef Szczepanczyk, dwczesny przewodniczacy sejmiku samorzadowe-

go wojewddztwa kieleckiego, pobudzal spoteczne zaangazowanie w obroneg

[2]  Szerzej: M. Kulesza, Transformacja ustroju administracyjnego Polski (1990-2000), ,,Studia

Turidica” 2000, vol. XXXVIII, s. 83.

[3]  Ustawa z dnia 16 lipca 1998 roku Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw, sejmikéw
wojewddztw, Dz.U. 1998, nr 95, poz. 602.

[4] Ustawa z dnia 28 maja 1975 roku o dwustopniowym podziale administracyjnym Panstwa
oraz o zmianie ustawy o radach narodowych, Dz. U. 1975, nr 16, poz. 91.
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wojewddztwa apelujac: ,, W naszej historii wojewodztwo kieleckie byto - jak
dotgd - likwidowane tylko przez okupantéw lub zaborcow. Mam nadzieje, ze
do tego grona nie dolgczy obecny rzqd i parlamentarzysci”.

Obrona przed niekorzystnym dla Kielc rozstrzygnieciem przybrata od mar-
ca 1998 roku koncepcje wojewodztwa staropolskiego zawierajacego w swym
obrebie dotychczasowe kieleckie i czestochowskie. Przez pewien czas w obiegu
publicznym funkcjonowala jeszcze trudniejsza dla kielczan koncepcja przy-
laczenia wojewddztwa kieleckiego do matopolskiego z siedzibg w Krakowie.

Wiece i pikiety spoleczenstwa odbywaly sie z réznych inicjatyw co kilka
dni, zaréwno w Kielcach, jak i pod Sejmem czy siedzibg rzadu. Na transpa-
rentach nad glowami pikietujacych ttumow pojawialy si¢ hasta wyrazajace
desperacje, jak ,Nie ma Ojczyzny bez Kielecczyzny”, ,,Kielecczyzna naszym
domem, ratujmy go!”, ,W Krakowskim Checiny - zaszczyt to czy kpiny?”,
»Kielce z Krakowem to dwie sprzecznosci - mowit Sienkiewicz, potwierdzit
Zeromski”, albo nawigzujace do stéw piosenki - ,,Ach Kieleckie, jakie cud-
ne’, czy ,,Nie przenos$cie nam stolicy do Krakowa”. Po majowej debacie nad
ksztaltem reformy, 5 czerwca 1998 roku Sejm przeglosowal podzial kraju na
12 wojewodztw z ziemig kielecka przypisang do wojewddztwa matopolskiego!®l.
Opor spoteczny przeciwko ustawie wzmogt sie, protesty, blokady, listy i petycje
byty wysylane do wszelkich mozliwych instytucji decydenckich w kraju. Do
Kielc przybyt 14 czerwca 1998 r. prezydent Aleksander Kwasniewski, ktérego
do swoich racji w obronie wojewddztwa probowalo przekonac ponad 20 tys.
0s6b. Prezydent obiecat zrobi¢ wszystko, zeby przekonac sity polityczne do
koncepcji wojewoddztwa staropolskiego taczacego kieleckie i czgstochowskie.
Manifestacje mieszkancéw obu wojewodztw przeniosly sie pod parlament,
gdzie w Senacie mialy si¢ rozstrzygac losy ustawy z 5 czerwca. Senat w swojej
poprawce zwigkszyt liczbe wojewddztw do 15, a Sejm zaakceptowal te poprawke,
jednakze nie bylo w niej uwzglednionego wojewddztwa staropolskiego. 2 lipca

1998 r. Prezydent Kwasniewski zawetowal ustawe tworzaca 15 wojewddztw,

[5] T.Natkaniec, Kto podniesie reke na Kielecczyzne, ,Echo Dnia” z 20. 01. 1998 r.

[6] Jedynym postem prawicy, ktéry gltosowal przeciwko koncepcji 12 wojewodztw byl poset
Mariusz Olszewski.
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co oznaczalo rozpoczecie od nowa prac nad koncepcja tréjstopniowego po-
dzialu terytorialnego kraju. Kuluarowe negocjacje w parlamencie pomiedzy
AWS i SLD doprowadzily w nocy z 15 na 16 lipca do politycznej zgody wokot
koncepcji podziatu kraju na 16 wojewodztw z wojewddztwem swigtokrzy-
skim i zakonczyty burzliwg procedure uchwaleniem ustawy w dniu 24 lipca
1998 roku”l. W granicach tego jednego z najmniejszych wojewddztw znalazly
sie 102 gminy skupione w 13 powiatach oraz miasto Kielce jako powiat grodzki.
Utworzenie wojewodztwa stalo si¢ mozliwe poprzez dofaczenie czgs$ci gmin
bylego wojewddztwa tarnobrzeskiego (Staszow, Sandomierz, Opatéw, Tartow,
Ozardéw, Zawichost), trzech gmin czestochowskich (Radkéw, Moskorzew,
Secemin), gminy Gowarczéw z radomskiego oraz Fatkowa i Kluczewska z piotr-
kowskiego. Niestety nie udalo si¢ pozostawi¢ w ramach §wigtokrzyskiego gmin
wojewodztwa kieleckiego sprzed 1975 roku — m.in. Szydtowca, Lipska, I1zy,
Miechowa, Charsznicy i Ksigza Wielkiego.

Podmioty rywalizujagce w wyborach do sejmiku w wyborach
1998 roku

W wojewddztwie $wigtokrzyskim ustalono 7 okregdéw wyborczych z mozliwo-
$cig uzyskania od 5. do 8. mandatéw. Wybory do pierwszej kadencji sejmikéw
odbyly sie 11 pazdziernika 1998 r.

Przepisy ordynacji wyborczej do sejmikdw juz na wstepie prowadzity do
ograniczania liczby startujacych ugrupowan, za§ mechanizm rozdziatu man-
datéw premiowal duze ugrupowania (partie polityczne). Ponadto w sposéb
zauwazalny system prowadzil, od samego poczatku, do upartyjnienia samo-

rzadow wojewodzkich (jak rowniez powiatowych)®.

[7] Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa, Dz. U. 1998, nr 96, poz. 603.

[8] M. Szczepankowska, Ewolucja prawa wyborczego do samorzgdu terytorialnego w latach
1990-2006 w perspektywie partii politycznych, ,Studia Prawnoustrojowe” 2010, nr 11, s. 133.
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Tabela 15.1. Liczba okregéw i ich granice w wyborach do sejmiku wojewédztwa $wieto-
krzyskiego w wyborach 1998 i 2002.

Wybory 1998 Wybory 2002
Numer Granice okregu Liczba | Numer Granice okregu Liczba
okregu (powiaty) mandatow | okregu (powiaty) mandatéw
sandomierski, ostrowiecki, opatowski
1 . 6 1 . . 6
staszowski sandomierski,
buski, kazimierski, konecki, skarzyski,
2 . . 5 2 s 1. 6
pinczowski starachowicki
jedrzejowski,
3 konecki, 8 3 kielecki, staszowski 6
wloszczowski
skarzyski, .
4 starachowicki 6 4 Kielce >
buski, pinczowski,
ostrowiecki, jedrzejowski,
5 . 6 5 e . 7
opatowski kazimierski,
wloszczowski
6 Kielce 7
7 powiat kielecki 7
45 30

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Kandydatéw do wyboréw we wszystkich okregach wystawity ogdlnopolskie
partie: Sojusz Lewicy Demokratycznej, Akcja Wyborcza Solidarno$¢, Unia
Wolnosci oraz koalicje partii politycznych: Przymierze Spoteczne PSL-UP-
KPEiR, Ruch Patriotyczny Ojczyzna oraz katolickie stowarzyszenie ,,Wspdlnota
Swigtokrzyska” W okregu nr 1 (sandomiersko-staszowski) oraz w okregu nr 4
(skarzysko-starachowicki) wystawilo liste katolickie Stowarzyszenie ,,Rodzina
Polska”. Wymienione partie i koalicje (oprécz ,Wspolnoty Swietokrzyskiej”)
startowaly z wylosowanymi, jednolitymi w skali kraju numerami list: nr 1. -
SLD, nr 2 - AWS. nr 3 - UW, nr 4 - Przymierze Spoleczne, nr 5 - Ruch
Patriotyczny Ojczyzna inr 6 — Stowarzyszenie Rodzina Polska. W pojedynczych
okregach zarejestrowaty swoje listy: Komitet Wyborczy Rolnikéw w Debianach
(okreg nr 1), Komitet Wyborczy Starachowice — Wspoélna Sprawa (okreg nr 4)
oraz Komitet Wyborczy ,,Nasze Kielce” (okreg nr 6).
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Na tle bardzo niskiej frekwencji w wyborach samorzadowych w 1994 roku
(33,78% w skali kraju) wyraznie lepiej przedstawiala sie frekwencja srednia
w 1998 roku (45,35%). Frekwencja w wyborach do sejmikéw w wojewddztwie
$wietokrzyskim (47,1%) okazala sie tym bardziej dla tego regionu zaskakujaca.
Analitycy ten fakt wigza z efektem ,,ocalenia” wojewodztwa dzieki ,,interwencji”
prezydenta Aleksandra Kwasniewskiegol® oraz swoistej samorzadowej mobilizacji
cze$ci spoteczenstwa regionu.

Wybory do trzech szczebli samorzadow okazaly si¢ dla wyborcow trudne tech-
nicznie - w wyborach do sejmikéw w skali kraju zanotowano az 9,45% gloséw nie-
waznych, w trzech czwartych z powodu niepostawienia znaku x przy nazwisku!"”.
Mozna byloby postawi¢ ryzykowna teze, ze dla czesci wyborcow mogt by¢ to atawizm
z przesztoséci zwigzany z hastem ,,glosujemy bez skreslery” charakterystycznym dla
wyborczych spektakli systemu socjalistycznego. Niestety problem ten nie ograniczyt
si¢ do pierwszych wyboréw do sejmikéw, ukazujac w kolejnych elekcjach réwnie
wyrazny deficyt kompetencji wyborcéw w kwestii techniki glosowania. Co jednak
nie dziwi w kontekscie faktu, ze wyborca w wyborach samorzadowych otrzymywat
pokazny stos kart wyborczych, wérdd ktorych nietrudno bylo sie pogubic!'!.

Tabela 15.2. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewoddztwa swietokrzyskiego w wyborach
1998 r. w podziale na okregi wyborcze (podmioty uczestniczace w podziale mandatéw).

Komitety
Wi AWS SLD PS uw RP RPO T
% [M| % M| % M| % |[M| % M| % (M| % |M

1 20,97 | 2| 26,8 | 22625 |2 | 1003 | - |28 |-]28 |-| 668 | -

2 1493 | 1 | 2891 | 2| 36,22 | 2 | 10,27 | - - - 12,18 | - 7,49 | -

[9]1 T. Zarycki, Wybory samorzgdowe w 1998 r., [w:] Decentralizacja terytorialnej organiza-

cji kraju: zalozenia, przygotowanie, ustawodawstwo, G. Gorzelak (red.), Warszawa 1999,
s. 48.; M. Niewiadomska-Cudak, Frekwencja wyborcza w elekcjach samorzgdowych w Polsce,
»Przeglad Politologiczny” 2010, nr 2, s. 18-19.

[10] Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z 23 pazdziernika 1998 roku, Dz.U. 1998,
nr 131, poz. 861.

[11] Por. K. Sidorkiewicz, Zmiany prawa wyborczego w wyborach samorzgdowych w latach
1990-2010 i ich skutki, [w:] Prawne uwarunkowania funkcjonowania samorzgdu terytorial-
nego w Polsce, H. Gawronski, K. Olszewska, K. Sidorkiewicz, K. Staranczak (red.), Elblag
2020, s.53-54.
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Okreg| WS SLD PS uw RP RPO relfg‘i’(‘)‘::z*
% M| % [M| % [M| % [M| % [M[ % [M| % [M

3 (1994 |2(3959|4]2238 |2 567 |-| - |-|511|-] 731 |-

4 [ 3061 |2]3367|3|1291 |1]1087 |- |316]|-|254]|-| 213 |-

5 [ 11,77 | - | 4737 |4 | 2533 | 2| 427 | - | - | -|233|-] 892 |-

6 | 1420 |1 |4531 |4 3389 763 | - | - | -]250]|-]2394 |2

7 2630 | 2306622444 |2 446 | -| - |-|273|-]1141 |1

* W okregach nr 6 i 7 mandaty zdobyta Wspdélnota Swietokrzyska.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PKW.

Zdecydowanymi zwyciezcami w wyborach do sejmiku wojewddztwa
swietokrzyskiego I kadencji byly ogélnopolskie partie polityczne, a wsréd
nich na pierwszym miejscu znalazt si¢ Sojusz Lewicy Demokratycznej, ktéry
w 45-osobowym sejmiku uzyskat 21 mandatéw, co w systemie d'Hondta dawato
mu az 46, 67% mandatéow w sejmiku. Niewatpliwie mialo to zwigzek z rola
tej partii, a przede wszystkim wywodzacego si¢ z niej prezydenta Aleksandra
Kwasniewskiego, w procesie obrony wojewddztwa. SLD uzyskal wyzsze od
$redniej wyniki w wojewddztwach, ktoérych nie bylo w pierwotnych propo-
zycjach rzadowych nowego podzialu administracyjnego. Ich ,wywalczenie”
taczono z poparciem tej partii'?.

Dobry wynik SLD byl réwniez — w opinii niektérych badaczy!*! - konse-
kwencja tatwego wpisania si¢ wyboréw do sejmikow w konflikt rzad - opozycja.
Sojuszowi fatwo przyszlo atakowac poczatkowy balagan wywolany realizacja
czterech reform rzadu Jerzego Buzka.

Najwigksze poparcie uzyskala lewica w okregu 5. (ostrowiecko-opatowskim) -
47,37%, w okregu kieleckim miejskim - 45.31% i okregu nr 3. (Jedrzejow,
Konskie, Wtoszczowa) - 39,59%. W pozostalych okregach poparcie dla SLD
bylo rowniez wysokie i oscylowato wokot 30%. Tylko w okregu 2. (Busko,

[12] A. Piasecki, Wybory parlamentarne, samorzgdowe, prezydenckie 1989-2002, Zielona Gora
2003, s. 154.

[13] Por. J. Flis, A. Wolek, Wybory do sejmikéow wojewddzkich, [w:] Atlas wyborczy Polski,
M. Kowalski, P. Sleszyr'lski (red.), Warszawa 2018, s. 247.
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Kazimierza WI1k., Pinczéw), SLD zostalo pokonane przez Przymierze Spoteczne
(36,22%), w ktéorym wiodacg role petnito Polskie Stronnictwo Ludowe, nie-
zwykle popularne w tych powiatach.

Na drugiej pozycji uplasowato si¢ Przymierze Spoteczne w koalicyjnej
formule taczacej na potrzeby wyboréw Polskie Stronnictwo Ludowe, Krajowa
Parti¢ Emerytéw i Rencistow oraz Unig¢ Pracy, uzyskujac 11 mandatow. Zaledwie
10 mandatow dla AWS, partii rzagdzacej w kraju i rownocze$nie twérczyni kon-
cepcji reformy administracyjnej poglebiajacej decentralizacje wladzy panstwo-
wej oznaczalo wowczas kleske, szczegdlnie ze koalicjant (Unia Wolnosci) nie
uzyskal zadnego mandatu, mimo poparcia na poziomie prawie 31 tys. gloséw
(7,5%). AWS uzyskalo w wojewddztwie swigtokrzyskim najnizsze poparcie
w skali catego kraju. Wedlug analitykow proceséw wyborczych byt to efekt
pojawienia si¢ w regionie prawicowej Wspoélnoty Swietokrzyskiej, ktéra ode-
brata AWS znaczng czg¢s$¢ gloséw uzyskujac poparcie niemal 42 tys. glosujacych
(9,87%)""4). Warty uwagi byt jeszcze wynik Ruchu Patriotycznego Ojczyzna
(12,7 tys. glosow — 2,98%), jednak znaczaco mniej uzyskalo Stowarzyszenie
Rodzina Polska (ok. 3,5 tys. gloséw - 2,98%). Pozostale trzy komitety lokalne
uzyskaly poréwnywalne, niskie poparcie: Starachowice — Wspolna Sprawa
(ok. 2,5 tys. gloséw - 0,59%), KW Rolnikéw Indywidualnych - Bezpartyjnych
w Debianach (ok. 1,9 tys. gloséw - 0,44%) i KW na Rzecz Popierania
Samorzadnosci Lokalnej Nasze Kielce (ok. 1,7 tys. gloséw — 0,39%). Szczytne
hasta i proby przebicia sie przez system partyjnych podzialow z centralnej sceny
politycznej ze swoimi problemami i interesami spetzly na niczym w obliczu
starcia z sitami politycznymi niosacymi dla wyborcéw czytelne i emocjonalne
skojarzenia, aczkolwiek niekoniecznie spdjne z istotg zadan organu, do ktérego
odbywaly sie wybory.

Tym samym prawie 90% gloséw zebraly w regionie ogdélnopolskie partie
polityczne, a jesli doda¢ wynik Wspdlnoty Swietokrzyskiej, ktéra byta repre-
zentowana przez doswiadczonych politykow, to ich udzial stanowi niemal

99%. Nadzieje malych, lokalnych komitetéw, ze ich stuszne postulaty oparte

[14] Por. T. Zarycki, Wybory..., dz. cyt., s. 52.
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na realnych potrzebach, niemajgce kontekstow wielkiej polityki, spotkajg sie
z poparciem wyborcow, zostaly pominiete wobec czytelnej identyfikacji od-
noszacej sie do podziatu historycznego.

Opisane wyniki, bedace konsekwencjg decyzji wyborcow, potwierdzaly
coraz mocniej stabilizujacy si¢ dychotomiczny podzial sceny politycznej separu-
jacej od siebie blok partii centrolewicowych (nazywanych postkomunistami), do
ktorych zaliczano SLD i PSL oraz partii postsolidarnosciowych AWS i UW (plus
drobniejsze ugrupowania sytuujgce sie na prawo)!"*!. Wedtug T. Zaryckiego, naj-
wazniejszym aspektem pierwszych wyboréw regionalnych z 1998 roku byto wia-
$nie poglebienie sie polaryzacji polskiej sceny politycznej wzdluz osi prawica-
-lewica!'®. Marginalng role, cho¢ symboliczng w kontekscie walki o utrzymanie
wojewddztwa $wietokrzyskiego, odegralo regionalne Stowarzyszenie Wspoélnota
Swietokrzyska, ktére uzyskato 3 mandaty do sejmiku.

Tezg¢ o wyraznym powiazaniu zachowan wyborczych mieszkancow re-
gionu ze $wiezymi w pamigci mieszkancéw, burzliwymi wydarzeniami zwig-
zanymi z ryzykiem utraty statusu wojewddztwa przez Kielce potwierdza
fakt, ze najwigkszg liczbe glosow (11419) uzyskal Mariusz Olszewski (poset
IIT kadencji), ktory byl nieformalnym przywddca dzialan na rzecz powota-
nia wojewodztwa. To dzieki glosom na niego oddanym, do$¢ stabo znane
regionalne Stowarzyszenie Wspdlnota Swietokrzyska zdobyto w nowym
sejmiku az 3 mandaty. Charakterystyczne dla wynikéw wyboréw bylo zja-
wisko ,,nagradzania” gtosami przez wyborcéw o0sob znanych z zajmowania
innych stanowisk z wyboru (postow, wéjtow, senatoréw), ktérzy spetnili na
swoich listach funkcje lokomotyw. Najbardziej znane przyktady to: Tadeusz
Kowalczyk (PSL), poset II kadencji (5315 glosow), Stawomir Marczewski,
posel I kadencji z SLD (6922), Jan Szostak (SLD), réwnoczesnie prezydent
Ostrowca Swietokrzyskiego (1998-2006), ktory otrzymal 9410 gloséw czy
Marian Buras (AWS), wojt, (obecnie burmistrz) Morawicy od 1990 roku
(7272 glosy) i inni. Glosy uzyskane przez tzw. lokomotywy wyborcze stanowily

[15] Por. A Szczerbak, The Impact of the 1998 Local Election on the Emerging Polish Party System,
»Journal of Communist and Studies and Transition Politics” 1999, nr 3, s. 95.

[16] Por. T. Zarycki, Wybory..., dz. cyt., s. 57.
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wielokrotno$¢ glosow stanowiacych podstawe uzyskania mandatu przez
innych kandydatéw z list wyborczych. Warto wskaza¢, ze wéréd wybranych
radnych znalazly si¢ tylko 3 kobiety, po jednej ze Wspélnoty Swietokrzyskiej,
PSL i SLD.

Podmioty rywalizujagce w wyborach do sejmiku w wyborach
2002 roku

Wybory samorzgdowe w 2002 r. poprzedzone byty powaznymi zmianami prawa
wyborczego majacymi miejsce zaréwno na rok przed wyborami, jak rowniez
w czasie na tyle krotkim przed kampanig wyborcza, kiedy w praworzagdnym
panstwie tak powazne zmiany nie powinny juz by¢ dokonywane. W kwietniu
2001 roku sejm znowelizowat ustawe samorzagdowg!'”), zmniejszajgc radykalnie
liczbe radnych w gminie, powiecie oraz sejmikach wojewddzkich!"®l. Redukcja
liczby radnych z 2001 roku oraz kolejna z 26 lipca 2002 r. w najwiekszym stop-
niu dotkneta duze miasta oraz sejmiki wojewodzkie. W opinii M. Mirskiej,
mandat do sejmiku po tej zmianie trudniej bylo zdoby¢ niz mandat posta na
sejm!"?). Spowodowalo to zdecydowane zaostrzenie konkurencji o mandaty
w kampanii wyborczej®, co przelozylo sie zar6wno na forme, jak i tres¢ ry-
walizacji wyborczej. W powszechnej ocenie redukcja liczby radnych na wszyst-
kich poziomach wraz z ograniczeniem kosztéw funkcjonowania samorzadéw

(co bylo argumentacja ustawodawcy), niosta niekorzystne konsekwencje

[17] Ustawa z 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw o samorzadzie gminnym, o samorzadzie
powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa, o administracji rzagdowej w wojewodztwie oraz
o zmianie niektérych innych ustaw, Dz.U. 2001, nr 45, poz. 497.

[18] Art. 16 ust. 3 otrzymat brzmienie: ,, W sktad sejmiku wojewddztwa wchodza radni wybrani
w wyborach bezposrednich w liczbie trzydziestu w wojewodztwach liczacych do 2 000 000
mieszkancéw oraz po trzech radnych na kazde kolejne rozpoczete 500 000 mieszkancow?,
Dz. U. 2001, nr 45, poz. 497.

[19] M. Mirska, Obraz kampanii samorzgdowej 2002 roku w ,,Gazecie Wyborczej” i ,,Rzeczpospo-
litej”, ,Przeglad Politologiczny” 2003, nr 1, 5.90-92.

[20] P. Antkowiak, Polskie prawo wyborcze w wyborach samorzgdowych — doswiadczenia i per-
spektywy rozwoju, [w:] Prawo wyborcze i wybory: doswiadczenia dwudziestu lat proceséw
demokratyzacyjnych w Polsce, A. Stelmach (red.), Poznan 2010, s. 157.
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w postaci ograniczenia reprezentatywnosci organow kolektywnych w stosun-
ku do liczby mieszkanicéw!?!. Z kolei zakaz tgczenia mandatéw samorzado-
wych z mandatami parlamentarnymi i rzadowymi dopuszczalny w 1998 r.,
wprowadzony nowelizacjg z kwietnia 2001 roku wydawal si¢ rozwigzaniem
oczekiwanym, ze wzgledu na fakt, ze brak takiego ograniczenia przed noweli-
zacja wprowadzat do funkcjonowania sejmikow I kadencji sporo komplikacji.
Nowelizacje wprowadzily réwniez istotne ograniczenia w sposobie finansowania
kampanii wyborczych w samorzadzie, upodabniajac je do regul obowigzujacych
w wyborach parlamentarnych, gdzie wszelkie wplaty na kampani¢ kandydatow
musialy by¢ jawne i rejestrowane. Bylo to rozwigzanie po raz kolejny uderza-
jace w lokalne komitety wyborcze, majace mniejsze kompetencje w kwestiach
dostosowywania swoich dziatan do biurokratycznych wymogéw i procedur
stawianych przez ustawodawce.

Powyzsze zmiany, cho¢ niezwykle wazne, w przestrzeni publicznej zostaty
przykryte zmiang statusu i ustanowieniem monokratycznego organu wyko-
nawczego w gminie wybieranego w wyborach bezposrednich.

Zdaniem Jerzego Wiatra, wybory samorzadowe 2002 roku zastugiwaly na
szczegdlng uwage z kilku wzgledow. Byly to pierwsze wybory po pelnej kadencji
wladz samorzadowych dzialtajacych na trzech szczeblach, co dawato mozliwos¢
dokonania spolecznej oceny m.in. wladz samorzadu wojewodzkiego. Wybory
odbywaty sie po roku rzadéw SLD, UP i PSL. To wystarczajacy dla wyborcow
czas, by dokona¢ pewnej oceny wladzy w panstwie i prowadzonej przez niag
polityki, podczas podejmowania wyborczych decyzji w elekcji najbardziej
przypominajgcej wybory parlamentarne!®?.

Wybory do sejmikéw II kadencji odbyly sie 27 pazdziernika 2002 roku.
W wojewodztwie §wigtokrzyskim stworzono 5 okregéw wyborczych, w ktorych
wybierano od 5. do 7. radnych. Po nowelizacji z 2001 roku, sejmik wojewodz-
twa $wietokrzyskiego liczy 30 radnych. Zwigkszyly si¢ wyraznie rozmiary
okregéw wyborczych, ale przede wszystkim dokonano zasadniczych zmian

[21] Tamze,s. 158.

[22] J.]J. Wiatr, Polska po wyborach samorzgdowych 2002 ., https://paris.pan.pl/wp-content/
uploads/2019/ 01/Wiatr.pdf.
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obejmowanych przez nie powiatow, tworzac tym samym nowe zbiorowosci
terytorialne, ktore trzeba byto ponownie poddawac procesowi integracji do wy-
boréw wlasnych reprezentantéw w samorzadzie wojewddztwa. Jest to rowniez
zasadnicza przeszkoda do prowadzenia jakichkolwiek sensownych poréwnan
wynikéw elekcji samorzadowej z 1998 roku i 2002.

Okreg nr 1 obejmowal powiaty: ostrowiecki, opatowski i sandomierski
(w dalszej analizie nazywany ,wschodnim”), okreg nr 2 — konecki, skarzyski
i starachowicki (p6inocny), okreg nr 3 — powiaty kielecki (najwigkszy powiat
w Polsce) i staszowski (centralny), okreg nr 4 — miasto Kielce i okreg nr 5 - po-
wiaty buski, pinczowski, jedrzejowski, kazimierski i wloszczowski (potudnio-
wy). We wszystkich okregach zarejestrowano 52 listy, na ktérych o mandaty
walczylo 448 kandydatow.

W wyborach do sejmiku wojewddztwa $wietokrzyskiego listy swoich
kandydatéw wystawilo 15 komitetéw, w tym nastepujace partie politycz-
ne i koalicje partii: koalicja Sojusz Lewicy Demokratycznej — Unia Pracy
(SLD-UP), Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej (SRP), Liga Polskich Rodzin
(LPR), koalicja Platformy Obywatelskiej — Prawa i Sprawiedliwo$ci (PO-PiS),
Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL), Unia Samorzadowa (US - nazwa stworzona
przez Unie Wolnosci na potrzeby wyboréw samorzadowych), Unia Polityki
Realnej (UPR), Alternatywa Partia Pracy (APP), Krajowa Partia Emerytéw
i Rencistow (KPEiR) i Konfederacja Polski Niepodlegtej. Do wyboréw w wo-
jewodztwie swoje listy wystawily rowniez komitety wyborcéw: Chlopi Razem,
Razem Polsce, Forum Emerytow i Rencistéw, Antyklerykalna Polska oraz
Komitet Wyborczy Wyborcow Zbigniewa Krzeszowskiego. Tym razem mandaty
uzyskali wylacznie kandydaci reprezentujacy parlamentarne partie polityczne
(niezaleznie od formy, w jakiej wystepowaly w wyborach). Partie mniejsze oraz
lokalne komitety wyborcze uzyskaty marginalne poparcie, niepozwalajace na
uzyskanie mandatu. Swiadczy to o wskazywanym powyzej procesie rosngcego
upartyjnienia sejmikéw i monopolizacji rywalizacji wyborczej przez silne ugru-
powania bedace w stanie sprosta¢ wymogom finansowym, organizacyjnym,
proceduralnym i wymogom wspoéltczesnego marketingu politycznego.

W skali kraju frekwencja w wyborach do sejmikéw w 2002 r. wyniosta
44,23%. Na tym tle wojewddztwo $wietokrzyskie z ponad 50-procentowa
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frekwencjg wysforowalo si¢ na pierwsze miejsce w kraju zaskakujac wszystkich
i poniekad samo siebie, poniewaz w elekcjach przed 1998 roku mieszkancy
swietokrzyskiego nie wykazywali takiej aktywnosci. W dyskusjach medialnych
przypisywano to zjawisko inercji pozytywnych emocji zwigzanych ze zwycieska
walka o utrzymanie wojewodztwa ze stolicg w Kielcach.

Mozna to réwniez wigzac z faktem, ze wraz z ostatecznymi rozstrzy-
gnieciami dotyczacymi podziatu kraju na 16 wojewodztw, 6wczesny rzad
zapowiadal powr6t do sprawy po dwoch latach oraz sprawdzenie funkcjono-
wania najmniejszych wojewddztw ($wietokrzyskie i opolskie) w kontekscie
mozliwosci sprostania wymogom prowadzenia polityki regionalnej na po-
ziomie poréwnywalnym do regionéw europejskich, w zwigzku ze starania-
mi przystapienia do Unii Europejskiej. Najwyzsza frekwencje zanotowano
w okregu nr 3. (powiat kielecki i staszowski) — 56,42%, nieco nizszg (54,66%)
w okregu 5. (potudniowe powiaty). Najgorzej w tym kontekscie przedstawiata
si¢ frekwencja w okregu 4. obejmujacym miasto Kielce, za to w tym okregu
oddano w wyborach do sejmikéw najmniej niewaznych gloséw (5,48%), co
na tle okoto 14-procentowych pozioméw niewaznych gtoséw w pozostalych
okregach wyglada dos$¢ optymistyczne. W skali wojewddztwa, najwiecej
gloséw, po raz kolejny, uzyskalo SLD, tym razem w koalicji z UP - 25,98%

wszystkich gtoséw i 10 mandatow.

Tabela 15.3. Wybory samorzadowe w 2002 roku - frekwencja w okregach wojewdédztwa

sSwietokrzyskiego.
Oy | P | fnc| Oddamch | Gy | % st | Libe
1 208 188 50,26 104 512 91 275 87,33 6
2 213917 52,80 112 807 97 593 86,51 6
3 203 875 56,42 114 852 98 114 85,43 6
4 166 721 34,28 57 032 53 906 94,52 5
5 234 643 54,66 127 869 109 417 85,57 7
wojewddztwo 1027 344 50,42 517072 450 305 87,09 30

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.
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Byt to wynik o ponad 10 punktéw procentowych nizszy niz w wyborach z 1998 ro-
ku i dat lewicy o 11 mandatéw mniej'®!. Mandaty w okregach przewaznie
uzyskiwali radni poprzedniej kadencji i niemal zawsze z pierwszego i drugiego
miejsca na liScie, incydentalnie z dalszych miejsc.

SLD-UP najwiecej glosow uzyskalo w okregu miejskim Kielce (34,41%)
i w okregu nr 2 — péinocnym - 28, 36%. Drugie miejsce w skali wojewddztwa
zajeta Samoobrona RP (21,01% - 7 mandatéw), ktéra pokonata rywali w okregu
centralnym (p. kielecki i staszowski) uzyskujac 24,66% gloséw. Z taka sama liczba
mandatéw (7) i odrobine nizszym poparciem, na trzecim miejscu w wojewodztwie
uplasowat si¢ PSL, ktory pokonat pozostale partie w okregach wschodnim i po-
tudniowym. Ostatnie miejsce, z trzema mandatami i poparciem 13,11% gloséw
zajeta koalicja PO-PiS. Bezmandatowy wynik z 10% poparciem uzyskata Liga
Polskich Rodzin. Statystyki uzupelniajg pozostate partie z marginalnym poparciem:
APP - 2,59%, UPR - 1,68%, KPEiR - 1,62%. Sladowe poparcie na poziomie od
1,46 — do 0,04% w tych wyborach uzyskaly partie lokalne, Zadnej z nich nie udato
sie powtdrzy¢ sukcesu Wspolnoty Swietokrzyskiej sprzed 4 lat. W skladzie sejmiku
znalazfa si¢ tylko jedna kobieta, czfonkini Platformy Obywatelskiej.

Tabela 15.4. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewddztwa $wietokrzyskiego w 2002 r. w po-
dziale na okregi wyborcze (podmioty uczestniczace w podziale mandatéw).

Okree SLD-UP obfilﬁfkp PO-PiS LPR PSL arp | P ‘Z‘;:::‘fe
% |M| % |M| % [M| % |[M| % |M| % |M| % [M

1 | 2401 |2 |2545 2| 899 | - | 846 | - | 2547 | 2| 266 |- |49 | -

2 [2836 |2 1754 |1]1810 |1 950 |1]1542 |1 |262]-|846]-

3 [2443 | 2| 2466 | 2] 1015 |- | 999 | - | 2052|2344 |- |681] -

4 | 3441 |2 904 2650 | 2| 13,48 | 1| 6,24 181 | - | 852 ] -

5 [2275 22304 (2] 816 | -|1005|1|2718 |2 [213]-|669] -

Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW.

[23] Trzeba zaznaczy¢, ze z faktu mniejszej o 11 liczby mandatow nie mozna wyprowadza¢ wnio-

sku o utracie ponad 50% mandatéw ze wzgledu na zmiane liczby mozliwych do uzyskania
mandatéw z 45. na 30.
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Rezultaty wyborow i ich konsekwencje

Pierwsza sesja sejmiku w historii wojewddztwa $wigtokrzyskiego odbyta sie
9 listopada 1998 roku. Przewodniczgcym sejmiku wybrany zostal 6wczesny po-
sel Henryk Diugosz (SLD), za$ wiceprzewodniczacymi: Wojciech Czech (AWS),
Ryszard Nagdrny (PS) oraz Wojciech Pokrzepa (SLD). Marszatkiem wojewddz-
twa zostal cztonek PSL Jozef Szczepanczyk, wicemarszatkiem: Wlodzimierz
Wojcik (SLD), za$ cztonkami Zarzadu: Roman Dziedzic, Franciszek Wotodzko
(SLD) i Janusz Kubiakowski (PSL).

W zwigzku z wyborami parlamentarnymi w dniu 23 wrze$nia 2001 r. albo
obejmowania przez wybranych radnych funkeji organéw wykonawczych w gmi-
nie lub powiecie, nastgpita mocna dekompozycja sktadu sejmiku I kadencji.
Z pierwotnego skladu odeszto az 7 oséb. Przewodniczacy Henryk Dlugosz
zrzekl si¢ mandatu w zwigzku z wyborem na posta i zmianami w prawie do-
tyczacymi niepofaczalnosci funkeji sejmowych i samorzadowych?*. Na sta-
nowisku przewodniczacego zastapit go Wladystaw Pokrzepa.

Z tego samego powodu do dymisji z calym zarzadem podal si¢ marszatek
J. Szczepanczyk. Na czele nowego zarzadu wojewodztwa swietokrzyskiego stanat
marszalek Jozef Kwiecien (PSL), wicemarszalkiem zostal Franciszek Wotodzko
(SLD), zas cztonkami zarzadu: Kazimierz Jesionek (SLD) i Mariusz Olszewski
(WS). W tym skladzie zarzad dotrwat do wyboréw 2002 r.

W drugiej kadencji sejmiku w zasadzie w niewielkim stopniu zmienit si¢
uklad wladzy w sejmiku i zarzadzie. Wladze¢ w wojewddztwie z minimalng wigk-
szo$cig utrzymata pofaczona koalicja SLD-UP i PSL (17 mandatéw w 30-osobo-
wym sejmiku) i te partie utworzyty zarzad. Przewodniczacym sejmiku wybrany
zostal Stefan Pastuszka (PSL), a wiceprzewodniczacymi: Eugeniusz Cichon
(SLD), Ryszard Nagérny (PSL), Henryk Michalkiewicz (SLD) do listopada
2003 r., a w jego miejsce do konca kadencji Wlodzimierz Jakubowski. W za-

rzadzie wojewddztwa miejscami zamienili si¢ dotychczasowy marszalek Jozef

[24] Sejmik Wojewddztwa Swietokrzyskiego 1998-2018, Zespdt redakcyjny M. Solinska i in.,
Kielce 2018, https://www.swietokrzyskie.pro/file/2018/06/Sejmik-Wojew%C3%B3dztwa-
-%C5%9Awi%C4%99tokrzyskiego-1998-2018.pdf.
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Kwiecien z PSL z wicemarszatkiem Franciszkiem Wotodzko (SLD). Zarzad uzu-
petniali dwaj przedstawiciele PSL: Marek Gos i Jacek Kowalczyk oraz Tadeusz
Jozwik (SLD). W takim skladzie zarzad funkcjonowat calg kadencje, pomijajac
w podziale wtadzy zdobywce drugiego miejsca — Samoobrone.

Warto zauwazy¢, ze w 2001 roku w wyborach do Sejmu w §wietokrzyskim
Samoobrona zdobyla niecate 13% gloséw, a rok pozniej w wyborach do sejmiku
wojewodztwa juz ponad 21%, co dalo jej 7 mandatéw.

Zaraz po ogloszeniu wstepnych wynikow glosowania politycy SLD mowili
o checi powotania koalicji SLD-PSL, odpowiadajacej uktadowi sit w rzadzie.
Tymczasem 30 pazdziernika 2002 roku prezes PSL, wicepremier Jarostaw
Kalinowski, zaproponowat liderom Prawa i Sprawiedliwosci oraz Platformy
Obywatelskiej rozpoczecie rozméw w sprawie stworzenia ,,szerokiej koalicji
demokratycznej” w sejmikach wojewddzkich. W Kielcach PO-PiS wprowadzit
do sejmiku tylko trzech radnych. Mimo ze premier Kalinowski méwit o PSL
jako o partii centrowej zdolnej do wspélpracy zaréwno z lews, jak i prawa strong
sceny politycznej, to takie porozumienie okazalo si¢ niemozliwe, poniewaz to
liderzy PiS oraz PO odmdwili wspoirzadzenia z SLD.

Z drugiej strony, nie byto tez woli wspoétpracy PSL i SLD z Samoobrona,
mimo ze Samoobrona deklarowata che¢ wspdtpracy z kazdym, kto by wy-
razil takg wole. Zatem, w efekcie werdyktu wyborcow, ale tez wskutek
uprzedzen zwycigzcéw wobec potencjalnych nowych koalicjantéw, nastapito
powielenie koalicji, ktora w kadencji 1998-2002 rzadzita w samorzadzie
wojewddztwa.

Pierwsze wybory do powiatowych i wojewoddzkich organéw kolegialnych
przyciagnety do rywalizacji o mandaty partie polityczne, ktdre juz po zakon-
czeniu pierwszej kadencji samorzaddéw gminnych zaczely si¢ interesowac
udzialem we wladzy samorzadowej w §rednich i duzych miastach. Reforma
administracyjna 1998 roku przyspieszyla proces instytucjonalizacji partii
politycznych z centralnej sceny politycznej w regionach. Wszystkie podjety
probe zaistnienia na regionalnych scenach, w tym na scenie regionu swieto-
krzyskiego. Okreslenie ,,podjely probe” jest w tym kontekscie intencjonalne,
gdyz ,,do mety udalo si¢ dotrze¢” wyltacznie tym partiom, ktére mialy przetarte

szlaki w wyborach parlamentarnych 1997 roku i to nie wszystkim.
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Analizujac wyniki wyboréw z 1998 r. w wojewddztwie Swietokrzyskim moz-
na odnie$¢ wrazenie, ze wyborcy nie weszli w niuanse podziatéw na polityczne;j
prawicy, ktére ujawnily si¢ w okresie miedzy dwoma wyborami. Wybrali czy-
telng dla nich identyfikacje, odnoszacg si¢ do podzialu postkomunistycznego,
ktérym zylo spoteczenstwo w czasie ostatnich kilku lat przed 1998 rokiem.
W ramach tej czytelnosci zwolennicy radykalnego odcigcia si¢ od socjalistycznej
przesztosci — gtosowali na AWS. Sprzyjajacy pogladom lewicowym oraz sitom
mniej lub bardziej powigzanym z poprzednim systemem, cho¢ juz bez zamiaru
powrotu do niego — gltosowali na SLD i PS"*. W wojewddztwie kieleckim od
poczatku transformacji, w wyborach parlamentarnych wigkszos¢ uzyskiwaty

partie ,,postkomunistyczne”.

Tabela 15.5. Podmioty uczestniczace w elekcjach do sejmiku wojewddztwa swietokrzyskiego
w 1998i2002r.

Charakter podmiotow Wybory 1998 Wybory 2002
Podmioty uczestniczace w wyborach (ogolem) 10 15
Komitety wyborcze partii politycznych
A - 6 10
(koalicji partii)
Komitety wyborcze organizacji 4 4
Komitety wyborcze wyborcow 0 1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Tendencja ta utrzymala si¢ réwniez jeszcze w wyborach 1998 roku. Suma
glosow SLD i PS (PSL-UP-KPEIR, a w praktyce mandaty uzyskali wylacznie
kandydaci z PSL) stanowila 57,56% wszystkich gloséw, podczas gdy AWS
w polaczeniu ze Wspélnota Swietokrzyskg zaledwie 29,7%. Dziesie¢ procent
potencjalnie prawicowych gltoséw, bez pokrycia mandatami, zostalo utraco-
nych przez wyborcow Unii Wolnosci (7,5%) i innych partii ,,narodowych”
Nalezy zauwazy¢, ze wprawdzie Wspélnota Swietokrzyska formalnie byta

[25] Partie te zyskaty zwolennikéw wéréd oséb zmeczonych nieustannymi podziatami i zmianami
barw politycznych wéréd politykéw tzw. prawicy. W tym kontekscie SLD, mimo niezliczonych
uczestnikow tej formacji, jawilo sie jako partia jednolita, stabilna, dobrze zorganizowana.
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ugrupowaniem regionalnym, jednak specyficzna okoliczno$¢ jej powotania
przez wyraznie prawicowego polityka Mariusza Olszewskiego, éwczesnego
posta na sejm (AWS), a rownoczes$nie wyrazistego przywodcy zwycieskiego
ruchu na rzecz obrony wojewodztwa ze stolicg w Kielcach, nie pozwala uzna¢
jej za klasyczne stowarzyszenie lokalne.

Na tle statystyk z 1998 r., w roku 2002 r. 0 50% wzrosta liczba startujacych
w wyborach ugrupowan (15), co dowodzi rosnacej konsolidacji demokracji
na regionalnym poziomie.

Dwie trzecie komitetow to partie lub koalicje partii, cztery komitety
to lokalne stowarzyszenia i jeden komitet wyborcéw kandydata. W kon-
sekwencji decyzji wyborcdw mandaty zdobyly wylacznie partie/koalicje
(5) funkcjonujace w Sejmie. Jednakze tym razem nie podzial historyczny,
odnoszacy sie do poprzedniego ustroju podzielit wyborcéw, lecz odniesienie
do skutkéw trwajacych w Polsce od ponad dekady przemian ekonomicz-
nych, gospodarczych i socjokulturowych. Na wygranych pozycjach pozostato
SLD-UP i PSL z nieco mniejszym poparciem niz cztery lata wczesniej —
46,31% gltoséw i 17. mandatami. Na drugie miejsce, mozna rzec, przebojem
wdarla si¢ Samoobrona RP o niejednoznacznej ideologicznie formule!.
Skupiata ona wyborcéw majacych poczucie krzywdy z réznorakich przyczyn,
wywolanych politycznymi decyzjami sit dotychczas rzadzacych po 1989 roku.
Partie centrowe PO i PiS uzyskaly 13,11%, a z prawicy pozostata tylko LPR
z 3 mandatami.

Wydaje sie, ze do interpretacji tych wynikéw nie da si¢ zastosowac zadnego
klucza, poniewaz $wietokrzyscy wyborcy rozproszyli ponad polowe oddanych
gloséw pomiedzy populistyczng Samoobroneg i kietkujace na gruzach AWS par-
tie centroprawicy, co nie daje jasnego obrazu wektoréw zachowan wyborczych,
araczej jest przejawem zagubienia. Wtasnie atmosfera zagubienia dawata o so-

bie zna¢ w tamtym czasie — jedynie partie okreslane jako postkomunistyczne

[26] Na owa niejednoznacznos¢ ideologiczng sktadaly sie w réznych okresach dziatalnoéci gtéwnie
idee narodowo-lewicowe, chrzescijaiisko-lewicowe, socjaldemokratyczne, chrzedcijansko-
-demokratyczne, nacjonalistyczne, narodowo-katolickie, agrarne, najczesciej w swoistym
miksie poszczegdlnych elementéw tych nurtéw.
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(SLD i PSL) pozostaty stabilnym elementem politycznej oferty, co — wdzigczni
za utrzymanie wojewodztwa mieszkancy - wyraznie docenili w glosowaniu.

Wrhasciwosci proporcjonalnego systemu wyborczego realizowanego w sto-
sunkowo matych okregach wyborczych, z progiem wyborczym i uzyciem syste-
mu d’Hondta do rozdzialu mandatéw moga, i zwykle powoduja, powstawanie
zjawiska dysproporcjonalnosci liczby mandatéw do liczby gloséw uzyskanych
od wyborcéw przez dang partie. Najczesciej zyskuja na tym podmioty silne,
a tracg stabsze. Zjawisko potwierdzaja dane zawarte w tabeli 15.6., zaréwno
w wyborach 1998., jak i 2002 roku w idealnie tym samym stopniu (0,28) nadre-
prezentacje wykazal podzial mandatéow dla SLD i koalicje SLD-UP, réwniez
w podobnym stopniu dla Porozumienia Samorzadowego (0,16) i jego gtéwnego
podmiotu w 2002 r. - PSL (0,15), podobnie jak dla AWS w pierwszej elekeji
(0,12), czy Samoobrony w drugiej (0,11).

Tabela 15.6. Indeks reprezentatywnosci dla podmiotéw rywalizujacych o mandaty w wybo-
rach do sejmiku wojewodztwa swietokrzyskiego w 1998 i 2002 roku.

Ugrupowania, Indeks Ugrupowania, Indeks
ktore uzyskaly mandaty reprezenta- ktore uzyskaly mandaty reprezenta-
w wyborach 1998 tywnosci w wyborach 2002 roku tywnosci
Sojusz Lewicy 0.28 Sojusz Lewicy 0.28
Demokratycznej ’ Demokratycznej — Unia Pracy ’
Porozumienie Samorzadowe 0,16 Samoobrona RZ?C.ZPOSPOIIteJ 0,11
Polskiej
Akcja Wyborcza Solidarnosé¢ 0,12 Polskie Stronnictwo Ludowe 0,15
Wspolnota Swietokrzyska -0,32 Platforma Oby\fvate?lska} . -0,24
Prawo i Sprawiedliwo$¢
Liga Polskich Rodzin 0,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.
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Tabela 15.7. Indeksy rywalizacyjnosci, agregacji i efektywnej liczby partii w wyborach do
sejmiku wojewodztwa swietokrzyskiego w latach 1998 i 2002.

Indeksy Wybory 1998 Wybory 2002
SLD PS SLD-UP SRP

Indeks 36,48% glosow | 21,08% gloséw 25,98% gt. 21,01% gt.
rywalizacyjnosci

0,58 0,81

T SLD liczba partii SLD-UP liczba partii

Indeks.agrégac].l 46,67% w se'miiu -4 33,33% w se'milliu -5
1%} [PXOZA(OIILE S(E)= mandatow ) mandatéw )
miku

11,66 6,66
Efektywna Liczba
Partii na poziomie 3,02 4,23
sejmiku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Jesli jedne partie zyskujg, inne muszg traci¢. W 1998 r. poszkodowang byta
Wspdlnota Swietokrzyska (-0,32), a w 2002 r. PO-PiS (-0,24). Idealne odwzo-
rowanie glosow i mandatéw udato si¢ LPR w roku 2002.

Cecha demokracji jest rywalizacyjny charakter. Jego pomiaru mozna doko-
nywac¢ za pomocg indeksu rywalizacyjnosci®. Postep instytucjonalizacji partii
politycznych w regionach, w tym w Swietokrzyskiem, spowodowat w 2002 r.
wyrazny wzrost stopnia rywalizacyjnosci z 0,58 do 0,81.

W 1998 roku indeks agregacji w sejmiku wojewodztwa $wigtokrzyskiego
wynidst 11,66%, co odzwierciedlalo znaczenie najsilniejszego podmiotu oraz
relatywnie niskg liczbe partii uczestniczacych w podziale mandatow. W 2002 r. -
przy tym samym zwycieskim podmiocie (SLD) - indeks wyniost juz 6,66,
co poprawialo proporcje najsilniejszego podmiotu oraz liczbe partii uczest-

niczacych w podziale mandatéw. Chwiejnos¢ wyborcza dla SLD, w pewnym

[27] Indeks rywalizacyjno$ci wskazuje na rozmiar przewagi partii wygrywajacej wybory nad
jej glownym konkurentem. Tradycyjnie w kalkulacji indeksu rywalizacyjnosci wykorzy-
stuje sie odsetki gtoséw zdobytych przez ugrupowanie zwycieskie i drugie w kolejnosci,
a warto$¢ wskaznika miesci sie na skali od 0 (brak rywalizacji) do 1 (maksymalnie wy-
soka rywalizacja). Por. A. Antoszewski, Systemy partyjne Europy Srodkowej i Wschodniej,
[w:] Czechy - Polska - Ukraina. Partie i systemy partyjne. Stan i perspektywy, W. Kowalczyk,
L. Tomczak (red.), Torun 2007, s. 12-13.
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uproszczeniu, wyniosta minus 10. W konsekwencji indeks efektywnej liczby

partii ELP pomiedzy rokiem wyborczym 1998 a 2002 wzrést z 3,02 do 4,23.
Podsumowanie

Wybory do sejmikéw pierwszej i drugiej kadencji spowodowaly wyrazny wzrost
aktywnosci partii z centralnej sceny politycznej we wszystkich regionach, row-
niez w regionie §wietokrzyskim. Mozliwo$¢ sprawowania wladzy w regionie
byta zbyt duza pokusa, aby partie polityczne, znajdujace si¢ po wyborach par-
lamentarnych 1997 r. w stanie powaznej dekompozycji i przebudowy, mogly
z niej zrezygnowac. Po roku rzagdéw, Akcja Wyborcza Solidarnos¢ nie zdotata
powtdrzy¢ w regionie $wigtokrzyskim sukcesu, wyprzedzita ja dwojka partii
opozycyjnych SLD i PS (w praktyce PSL).

Nikt nie ma watpliwosci, ze wysoki wynik SLD w regionie byl wyraznie
skorelowany z wygrang walka o wojewodztwo, w ktdrej decydujaca role odegrat
prezydent Aleksander Kwasniewski. Jak si¢ zdaje, dlug wdziecznosci wobec
lewicy splacali mieszkancy swietokrzyskiego jeszcze w 2002 roku.

W trakcie obu elekcji samorzadowych do sejmiku wzrastata liczba startujg-
cych podmiotéw, pojawialy si¢ nawet komitety wyborcze organizacji lokalnych,
jednak skuteczne poparcie wyborcéw uzyskiwaly tylko partie polityczne. Trzeba
stwierdzi¢, ze w trakcie obu wyboréw nie powtarzaly sie nazwy komitetow
wyborczych, cho¢ powtarzaly si¢ sily polityczne je tworzace, tyle ze za kazdym
razem w innych konfiguracjach. W wyborach z 1998 roku 3 mandaty uzyskat
Komitet Wyborczy Wspélnota Swietokrzyska, jednak ze wzgledu na nazwisko
przywodcy (Mariusz Olszewski) oraz innych kandydatéw nie mozna go uznaé
za typowa organizacje lokalna, gdyz zaréwno przywodca, jak i sama organi-
zacja byli aktywnymi cztonkami partii prawicowych (gléwnie AWS) i byli
postrzegani jako wspoltworcy sukcesu walki o wojewodztwo. Niezaleznie do
szczegdlnego dla regionu $wietokrzyskiego rysu wybordéw z 1998 roku, w wy-
nikach wyboréw ujawnil sie bardzo zywy wowczas podziat sil politycznych
i wyborcéw odnoszacy sie do kwestii historyczno-ustrojowych. Po czterech
latach, w 2002 roku ponownie wybory do sejmiku wygrato SLD-UP, bardzo

dobry wynik uzyskal PSL, jednak drugie miejsce uzyskata niejednoznaczna

281



282

GRA O REGIONY 1998 | 2002. WYBORY DO SEJMIKOW WOJEWODZTW W POLSCE

ideologicznie Samoobrona, co nie daje si¢ w jednoznaczny sposéb zinterpre-
towag, ani jako kontynuacji podzialéw historycznych, ewentualnie jako sygnat
poczatek nowych trendéw politycznych z wejsciem do gry trzeciej sity. Dobry
wynik wyboréw SLD i PSL w obu elekcjach oraz koalicyjna zdolnos¢ obu partii
sprawily, ze w obu kadencjach sprawowaty one wspdlnie wladze w zarzadzie.

W wyborach z 1998 roku na mandaty przelozyto si¢ 87,21% gloséw wy-
borcow, zas w 2002 roku wyborcy jeszcze celniej ulokowali swoje decyzje
wyborcze, poniewaz juz 90,43% gloséw uzyskalo przetozenie na mandaty.
Biorac pod uwage fakt, ze od 1998 roku spoteczenstwo wojewddztwa $wie-
tokrzyskiego wyraznie chetniej zaangazowato si¢ w wybory samorzadowe
uzyskujac w 2002 roku najwyzsza frekwencje w skali kraju, moze to stanowic¢
pozytywny wskaznik konsolidacji proceséw demokratycznych w ich samo-

rzagdowym wymiarze.



