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Wybory do sejmiku wojewddztwa Slaskiego
w 1998 i 2002. Niespdojne wojewddztwo

Wprowadzenie

Restytucja samorzadu terytorialnego stanowita jeden z istotnych elemen-
tow przemian systemowych. Podstawowe zalozenia w tym zakresie zostaly
wynegocjowane w toku obrad Okragtego Stolu w ramach grupy roboczej
ds. samorzadu terytorialnego. Potwierdzeniem zmian byta nowelizacja ustawy
zasadniczej z grudnia 1989 r., ktéra stworzyla konstytucyjna podstawe przywro-
cenia udzialu samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wladzy publiczne;j'?..
W dniu 8 marca 1990 r. Sejm zmodyfikowal art. 5 konstytucji (nadano mu
brzmienie: ,Rzeczpospolita Polska gwarantuje udzial samorzadu terytorialnego
w sprawowaniu wladzy”) oraz uzupetnit ja rozdzialem dotyczacym samorzadu.
Jednoczes$nie uchwalono dwa fundamentalne dla polskiej samorzadnosci akty
prawne — ustawe o samorzadzie terytorialnym oraz ordynacje wyborcza do
rad gminP!. Dzieki temu juz w maju 1990 r. mozliwe bylo przeprowadzenie
pierwszych w pelni demokratycznych wyboréw do rad gmin, a nowo powstale

gminy staly si¢ istotnym elementem systemu ustrojowego RP. Dalszg czgscia

[1]  ORCiD: 0000-0003-1911-1125.

[2]  J. Adamiak, Samorzgd terytorialny w systemie wladzy publicznej, [w:] Samorzqd terytorialny
w procesie rozwoju regionalnego i lokalnego, W. Kosiedowski (red.), Torun 2005, s. 66.

[3] P Antkowiak, Restytucja samorzqgdu terytorialnego i specjalnego w Polsce. Sukces czy porazka
polskiej transformacji systemowej?, [w:] 25 lat polskiej transformacji systemowej — dokonania
i wyzwania, . Korna$, L. Danel (red.), Krakéw 2014, s. 139.
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procesu budowy samorzadu terytorialnego bylo uchwalenie ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewddzkim. Wprowadzona w zycie 1 stycznia 1999 r.
reforma administracji publicznej na nowo uksztaltowala ustroj terytorialny Polski.

Nowa tréjszczeblowa struktura administracyjna panstwa niewatpliwie
pozytywnie wplyneta na zarzadzanie panstwem i budowe spoteczenstwa oby-
watelskiego, a stworzenie 16 stosunkowo duzych wojewo6dztw mialo utatwicé
podejmowanie wspolpracy miedzynarodowej w kontekscie postepujacych
procesow integracji europejskiej oraz umozliwi¢ pelniejsze wykorzystanie in-
strumentéw prawnych i ekonomicznych oferowanych przez Unie Europejska!®..
Nie mozna jednak zapominac o fakcie, ze zmiana liczby wojewodztw przyczy-
nila si¢ do stworzenia jednostek o znacznym stopniu niekoherencji, nie tylko
w odniesieniu do sfery spolecznej i gospodarczej, ale réwniez tozsamosciowe;.
Nowo powstale wojewddztwo $laskie utworzono z terenéw wojewddztw: biel-
skiego, czgstochowskiego i katowickiego, a w jego sklad weszto pig¢ réznych
krain historycznych (Gérny Slask, Zagtebie Dabrowskie, Slask Cieszynski,
Zywiecczyzna i Ziemia Czestochowska)®. Dodatkowo, swoja odmiennoéé
podkreslali rowniez mieszkancy terenéw bytego wojewodztwa bielskiego!®l.
W ten sposéb na stosunkowo niewielkim obszarze (okoto 12,3 tysiecy km?
powierzchni) skupiono ponad 4,8 miliona mieszkancéw o odrgbnej tozsamosci,
a co z tym zwigzane, o odrebnych wzorcach zachowan wyborczych. Zreszta
zauwazali to sami twdrcy reformy rozwazajacy na réoznym etapie stworzenie
wojewddztwa katowickiego z Katowicami i Opolem (wariant 12 duzych woje-
wodztw-regiondw) badz tez pozostawienie wyodrebnionego wojewddztwa czg-

stochowskiego (wariant 25 wojewddztw)!”). Ze wzgledu na ambicje niektérych

[4] . Ploskonka, Polska Administracja Publiczna po reformie, Warszawa 1999, s. 11-13.

[5] ] Mielewczyk, Czy Gérny Slgsk jest zwyczajowq nazwg wojewddztwa slgskiego? ,Vademecum
Slask: Badania Slaskoznawcze” 2013, nr 1, s. 168.

[6] M. Marmola, ,U nos po starymu” wybory do sejmiku wojewddztwa slgskiego, Gra o regiony
2014: wybory do sejmikéw wojewddztw, [w:] R. Alberski, M. Cichosz (red.), Wroclaw 2017,
s. 226.

[71  Zob. np. M. Koter, Za jakim modelem podziatu terytorialnego opowiedzie¢ sig? Wnioski
doswiadczen przeszlosci oraz wzorcow europejskich, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia
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jednostek i interes polityczny ugrupowan politycznych (AWS i SLD) oraz pod
presja ze strony prezydenta A. Kwasniewskiego wybrano jednak kompromisowe
rozwigzanie i 16 duzych wojewddztw, silnie zréznicowanych pod wzgledem
powierzchni, liczby ludnosci oraz potencjatu gospodarczego!®.

Cel prezentowanego opracowania stanowi ukazanie specyfiki wyboréw do
sejmiku wojewddztwa Slaskiego w kontekscie tendencji ogdélnopolskich oraz
przesledzenie zmian struktury poparcia dla sit politycznych w poszczegdlnych

subregionach tego wojewddztwa w elekcjach z 1998 i 2002 r.

Instytucjonalne uwarunkowania rywalizacji i charakterystyka
podmiotéw rywalizujacych w wyborach do sejmiku

Wybory samorzadowe z 1998 roku stanowity podsumowanie o$mioletnich
prac rzadowych nad reformg samorzadu terytorialnego i, jak stusznie wskazuje
Tomasz Zarzycki, ,zapoczgtkowaly zupetnie nowy rozdziat w historii polskiej
demokracji lokalnej”®). Po raz pierwszy obywatele mogli wybiera¢ swoich przed-
stawicieli na trzech poziomach - gminnym, powiatowym i wojew6dzkim!'.,
W przypadku sejmiku wojewddztwa $laskiego oznaczalo to, ze do obsadzenia
pozostawalo 78 mandatéw w 11 okregach wyborczych, w ktorych wybierano od
5 do 10 radnych. Co istotne, samo glosowanie wigzalo sie z pewna dezorientacja
elektoratu, a spora cze¢§¢ wyborcow nie tylko miala problemy z okresleniem
kompetencji nowo wybieranych organdéw, ale nawet z odréznieniem poszcze-
gblnych glosowan (szczegolnie, ze wybory odbywaly sie na kilka miesigcy przez

powolaniem do zycia powiatéw i nowych wojewddztw)!'!.

Geographica Socio-Oeconomica” 1999, nr 1, s. 7-29; B. Jalowiecki, Przestrzeti historyczna,
regionalizm, regionalizacja, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 1996, nr 17 (50), s. 19-88.

[8]  Zob.np.]. Wendt, Terytorializacja wltadzy barierg rozwoju regionalnego, [w:] Przeksztalcenia
regionalnych struktur funkcjonalno-przestrzennych, T. 5, Wroctaw 2001, s. 439-440.

[9] T. Zarycki, Wybory samorzgdowe w 1998 r., [w:] Decentralizacja terytorialnej organizacji
kraju: zatozenia, przygotowanie, ustawodawstwo, G. Gorzelak (red.), Warszawa 1999, s. 39.

[10] Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw
wojewddztw (Dz.U. 1998, nr 95, poz. 602).

[11] T. Zarycki, Wybory samorzgdowe w 1998 r., dz. cyt., s. 40.
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Cztery lata pdzniej, oprocz zmian zwigzanych z bezpos$rednim wyborem
wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast, dokonano zmiany w liczebno-
$ci radnych w sejmikach. W kontekscie woj. $laskiego oznaczato to wybor
48 radnych sejmikowych w 7 okregach wyborczych.

Tabela 14.1. Liczba okregéw i ich granice w wyborach do sejmiku wojewédztwa slaskiego
w latach 1998-2002.

Wybory 1998 Wybory 2002
. Liczba . Liczba
Okreg Granice okregu mandatow Okreg Granice okregu mandatow
]alitiiZgzb(l)er_ngoJ ’1§Yb Bielsko-Biata, powiaty:
1 o £ory, powlaty: 10 1 bielski, cieszynski, 7
raciborski, rybnicki, svwiecki
wodzistawski yw
Bielsko-Biata, powiaty: Kat{‘)vzl}fe, hg;;;j;wlce,
2 zywiecki, bielski, 10 2 it 7
cieszyfiski pszczynski, bierunisko-
-ledzinski
Jastrzebie-Zdroj,
Rybnik, Zory, powiaty:

3 Zabrze, Ruda Slgska 6 3 mikofowski, racibor- 7
ski, rybnicki,
wodzistawski

Bytom, Gliwice,
4 Katowice 5 4 powiaty: gliwick, 7
lubliniecki,
tarnogorski
Chorzéw, Siemianowi-
o T ce Slaskie, Swietochto-
5 Gliwice, powiat gliwicki 5 5 wice, Pickary Slaskie, 7
Ruda Slaska, Zabrze
Chorzdw, Siemianowice Czgstochowa, powiaty:
6 Slaskie, Swietochtowice, 5 6 czestochowski, 6
Piekary Slaskie ktobucki, myszkowski
Mystowice, Tychy, po- qurowa Gornicza,
. 0t Sosnowiec, Jaworzno,
7 wiaty: pszczynski, 7 7 owiatv: bedzinski 7
mikotowski, tyski P ¥: DECInSKL,
zawiercianski
Czestochowa, powiaty:
8 czestochowski, ktobucki, 9
myszkowski
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Wybory 1998 Wybory 2002

Liczba Liczba

Okreg Granice okregu mandatéw Okreg Granice okregu mandatéw

Dabrowa Gornicza,
9 powiaty: bedzinski, 6
zawiercianski

Bytom, powiaty: lubli-

1 L Lol
0 niecki, tarnogérski

7

11 Jaworzno, Sosnowiec 5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

W elekeji do sejmiku wojewodztwa $laskiego w 1998 r. udziat wzieto 11 komite-
tow wyborczych, w tym 6 komitetéw o zasiegu ogolnokrajowym (Sojusz Lewicy
Demokratycznej, Akcja Wyborcza Solidarnos$¢, Unia Wolnosci, Przymierze
Spoteczne: PSL-UP-KPEIR, Ruch Patriotyczny Ojczyzna, Stowarzyszenie
»Rodzina Polska”). Komitety te mogtly skorzysta¢ z prawa do uzywania jedno-
litego numeru dla swoich list wyborczych w wyborach sejmikowych. Oprocz
nich w wojewddztwie $laskim wystartowalo jeszcze 5 innych komitetow: re-
gionalny Ruch Autonomii Slaska (okregi 1, 4, 6, 7), Stowarzyszenie ,,Naprzod
Slask” (okreg 1), Obywatelski Ruch Obrony Mieszkaiicéw w Zabrzu (okreg 3),
Przymierze dla Miasta Gornik Zabrze (okreg nr 3) oraz Komitet Wyborczy
Osob Niepelnosprawnych (okreg nr 8). Co istotne, prace nad nowym podzialem
administracyjnym kraju oraz wybory samorzadowe z 1998 r. ujawnity pierwsze
pekniecia w stworzonej raptem rok wczesniej Akcji Wyborczej Solidarnosé
(skutkujgce cho¢by usunieciem KPN-Obozu Patriotycznego z szeregéw AWS)!'2.
O stopniowej dekompozycji prawicy swiadczyl zreszta start Ruchu Patriotycznego
Ojczyzna (skupiajacego ROP, KPN-OP i mniejsze organizacje prawicowe), a takze
zwigzanego z Radiem Maryja — Stowarzyszenia ,,Rodzina Polska”!"*!.

Cztery lata pozniej zwiekszyla si¢ liczba podmiotow startujacych w wyborach
do sejmiku $lgskiego. W wyborach uczestniczylo 19 komitetéw wyborczych,

[12] A.Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2015, Krakéw 2016, s. 389.
[13] A. K. Piasecki, Wybory w Polsce 1989-2011, Krakéw 2012, s. 121.
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w tym: 10 partyjnych lub koalicyjnych (Liga Polskich Rodzin, Samoobrona
RP, KKW Sojusz Lewicy Demokratycznej — Unia Pracy, Alternatywa Partia
Pracy, Polskie Stronnictwo Ludowe, Konserwatywno-Liberalna Partia Unia
Polityki Realnej, Polska Unia Gospodarcza, Krajowa Partia Emerytéow
i Rencistéw, KKW Platforma Obywatelska — Prawo i Sprawiedliwos$¢ oraz
Konfederacja Polski Niepodleglej), 2 komitety wyborcze organizacji (Ruch
Autonomii Slgska oraz KW Stowarzyszenia Slagska Liga Walki z Rakiem) oraz
7 komitetow wyborczych wyborcéw (Unia Samorzadowa, Antyklerykalna
Polska, Wspélnota Samorzadowa Wojewoddztwa Slaskiego, Niemcy Ziemi
Gornoslaskiej, Konfederacja Ruch Obrony Bezrobotnych RP, Razem Polsce

oraz Liga Samorzadowa Ziemi Jastrzebskiej).

Tabela 14.2. Podmioty uczestniczace w wyborach do sejmiku wojewodztwa $laskiego
w 19982002 r.

Charakter podmiotow Wybory 1998 Wybory 2002
Podmioty uczestniczace w wyborach (ogolem) 11 19
Komitety wyborcze partii politycznych (koaligji partii) 6 10
Komitety wyborcze organizacji 5 2
Komitety wyborcze wyborcow 0 7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Rezultaty wyborow i ich konsekwencje

Cechg charakterystyczng wyboréw samorzadowych z 1998 i 2002 r. byta sto-
sunkowo niska frekwencja. Cho¢ w obu elekcjach byla ona znaczaco wyzsza
niz choc¢by w 1994 r., gdy w wyborach wzieta udzial jedynie nieco ponad jedna
trzecia obywateli, to nadal frekwencja byta nizsza niz w elekcji prezydenckiej
z 1995 r. i parlamentarnej z 1997 r. W pierwszych wyborach sejmikowych
(1998 r.) do urn wyborczych udato si¢ jedynie 45,35% uprawnionych do gloso-
wania. Odsetek ten spad! cztery lata pozniej, osiagajac ledwie 44,23%. Plasuje
to elekcje samorzadowa w gronie wyboréw drugorzednych (second-order
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elections)!', ktére cechujg sie: mniejszym zainteresowaniem mediow, niz-
szym poziomem frekwencji wyborczej oraz nizszym stopniem instytucjonalnej
waznosci przypisywanej przez elektorat!”. Co ciekawe, uczestnictwo wyborcze
na obszarze wojewodztwa $laskiego w elekcjach z 1998 i 2002 r. bylo nizsze
niz $rednia ogdlnokrajowa. W wyborach sejmikowych z 1998 r. frekwencja
wyborcza wyniosta 41,41%!"?), natomiast w wyborach sejmikowych z 2002 r.
wojewodztwo $laskie bylo jedynym, w ktérym frekwencja nie przekroczyta
40% (wyniosta doktadnie 37,96% i byta ponad 12 punktéw proc. nizsza niz
w liderujacym w tym zestawieniu wojewodztwie $§wietokrzyskim). O odrebno-
$ci zachowan wyborczych na terenie wojewddztwa slaskiego moga swiadczy¢
tez ogromne dysproporcje w poziomie uczestnictwa wyborczego w tej dru-
giej elekcji. Najwiekszy odsetek elektoratu (47,48%) glosowal w okregu nr 1,
obejmujacym Bielsko-Bialg oraz powiaty: bielski, cieszynski, zywiecki (a wiec
terenach tozsamosciowo blizszych Matopolsce). Dla poréwnania w okregu
nr 5 (Chorzéw, Siemianowice Slgskie, Swigtochtowice, Piekary Slaskie, Ruda
Slaska, Zabrze), czyli obszarze z duzym odsetkiem ludnosci deklarujacej tozsa-
mo$¢ $laska, do urn wyborczych udalo si¢ jedynie 31,57%. Co ciekawe, poziomu
frekwencji drastycznie nie zwigkszyto réwniez wprowadzenie bezposrednich
wyboréw wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast w 2002 r.

Wybory do sejmiku $laskiego z 1998 r. zdominowane zostaly przez logike
ogolnokrajowej rywalizacji miedzy prawicowa Akcja Wyborcza Solidarnos¢
oraz lewicowym Sojuszem Lewicy Demokratycznej (obie formacje zdobyly
po 31 mandatéw w 75-osobowym sejmiku). W kampanii poruszano kwestie

ogolnopolskie, co zresztg nie dziwilo w kontekscie przywotywanej juz w tekscie

[14] K. Reif, H. Schmitt, Nine Second-Order National Elections — a Conceptual Framework for the
Analysis of European Election Results, ,,European Journal of Political Research” 1980, vol. 8 (1).

[15] Zob. np. W. Wojtasik, Drugorzednos¢ wyboréw samorzgdowych w teorii i badaniach empi-
rycznych, [w:] Rola samorzgdu terytorialnego w modernizacji Polski, M. Baranski, A. Czyz,
S. Kubas (red.), Katowice 2010.

[16] Obwieszczenie Wojewddzkiego Komisarza Wyborczego w Katowicach z dnia 21 pazdziernika
1998 r. 0 wynikach wyboréw do rad na obszarze wojewédztwa slaskiego oraz do Sejmu Wo-
jewo6dztwa Slaskiego przeprowadzonych w dniu 11 pazdziernika 1998 r. Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Katowickiego, Nr 34 z dnia 25 listopada 1998 r.
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niewielkiej swiadomosci wigkszosci elektoratu co do kompetencji wybieranych
organow. Skale sukcesu obu ugrupowan zwiekszyty rozwigzania wprowadzone
przez ordynacje¢ wyborcza. Pigcioprocentowy prog wyborczy, metoda d Hondta
zastosowana do transformacji gtoséw na mandaty oraz raczej niewielka liczba
mandatéw do obsadzenia w poszczegolnych okregach wplynely na dos¢ duza
nadreprezentacj¢ obu ugrupowan w sejmiku. Dobry wynik wyborczy osiagneta
réwniez Unia Wolnoéci, ktdra przy poparciu 14,56% zdobyta 12 miejsc na pozio-
mie sejmiku. Rozwigzania wyborcze negatywnie rzutowaly na wynik pozostatych
formacji, ktére zarejestrowaly swoje listy w calej Polsce. Cho¢ prég wyborczy na
poziomie sejmiku przekroczyly jeszcze dwa ugrupowania (Przymierze Spoleczne
oraz Rodzina Polska), to facznie zdobyly one zaledwie jeden mandat. W okregu
czestochowskim przypadl on Ireneuszowi Skubisowi z Przymierza Spotecznego.
W podziale mandatéw nie uczestniczyta natomiast Rodzina Polska, ktéra w skali
wojewddztwa zdobyla 5,25% glosow. Pozostate formacje uzyskaty wyniki ponizej
progu, a ponad 2% gloséw uzyskaly jedynie Ruch Patriotyczny Ojczyzna (3,25%)
oraz Ruch Autonomii Slaska (2,20%). Co istotne, regionalny komitet wystawit
swoje listy jedynie w 4 z 11 okregéw. RAS zdotato zdoby¢ wiecej niz 5% w okregu
nr 1(7,00%), nr 6 (7,05%) oraz nr 7 (6,03%).

Tabela 14.3. Rozmiar nadreprezentacji w wyborach do sejmiku wojewaédztwa slaskiego
z1998r.

AWS SLD uw PS
Poparcie (%) 34,70 33,57 14,56 5,71
Mandaty w sejmiku (%) 41,33 41,33 16,00 1,33
Rdznica 6,63 7,76 1,44 -4,38
Nadreprezentacja 0,19 0,23 0,10 -0,77

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Wyniki glosowania w podziale na okregi wyborcze doskonale obrazujg wspo-
mniang na wstegpie niespdjnos¢ tozsamosciowa wojewodztwa, ktora impliku-
je takze odmiennos¢ preferencji wyborczych. AWS uzyskala najlepszy wy-
nik wyborczy w 8 z 11 okregow, najwieckszg przewage zdobywajac w okregu
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mystowickim, bielskim oraz chorzowskim. SLD zdecydowanie zwyciezyl
natomiast na obszarze Zaglebia Dabrowskiego i w okregu czestochowskim.
W okregach nr 9 (Dagbrowa Goérnicza oraz powiaty bedzinski i zawiercianski)
oraz nr 11 (Jaworzno, Sosnowiec) na lewicowe ugrupowanie zagtosowata po-
nad potowa biorgcych udzial w glosowaniu (o ponad 30 punktéw proc. wigcej
0s6b niz na AWS). Pewne prawidtowosci widoczne sg réwniez w wypadku
pozostatych formacji. Przymierze Spoteczne zdobylo istotnie lepszy rezultat
w okregach nr 8 (czgstochowski) i nr 9 (Dagbrowa Goérnicza oraz powiaty be-
dzinski i zawiercianski), natomiast Unia Wolnosci w przemystowym centrum

wojewddztwa — okregu katowickim i chorzowskim.

Tabela 14.4. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewédztwa slaskiego w 1998 r. w podziale na
okregi wyborcze.

AWS SLD PS uw RPO RP RAS
Okreg

% M % M % M| % M| % | M % (M| % |M
1 3839 | 52581 | 3| 434 [0 |1515| 2 |327| 0 | 449 |0 | 7,00 | 0

2 42,63 | 5| 2756 | 3| 585 | 0 |1459] 2 [243| 0 | 693 |0 - -

3 37,29 | 33338 | 2| 511 | 01235 1 (260 O | 3,12 |0 - -

4 32,67 | 2| 31,49 | 2| 225 | 02329 | 1 (197 0 [508 0] 326]|0

5 31,71 | 2 | 31,00 | 2| 3,55 | 0 |2375| 1 [454| 0 545 |0 - -

6 40,04 | 2 | 2874 | 2| 337 |0 1433 |1 |1,99| 0 | 488 | 0| 7,05|0

7 44,00 | 4 | 2432 | 2| 3,50 [0 | 1043 | 1 |274] 0 | 897 |0 6,03 |0

8 31,94 | 3| 4303 | 5| 887 | 1| 814 | 0 |345| 0 | 289 |0 - -

9 1579 | 1| 50,48 | 4 | 11,95 | 0 [ 12,18 | 1 [431| O | 528 | O - -

10 3713 | 3 | 27,18 | 2| 6,48 | 0| 1889 | 2 [626| 0 | 406 | O - -

11 21,69 | 1 | 5331 | 4| 450 | 013,08 0 (216 0 | 527 |0 - -

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PKW.

Wisréd 75 wybranych radnych 59 petnito swoja funkcje przez calg kadencje
1998-2002, 13 zostalo postami po wyborach parlamentarnych z 2001 r. i zre-

zygnowalo z mandatu, a Mirostaw Sekula w lipcu 2001 r. zostal powolany na
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stanowisko Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prezydium sejmiku tworzyli
Ryszard Ostrowski (przewodniczacy; UW), a na stanowiskach wiceprze-
wodniczacych zasiedli: Marek Trombski (SLD), Bozena Siedlecka (AWS)
i Wojciech Szarama (AWS), ktorego 28 grudnia 2001 r. zastgpil Henryk
Zaguta (Unia Wolnosci). Podobnie jak na poziomie krajowym, o kierunkach
regionalnej polityki w wojewddztwie §laskim decydowali przedstawiciele
AWS i UW. Dnia 10 listopada 1998 r. sejmik wybral marszatka wojewddztwa
(Jan Olbrycht; wybrany z list AWS) oraz powotal zarzad wojewodztwa w skla-
dzie: Jan Rzymelka (UW), Grzegorz Szpyrka (AWS), Lucjan Kepka (UW)
i Jerzy Gula (AWS). W marcu 2000 r. Rzymelka zostal postem na Sejm RP,
obejmujac mandat po Leszku Balcerowiczu, ktory zostal prezesem NBP!.,
W strukturze sejmiku dominowaly osoby z duzym doswiadczeniem pu-
blicznym ($rednia wieku radnego wynosita 47,35 lat, natomiast kandydata
47,57 lat). Najmtodsi radni w chwili wyboru mieli 25 lat (Michatl Urban
i Sylwia Adolf z SLD oraz Sebastian Szymonik z AWS), a najstarszy ukon-
czyl 68 rok zycia (Maciej Krzanowski z UW). W odniesieniu do pici kobiety
stanowily 16% skiadu sejmiku (12 sposrod 75 radnych), cho¢ odsetek kobiet
na listach wyborczych wynosil 21,9%. Co ciekawe, az 5 z 12 kobiet (41,67%)
dostalo si¢ do sejmiku, mimo ze znajdowaly si¢ na miejscach niemandatowych
(dla poréwnania dla mezczyzn odsetek ten wynosit 30,16%).

Wybory do sejmiku $laskiego z 2002 r. zdecydowanie zmienity regionalny
krajobraz polityczny. Wsrod 48 radnych sejmiku II kadencji tylko 15 to radni
powtdrnie wybranil'®!, Swiadczy to o skali kleski czesci ugrupowan. Ostatecznie
prog wyborczy przekroczylo 6 komitetéw wyborczych: koalicja Sojusz Lewicy
Demokratycznej-Unia Pracy (25,78%), koalicja Platforma Obywatelska-Prawo
i Sprawiedliwo$¢ (14,22%), Liga Polskich Rodzin (11,37%), Samoobrona RP
(11,05%), Unia Samorzadowa (5,82%) oraz regionalny KWW Wspdlnota
Samorzgdowa Wojewddztwa Slaskiego (7,96%).

[17] J.Kina, W. Trélka, T. Zak, A. Warzecha, Pierwsza kadencja samorzgdu Wojewddztwa Slaskiego
1998-2002, Katowice 2002, s. 8.

[18] S.Wrobel, M. Jasikowska, Wyniki wyboréw samorzgdowych do Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego
w 2002 roku, ,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2005, t. 1, s. 121.
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Najwiekszg porazke poniosta Unia Wolnosci, ktéra pod szyldem Unia
Samorzadowa w skali kraju zdobyla jedynie 3 mandaty (w tym 1 w woj. $la-
skim). Tym samym potwierdzit si¢ gwaltowny spadek poparcia dla tej formacji
odnotowany w wyborach parlamentarnych z 2001 r. Mandat w sejmiku woje-
wddztwa $laskiego z ramienia tej formacji zdobyl Antoni Piechniczek (okreg
nr 5) - selekcjoner reprezentacji Polski, pod ktérego wodza polscy pitkarze
zdobyli brgzowy medal na Mistrzostwach Swiata w 1982 w Hiszpanii. W$réd
przegranych znalazly si¢ natomiast takie postacie, jak: Ryszard Ostrowski
(przewodniczacy sejmiku $laskiego kadencji 1998-2002 i lider $laskich struk-
tur UW), a takze Lucjan Kepka oraz Waldemar Jedrusinski (byli cztonkowie
zarzadu wojewodztwa $laskiego).

Wynik gorszy o niemal 8 punktéw procentowych w poréwnaniu z rokiem
1998 zdobyta réwniez koalicja SLD-UP. Mimo to, tej formacji udato si¢ utrzy-
mac ok. 41% mandatow (20 z 48 w sejmiku woj. $laskiego) i wprowadzi¢ do
sejmiku jedynki ze wszystkich okregéw. Wéréd kandydatow tej partii rekordowy
wynik (21 252 gtoséw) uzyskal Michal Czarski w okregu sosnowieckim, a do
sejmiku dostata sie spora grupa kandydatéw z miejsc niemandatowych (we
wspomnianym okregu sosnowieckim byli to np. startujacy z piatego miejsca
Tadeusz Fudala oraz ,,si6demka” Marian Gajda). Drugi wynik w skali woje-
wodztwa osiggneta zblokowana lista PO-PiS, ktorg poparto 14,22% glosujacych,
co przelozylo sie na 10 miejsc w sejmiku. Nieco gorsze wyniki niz §rednia
ogolnokrajowa odnotowaly LPR (11,37%; 7 mandatéw) oraz Samoobrona RP
(11,05%; 6 mandatéw).

Pewnym fenomenem w skali kraju byty wyniki komitetéw regionalnych
w wojewodztwie $laskim. Szczegolny sukces wsrdd tych formacji osiggnat
KWW Wspdlnota Samorzagdowa Wojewddztwa Slgskiego zatozony przez
bytego marszatka wojewddztwa Jana Olbrychta. Byl to jeden z trzech (obok
Mniejszo$ci Niemieckiej w wojewddztwie opolskim oraz Wspdlnoty Malopolskiej
w Malopolsce) komitetow stricte regionalnych, ktory wprowadzit swoich przed-

stawicieli do sejmikéw!*®!. Co istotne, na listach wyborczych WSWS znalazto sie

[19] Tamze,s. 115.
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wielu $laskich dziataczy wchodzacych wezesniej w sktad AWS (w tym byli radni
wojewodzcy, m. in.: Janusz Frackowiak czy Jerzy Guta). Tym samym formacje te
mozna uzna¢ za kontynuatorke prawicowej koalicji. Zreszta podobna strategie
w innych wojewddztwach stosowali regionalni politycy wywodzacy sie z AWS.
Wystarczy tu wymieni¢ wspomniang Wspolnote Malopolska. W skali woje-
wédztwa WSWS zdobyta 7,96% glosow, co przelozyto sie na 4 mandaty. Jeden
z nich przypadt Olbrychtowi (startujagcemu z ostatniego, siddmego miejsca na
lidcie w okregu bielskim). Rekordowy wynik w ramach WSWS (18 000 gtoséw)
w okregu gliwickim odnotowata zona bylego premiera Jerzego Buzka - Ludgarda.

Dobre wyniki, ale nieuprawniajace do uczestnictwa w podziale mandatow,
uzyskaty rowniez: Polskie Stronnictwo Ludowe (4,31%), Ruch Autonomii Slgska
(4,24%) oraz KWW Konfederacja Ruch Obrony Bezrobotnych RP (3,14%).
Cechg charakterystyczna w odniesieniu do $lgskich regionalistow jest znaczna
zmienno$¢ poparcia. Przyktadowo, lista RAS w okregu nr 3 (Jastrzebie-Zdréj,
Rybnik, Zory, powiaty: mikotowski, raciborski, rybnicki, wodzistawski) uzyska-
ta 11,08%, w okregu katowickim - 6,13%, a w okregu chorzowskim - 5,86%,
natomiast w odrebnych tozsamo$ciowo okregach bielskim, czestochowskim

i sosnowieckim formacja zdobyta ponizej 1% waznie oddanych gloséw.

Tabela 14.5. Rozmiar nadreprezentacji w wyborach do sejmiku wojewddztwa slaskiego
z2002r.

SLD-UP | PO-PiS LPR SPR WSWS Us
Poparcie (%) 25,78 14,22 11,37 11,05 7,96 5,82
Mandaty w sejmiku (%) 41,67 20,83 14,58 12,50 8,33 2,08
Réznica 15,89 6,61 3,21 1,45 0,37 -3,74
Nadreprezentacja 0,62 0,46 0,28 0,13 0,05 -0,64

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PKW.

Podobnie jak cztery lata wczesniej, wiekszo$¢ ugrupowan startujacych w wybo-
rach do sejmiku $lgskiego charakteryzowala si¢ duza zmiennoscig terytorialng
poparcia. Zwycigska koalicja SLD-UP po raz kolejny zdecydowanie najlep-
szy wynik uzyskala na terenie Zaglebia Dabrowskiego (39,58%). W pozosta-

tych okregach procentowe poparcie dla tej formacji bylo nizsze niz srednia
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ogolnokrajowa. W okregach nr 2, nr 3 i nr 4 wynik SLD-UP ledwie przekroczyt
20% glosow. Zdecydowanie bardziej jednolite poparcie miata wspolna lista
PO-PiS, ktora we wszystkich czesciach wojewoddztwa osiagneta wynik oscylu-
jacy wokot 15% (najlepszy w okregu katowickim — 16,57%, a najgorszy w biel-
skim - 12,72%). Dos¢ zblizone wyniki w poszczegdlnych okregach odnotowata
réwniez lista LPR. Wigksze zréznicowanie pod wzgledem geograficznym wy-
kazywalo poparcie dla Samoobrony RP. Najlepsze wyniki formacja A. Leppera
uzyskata w okregach czegstochowskim (17,41%) i sosnowieckim (14,24%),
a najgorszy w okregu chorzowskim (6,85%). W wypadku WSWS oraz Unii
Samorzadowej zréznicowanie poparcia nie wynikalo z odrebnosci tozsamo-
$ciowej, lecz oferty personalnej tych komitetéw w poszczegdlnych okregach
(WSWS: Ludgarda Buzek w okregu nr 4; US: Antoni Piechniczek w okregu nr 5).

Tabela 14.6. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewddztwa slaskiego w 2002 r. w podziale na
okregi wyborcze (komitety uczestniczace w podziale mandatow).

Okreg SLD-UP PO-PiS LPR SRP WSWS US

% | M % |M| % |[M| % |[M| % |[M| % |M
1 | 2448 | 3 | 1272 | 1 | 1488 | 1 | 988 | 1] 925 | 1] 627 | 0
2 | 2066 | 2 | 1657 | 2 | 13,04 | 1 | 745 | 1| 980 [1| 646 | 0
3 2027 | 3 | 1445 | 2 [ 1259 | 1 | 1054 | 1| 660 [0 | 415 | 0
4 [2186| 2 [1373 | 1 | 1043 | 1 | 11,44 | 1| 1534 | 2| 533 | 0
5 |2445| 3 | 1563 | 2 | 927 | 1 | 685 | 0| 489 |0 | 1507 | 1
6 |299 | 3 | 1356 | 1 | 971 | 1 | 1751 | 1| 627 [0 | 201 | 0
7 3958 | 4 | 1317 | 1 | 856 | 1 | 1424 | 1| 2,82 [0 | 2,60 | 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

W skiadzie zarzagdu wojewddztwa IT kadencji znalezli sie: Michat Czarski (mar-
szalek, wybrany z list SLD-UP), Sergiusz Karpinski (wicemarszatek, SLD-UP),
Jan Grela (wicemarszatek, Samoobrona RP), Marian Jarosz (cztonek zarzadu,
SLD-UP) oraz Wiestaw Maras (cztonek zarzagdu, SLD-UP)®". Prezydium

[20] Zarzqd II kadencja, https://zarzad.slaskie.pl/content/1416347460, [dostep: 21.03.2023].
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sejmiku stworzyli natomiast przewodniczacy Zbigniew Wieczorek (SLD-UP)
oraz wiceprzewodniczacy: Malgorzata Ocheduszko-Ludwik (SLD-UP), Jerzy
Kludka (Samoobrona RP) oraz Antoni Piechniczek (Unia Samorzgdowa)?!l,
Biorgc pod uwage strukture sejmiku, to wsréd radnych dominowaty osoby
powyzej 50 roku zycia (26 radnych, 54,17%), cho¢ grupa ta stanowila tylko
nieco ponad dwie piate kandydatow (dokladnie 467 sposrod 1087 startujacych;
42,95%). Pod wzgledem pici kobiety stanowily 14,58% (7 z 48 radnych), cho¢
wsrod kandydatow odsetek ten byl niemal dwa razy wyzszy (294 z 1087 startu-
jacych; 27,05%). Procent kobiet w sejmiku wojewddztwa §laskiego nieznacznie
spadl wiec w poréwnaniu z wyborami z 1998 r. (cho¢ w skali kraju tendencja
byla odwrotna). Kobiety zwykle zajmowaty jednak miejsca niemandatowe,
przez co mialy utrudniong mozliwos$¢ zdobycia miejsca w sejmiku. Wiekszos¢
kobiet radnych pochodzita z list SLD-UP (4 radne). Pozostale wywodzily si¢
z szeregdw PO-PiS (1 radna) oraz Wspolnoty Samorzadowej Wojewddztwa
Slaskiego (2 radne). Co istotne, az 4 z 7 kobiet (57,14%) zdobyto mandat w sej-
miku, mimo Ze na liScie wyborczej zajmowaly miejsca niemandatowe (wsrod

mezczyzn odsetek ten wyniost zaledwie 14,63%).
Podsumowanie

Wybory do sejmiku wojewddztwa $laskiego z lat 1998 i 2002 r. rozpoczely ob-
serwowang do dzi$ tendencje¢ upartyjnienia samorzadu wojewodzkiego oraz
uczynienie z tego poziomu bazy dla terenowych struktur ogdélnopolskich ugru-
powan. Widac to szczegdlnie w inicjalnej elekcji sejmikowej, w ktdrej kampania
zdominowana zostala przez logike ogélnopolskiej rywalizacji miedzy dwoma
ugrupowaniami ukonstytuowanymi w wyniku podziatu postkomunistycznego -
lewicowego Sojuszu Lewicy Demokratycznej oraz prawicowej Akcji Wyborczej
Solidarnos¢. Cho¢ w wojewddztwie §laskim na obie formacje gtosowal zblizony

odsetek elektoratu (co w konsekwencji oznaczalo identyczny wynik mandatowy),

[21] Sejmik wybral Prezydium, Marszatka oraz Zarzgd Wojewddztwa Slgskiego, https://slaskie.pl/
content/492_2002-11-262page=1061, [dostep: 21.03.2023].
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to zmniejszenie dystansu pod wzgledem poparcia spolecznego miedzy nimi
i niesp6jnos¢ AWS w obliczu reformy administracyjnej mogty swiadczy¢ o zbli-
zajacych sie problemach prawicowej koalicji. Partie ogélnopolskie zdominowaty
réwniez sejmik po wyborach z 2002 r. Centralng pozycje w $laskiej polityce
(podobnie jak w skali kraju) zajeta koalicja SLD-UP, a skfad sejmiku w zasadzie
uzupelnily formacje, ktére rok wezesniej uzyskaly status ugrupowan relewantnych

na poziomie parlamentu (PO, PiS, LPR, Samoobrona RP).

Tabela 14.7. Indeks rywalizacyjnosci, agregacji oraz efektywna liczba partii w wyborach do
sejmiku wojewoddztwa slaskiego w latach 1998 i 2002.

1998 2002
Poparcie dla pierwszego komitetu [%] 34,70 (AWS) 25,78 (SLD-UP)
Poparcie dla drugiego komitetu [%] 33,57 (SLD-UP) 14,22 (POPiS)
Stopien rywalizacyjnosci 0,97 0,55
Stopien agregacji 10,33 6,94
ELP (poziom sejmiku) 2,72 4,01

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Niewatpliwie wybory do sejmiku uwidocznity réwniez mankament reformy
administracyjnej z 1999 r., ktéra stworzyla duze wojewddztwa mogace sprosta¢
wyzwaniom zwigzanym z integracja europejska, ale jednoczesnie wojewodztwa
nieodpowiadajace historycznym regionom panstwa polskiego. Ta niespdj-
nos¢ tozsamosciowa mocno odbija si¢ na duzym zréznicowaniu preferencji
wyborczych, a co z tym zwigzane znaczng terytorialng zmiennoscig poparcia
startujagcych ugrupowan. W badanym okresie nietrudno zauwazy¢ réznice
w preferencjach elektoratu miedzy Gérnym Slaskiem, Zaglebiem Dgbrowskim
(bastionem SLD) oraz okregami czestochowskim i bielskim (czesto zblizony-
mi preferencjami odpowiednio do woj. tédzkiego oraz woj. matopolskiego).
Wynika to poniekad ze specyfiki samego wojewoddztwa, ktorego ziemie nalezaly
do trzech réznych zaboréw, a ludnos¢ poszczegdlnych subregionéw mocno
akcentuje swoja odrebnos¢ tozsamosciows.

Ten ostatni czynnik wplywa na to, ze sejmik wojewddztwa §laskiego wy-

kazuje nieco nizszy stopien upartyjnienia niz organy tego szczebla w innych
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wojewodztwach. W roku 2002 byt to jeden z trzech sejmikéw, do ktérego
dostalo ugrupowanie o charakterze regionalnym (Wspoélnota Samorzadowa
Wojewddztwa Slaskiego), a dobry rezultat (szczegdlnie w tych miastach i po-
wiatach, w ktérych mieszkancy wykazywali przywigzanie do slgskiej kultury
ijezyka), bedacy zwiastunem przyszlych sukcesow, osiggnal Ruch Autonomii
Slaska. Tym samym wojewddztwo $lgskie, tytutowe ,,niespdjne wojewoddztwo”

odznaczalo si¢ na upartyjnionej mapie polskich samorzadéw wojewddzkich.



