Beata Stobodzian!!!
Uniwersytet Gdanski

Wybory do sejmiku
wojewodztwa pomorskiego w 1998 i 2002.
Czy jest szansa na zmiany
w uktadzie sit politycznych?

Woprowadzenie

Rok 1998 charakteryzowal si¢ przygotowywaniem zatozen m.in. reformy
administracji publicznej, ktorej celem byla reorganizacja instytucjonalno-
-kompetencyjna i przestrzenna panstwa. Powrét do modelu tréjstopniowego
podzialu terytorialnego panstwal® wprowadzony od 1 stycznia 1999 r., charak-
teryzowal sie utworzeniem 16 wojewddztw, 308 powiatow, 65 miast na prawach
powiatu i 2489 gmin. Powiaty, ,,nowe” wojewodztwa staly si¢ jednostkami
samorzgdowymi, ktorym okreslono ustréj, nadano kompetencje i zadania.
Nowo powstate wojewddztwo pomorskie zostalo utworzone z wojewddz-
twa gdanskiego oraz czgsci wojewodztw: stupskiego, bydgoskiego, elblaskie-

gol’l. Objeto obszar 18310 km?, zamieszkaly przez 2,2 mln mieszkancow.

[1]  ORCiD: 0000-0002-0589-7879.

[2]  Podczas przygotowan i opracowywania projektéw podziatu administracyjnego panstwa,
gtéwnym zatozeniem bylo wprowadzenie trdj- a nie dwustopniowego podziatu. Dlatego
wszystkie projekty zmiany podziatu terytorialnego, inne niz ,,tréjstopniowy’, nie byly rozpa-
trywane. Powr6t do tréjstopniowego podziatu terytorialnego rozumiany byt jako odtworzenie
poziomdéw podziatu z okresu XX-lecia miedzywojennego.

[3] Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu trojstopniowego zasadniczego podzialu
terytorialnego panstwa, Dz. U 1998, nr 96, poz. 603.
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Wojewddztwo sklada sie z 16 powiatow ziemskich, 4 miast na prawach powiatu
(Gdansk, Gdynia, Sopot, Stupsk) oraz 123 gmin (25 miejskich, 17 miejsko-
-wiejskich, 81 wiejskich).

Zrdznicowanie demograficzno-przestrzenne oraz spoteczno-historyczne
wojewddztwa ma istotne znaczenie w ksztaltowaniu postaw politycznych
i orientacji wyborczych jego mieszkancow. Wojewodztwo cechuje duza koncen-
tracja ludnos$ci w miastach (ok. 68%, w tym w Tréjmiescie — 35%) oraz gminach
nadmorskich (40%). Obecni mieszkancy to potomkowie autochtonicznych
Kaszubéw, Polakéw, przesiedlencéw z Kreséw Wschodnich oraz potudniowej
Polski w ramach akeji ,,Wista”..

Pomorze - to kolebka NSZZ ,,Solidarnosci’, miejsce narodzin ruchu strajko-
wego, buntu wobec 6wczesnych wladz panstwowych, wyrazania niezadowolenia
ze sposobu zarzadzania panstwem. Dokonujace si¢ przemiany polityczno-
-spoleczne w latach 80. i 90. XX w. przyczynily si¢ do zmian w zachowaniach

wyborczych mieszkancow, czego efektem byty wyniki elekcji wyborczych.
Sejmik wojewddztwa pomorskiego - wybory w 1998 i 2002 roku

Utworzenie samorzagdowego wojewodztwa oznaczalo okreslenie jego ustroju,
a tym samym zasad wylaniania jego wladz. Pierwsze wybory do sejmikéw
wojewodztw odbyly sie 11 pazdziernika 1998 r. na podstawie przepiséw usta-
wy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow
i sejmikow wojewddztw!!. Radnych do sejmiku wojewddztwa wybierano z za-
stosowaniem ordynacji proporcjonalnej z przelicznikowg metodg d'Hondta
i 5% progiem wyborczym. Wojewddztwo pomorskie zostalo podzielone na
8 okregdw wyborczych, z ktoérych wybierano facznie 50 radnych.

W 2002 r. kolejne wybory samorzadowe przeprowadzono 27 pazdziernika.

Po raz drugi wybierano radnych do sejmiku wojewddztwa pomorskiego, ale

[4] J.Janczak, Walka w mateczniku Solidarnosci. Wybory do sejmiku wojewodztwa pomorskiego,

[w:] Wybory do sejmikow wojewédztw w 2006 roku, R. Alberski, M. Cichosz, L. Tomczak
(red.), Wroctaw 2010, s. 180.

[5] Dz.U. 1998, nr 95, poz. 602.
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zasady ich wyboru zostaly zmienione. Przede wszystkim zredukowano liczbe
wybieranych radnych - z 50 do 33, co skutkowalo zmiang liczby i wielko-
$ci okregdw wyborczych!®. Znowelizowane prawo wyborcze spowodowato
koniecznos$¢ korekty podzialu wojewddztwa z 8 na 5 okregdw wyborczych.
Ponadto, nowelizacja dotyczyla sposobu tworzenia komitetow wyborczych,
zasad prowadzenia kampanii wyborczej, jej finansowania. Liczba uprawnionych
do glosowania wynosita 1.656.450 osob!”..

Tabela 13.1. Podmioty uczestniczace w elekcjach do sejmiku wojewddztwa pomorskiego
w 1998i2002r.

Charakter podmiotow Wybory 1998 | Wybory 2002
Podmioty uczestniczace w wyborach (ogoétem) 9 13
Komitety wyborcze partii politycznych (koalicji partii) 8 8
Komitety wyborcze organizacji 1 -
Komitety wyborcze wyborcow - 5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Tabela 13.2. Liczba okregéw i ich granice w wyborach do sejmiku wojewddztwa pomorskie-
gow 1998 2002 roku.

Wybory 1998 Wybory 2002
Okreg Granice okregu milllcdzai?’)w Okreg Granice okregu mzc;:t?’)w
bytowski, chojnicki,
1 bytowski, chojnicki, 5 1 cztuchowski,

cztuchowski, Stupsk, powiaty: 7
stupski, leborski

Stupsk, powiaty: stupski, Gdynia, Sopot, powiaty:
leborski wejherowski, pucki 8

wejherowski, pucki,

kartuski, ko$cierski ? 3 Gdarisk 7

[6] Ustawa z 11 kwietnia 2002 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, samorzadzie powia-
towym, samorzadzie wojewddztwa, o administracji rzagdowej w wojewodztwie oraz o zmianie
niektérych innych ustaw, Dz. U. 2001, nr 45, poz. 497.

[7]  https://wybory2002.pkw.gov.pl/sejmik/gw1/w22/index.html, [dostep: 24.03.2023]

235



236

GRA O REGIONY 1998 | 2002. WYBORY DO SEJMIKOW WOJEWODZTW W POLSCE

Wybory 1998

Wybory 2002

Okreg

Granice okregu

Liczba
mandatow

Okreg

Granice okregu

Liczba
mandatéw

Gdynia, Sopot

kartuski, koscierski,
gdanski, starogardzki

Gdansk dzielnice: Nowy
Port, Letnica, Mlyniska,
Stogi z Przerébka,
Krakowiec-Gorki
Zachodnie, Wyspa So-
bieszewska, Olszynka,
Rudniki, Srédmiescie,
Orunia-Sw.Wojciech-
-Lipce, Chetm (z dziel-
nicg Gdansk-Potudnie),
Wzgérze Mickiewicza,
Siedlce, Aniotki,
Suchanino, Piecki-
-Migowo, Bretowo,
Matarnia, Kokoszki, VII
Dwor

kwidzynski,
nowodworski,
malborski, sztumski,
tczewski

Gdansk dzielnice:
Wrzeszcz, Zaspa
Mlyniec, Zaspa Rozstaje,
Brzezno, Przymorze
Wielkie, Przymorze
Male, Zabianka-
0s. Wejhera-Jelitkowo-
-Tysiaclecia, Strzyza,
Oliwa, Osowa

gdanski, starogardzki,
tczewski

malborski,
nowodworski,
kwidzynski

Laczna liczba mandatow

50

Laczna liczba mandatow

33

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Rywalizacja wyborcza w 1998 i 2002 r.

Wybory samorzadowe w 1998 r. uznaje si¢ za jedne z najtrudniejszych pod
wzgledem technicznym - liczba kart do gtosowania (,,do gminy, powiatu,
sejmiku wojewddzkiego”), wielu kandydatéw na listach wyborczych, co nie
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ulatwialo wyboru oraz brak wiedzy, czym nowo wybrani radni powiatowi
i sejmikowi beda si¢ zajmowali - wybory odbywaly sie na dwa miesigce przed
powolaniem instytucji, do ktorych byli wybierani'®l.

Do rywalizacji o miejsce w sejmiku wojewddztwa pomorskiego przystapi-
ly komitety wyborcze ugrupowan politycznych: Akcji Wyborczej Solidarnosé,
Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Przymierza Spolecznego (PSL-UP-KPEiR),
Unii Wolnosci, Ruchu Patriotycznego OJCZYZNA, ,Rodziny Polskiej”, Chadecji
III RP, Unii Polityki Realnej, a takze lokalny komitet wyborczy, powotany przez
stowarzyszenie spoleczno-gospodarcze — Przymierze Ziemi Zaborskiej 2010 Brusy.

Wisrdd kandydatéw na radnych do sejmiku znalazto si¢ wielu parlamen-
tarzystow, ktorych nazwiska byly rozpoznawalne i mogly ,,przyciagnac” glo-
sujacych do urn wyborczych, m.in. Bogdan Lis (UW), Edmund Krasowski
(AWS), Stawomir Szatkowski (PSL-UP-KPEiR), Wanda Kustrzeba (SLD),
Feliks Pieczka (ZChN)®',

Kampania wyborcza byta dos¢ skromna. Kandydaci wykorzystali tradycyjne
techniki promocji — plakaty, ulotki, organizowali liczne spotkania - festyny
przedwyborcze, na ktore zapraszali poprzez ogloszenia, np. w prasie lokal-
nej!'”. Na tamach lokalnych dziennikéw (,,Dziennik Baltycki’, ,Glos Wybrzeza’,
~Wieczér Wybrzeza”) publikowano wywiady z kandydatami, zarezerwowane
strony gazet zadrukowywano zdjeciami kandydatéw. Sporadycznie prezento-
wano material informacyjny o kampanii wyborczej, raczej donoszono, w jaki
sposob nie powinno sie jej prowadzi¢, np. oklejenie butelek piwa ulotka wy-
borczg, zrywanie plakatow. Zamieszczane ulotki wyborcze w prasie lokalnej,
czesto ,,ginely” w dzialach reklam i ogloszen. Z rozwieszonych plakatéw dalo
sie odczytac¢ hasta wyborcze: Unia Wolnosci - ,,Nas wybierz — od nas wymagaj”,
Ruch Patriotyczna Ojczyzna — ,, Tyle Ojczyzny, ile wltasnosci i sprawiedliwosci”,
Akcja Wyborcza Solidarnos¢ - ,,Czlowiek, praca edukacja”, ,,Dla Ciebie, Twojej

Rodziny: praca, bezpieczenistwo, zdrowie, szkoty, dobre drogi, czyste ulice”.

[8]  T.Zarycki, Wybory samorzgdowe w 1998 r., [w:] Decentralizacja terytorialnej organizacji kraju:
zatozenia, przygotowanie, ustawodawstwo, G. Gorzelak (red.), Warszawa 1999, s. 39-40.

[9]1  Byli parlamentarzysci startujg do samorzqdéw, ,Dziennik Baltycki” 6.10.1998, s. 6.
[10] Np. ,Dziennik Baltycki” 1998, nr 231, 233, 235; ,Glos Wybrzeza” 1998, nr 175, 177.
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Nieco inaczej rysowala si¢ sytuacja wyboréw w 2002 r., gdyz o mniejsza
liczbe miejsc w sejmiku wojewddztwa pomorskiego rywalizowata wigksza liczba
kandydatow, zarejestrowanych przez 13 komitetéw wyborczych. Komitety te
zarejestrowaly 58 list wyborczych, na ktorych tacznie znalazto si¢ 505 kandy-
datow, walczacych o 33 miejsca w sejmiku. Swoje komitety wyborcze zareje-
strowaly: Liga Polskich Rodzin (LPR), Samoobrona Rzeczypospolitej Polskiej
(SRP), Koalicja Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Unii Pracy (SLD-UP),
Alternatywa Partia Pracy (APP), Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL), Platforma
Obywatelska—Prawo i Sprawiedliwos¢ (PO-PiS), Krajowa Partia Emerytow
i Rencistéw (KPEiR), Konserwatywno-Liberalna Partia Unia Polityki Realnej
(K-LPUPR) oraz wyborcy - tworzagc KW Wyborcéw Unia Samorzadowa, KW
Wyborcéw Antyklerykalna Polska, KW Wyborcéw Konfederacja Ruch Obrony
Bezrobotnych RP, KW Wyborcow Razem Polsce, KW Wyborcéw Powiatu
Tczewskiego — Alternatywa 20020,

Wplyw na jako$¢ kampanii wyborczej mialy wydarzenia na scenie poli-
tycznej. Stabngce notowania wspotrzadzacego w Polsce SLD-UP wzmogly
antagonizmy wewnatrz ugrupowania'?. Po zalagodzeniu sporéw wewnetrznych
udato si¢ zamkna¢ listy kandydatéw, ktérzy do wyboréw szli z hastem Edukacja,
rozwdj, praca. Samoobrona glosila: Oni juz byli, oni oszukali, oni muszg odejsc.
PSL nie zdotalo zmieni¢ swojego wizerunku i nadal promowato sie pod hastem:
Polska - nasza wspolna sprawa, a Liga Polskich Rodzin - Wygrajmy samorzgd
dla Polskil™!.

Zmiana zasad prowadzenia kampanii wyborczej (rygory finansowe) oraz
przemiany spoleczno-polityczne spowodowaly, ze model jej prowadzenia
musial sie zmieni¢. Kampania wyborcza w wigkszym stopniu miala charakter
personalny — wplyw na zwycigstwo wyborcze miato takze nazwisko lidera
(tzw. jedynki na liscie, lokomotywy wyborcze), a nie jedynie szyldy komitetow
wyborczych/partii politycznych.

[11] Dane PKW, https://wybory2002.pkw.gov.pl/sejmik/dk1/w22/index.html [dostep: 21.03.2023].

[12] A. Piasecki, Wybory parlamentarne, samorzgdowe, prezydencki 1989-2002, Torun 2004,
$.191-192.

[13] Tamze.
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Wyniki wyboréw do sejmiku wojewddztwa | i Il kadenciji

Zwyciezca wyboréw w 1998 r. okazal si¢ komitet AWS, ktory zdobyt 27 na
50 mandatéw w sejmiku (co stanowi 54% ogétu mandatéw). SLD uzyskal
16 mandatéw, Unia Wolnosci otrzymala 5 mandatéw, a Przymierze Spoteczne -
tylko 2 miejsca w sejmiku. Porazka — nieuzyskaniem mandatu - zakonczyt sie
start regionalnego KW Przymierza Ziemi Zaborskiej 2010 Brusy, na ktére 2716

uprawnionych do glosowania oddalo swéj glos, co stanowilo 3,72% gltoséw

w okregu wyborczym.

Tabela 13.3. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewédztwa pomorskiego w 1998 r. w podziale

na okregi wyborcze (komitety uczestniczace w podziale mandatéw).

AWS SLD PS uw RP komitety
Okreg regionalne*
% M % M % % % % M
1 31,05 | 2 31,10 | 2 | 15,64 10,15 4,94 3,72 -
2 30,43 | 2 38,91 3 9,47 12,00 5,51 -
3 55,95 7 15,54 1 5,08 10,44 7,14 -
4 24,64 | 5 24,64 | 2 2,00 9,68 1,22 -
5 4359 | 3 23,29 | 2 1,85 18,06 5,62 -
6 45,14 | 3 24,56 1 1,92 14,52 6,41 -
7 38,96 | 4 27,38 | 2 | 11,62 9,31 5,51 -
8 22,99 1 36,36 | 3 11,84 17,71 5,09 -
Lacznie 27 16 -

* Komitet Wyborczy Przymierza Ziemi Zaborskiej 2010 Brusy zarejestrowat liste swoich kandydatow tylko

w okregu 1.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW.
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Tabela 13.4. Rozmiar nadreprezentacji w wyborach do sejmiku wojewdédztwa pomorskiego
w1998 r.

Wyszczegolnienie AWS SLD PS Uw
Poparcie (%) 42,12 26,54 7,04 12,28
Mandaty w sejmiku (%) 54,00 32,00 4,00 10,00
Roznica +11,88 +5,46 -3,04 -2,28
Rozmiar nadreprezentacji 0,28 0,20 -0,43 -0,18

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Poréwnujgc procent uzyskanego poparcia i procent uzyskanych mandatow (por.
tabela 13.4.) mozna zauwazy¢, ze AWS — wyraznie dominujgca na regionalnej
scenie politycznej - byla réwniez beneficjentka systemu wyborczego i stabosci
pozostatych rywali. Ponad 40% poparcie dla tego komitetu skutkowato ponad
potowa mandatéw w sejmiku wojewddztwa. Pozytywne efekty systemu wy-
borczego odnotowat réwniez SLD. Natomiast podreprezentowane w sejmiku
byly Przymierze Spoteczne i Unia Wolnosci.

W wyborach w 2002 r. tylko pieciu komitetom wyborczym udalo si¢ wprowa-
dzi¢ swoich kandydatéw do sejmiku. Byly to: KW Liga Polskich Rodzin - 3 mandaty
(uzyskat 10,36% gtoséw), KW Samoobrona Rzeczypospolitej Polskiej - 6 (14,06%),
Koalicyjny KW Sojuszu Lewicy Demokratycznej — Unia Pracy - 9 (21,62%),
Koalicyjny KW Platformy Obywatelskiej - Prawo i Sprawiedliwos¢ - 14 (30,69%),
KW Polskiego Stronnictwa Ludowego - 1 (6,27%)!".

Tabela 13.5. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewédztwa pomorskiego w 2002 r. w podziale
na okregi wyborcze.

SLD-UP |  SRP PO-PiS LPR PSL komitety
Okreg regionalne
% |M| % % | M| % % % | M
2622 | 2 | 18,59 1628 | 1 | 10,30 11,64 Sl
17,79 | 2 | 962 4198 | 4 | 957 3,48 Sl

(14]

Dane PKW.
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SLD-UP SRP PO-Pis LPR PSL komitety
Okreg regionalne
% M| % |[M| % |[M| % |[M| % |M| % | M
3 2117 | 2] 704 | - 3881 ] 4 [1582] 1 [ 080 | - | - | -
4 |166a | 1| 1961 | 2 | 3213 3 | 832 | - | 658 | - | - | -
5 | 2799 | 2| 1674 | 1 | 2107 | 2 | 767 | - | 897 | - | 249 -
Lacznie 9 6 14 3 1 -

*Komitet Wyborczy Wyborcow Powiatu Tczewskiego - Alternatywa 2002

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW.

Tabela 13.6. Rozmiar nadreprezentacji w wyborach do sejmiku wojewédztwa pomorskiego
w2002r.

Wyszczegolnienie SLD-UP SRP PO-PiS LPR PSL
Poparcie (%) 21,62 14,06 30,69 10,36 6,27
Mandaty w sejmiku (%) 27,27 18,18 42,42 9,09 3,03
Roéznica +5,65 +4,12 +11,73 -1,27 -3,24
Rozmiar nadreprezentacji 0,26 0,29 0,38 -0,12 -0,51

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Zmiany prawa wyborczego przelozyly sie na wyniki wyboréw, najwiecej zyskali
najwieksi i dysponujacy srednim poparciem: koalicja PO-PiS, Samoobrona RP
i SLD-UP. PSL, ktére nie moze liczy¢ na duze poparcie na Pomorzu, tym razem
startujac samodzielnie uzyskalo 1 mandat, czyli — poréwnaniu z 1998 r., kiedy
Stronnictwo bylo liderem koalicji Przymierze Spoleczne - utracito 1 mandat.
PSL z poparciem nieco powyzej progu wyborczego oraz LRP znalazly si¢ wsréd
podmiotéw podreprezentowanych w samorzadzie regionalnym.

Godnym podkreslenia jest fakt, ze frekwencja wyborcza do sejmiku woje-
wodztwa pomorskiego (44,42%) byla wyzsza od krajowej — 42,30%. Rozklad
frekwencji w poszczegolnych okregach wyborczych byt zréznicowany, co wigza-
fo si¢ ze specyfika historyczno-spoleczng wojewodztwa. Najwyzsza frekwencje
odnotowano w okregu 4 (52,24%), najnizszag w okregu 3 (34,64%). W pozo-
stalych okregach wyborczych frekwencja wynosila: okreg 1 — 47,01%, okreg
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2 - 45,25%, okreg 5 — 44,98%!"°!. Na mapie wyborczej wojewddztwa wyrdznia
sie specyficzny podzial: wyborcy zamieszkujacy wschodnig i zachodnia jego
cze$¢ poparli SLD-UP i Samoobrong, natomiast PO-PiS i SLD-UP zwycigzylo

w centralnej czesci.

Efekty wyboréw do sejmiku wojewddztwa pomorskiego
w 1998i2002r.

Poniewaz pierwsze wybory do sejmiku wojewddztwa pomorskiego zakon-
czyly sie zwyciestwem AWS, ktora utrzymata swa silng pozycje na politycznej
scenie regionalnej po wygranej w wyborach parlamentarnych 1997 r., to AWS
stala si¢ podmiotem inicjujacym tworzenie koalicji w sejmiku wojewddztwa,
ktdrg zawigzala z Unig Wolnosci. Wybrany zarzad wojewddztwa pomorskiego
sktadal sie z 5 0s6b. Na jego czele stangt Jan Zarebski, wywodzacy sie z AWS,
zalozyciel i wlasciciel firmy ,,Nata”, ,Lonza” wytwarzajacej wode mineralng
i inne napoje bezalkoholowe. Funkcje wicemarszatkéw petnili (w réznych
okresach I kadencji): Grzegorz Grzelak, Jacek Kurski, Witold Namyslak, Jan
Kozlowski, a cztonkami zarzadu byli: Dariusz Sobczak, Witold Namyslak,
Kazimierz Klawiter, Bogdan Borusewicz!"®.

W 2002 r. zdecydowana przewaga w liczbie uzyskanych mandatow przez
koalicje PO-PiS nie zagwarantowala tym podmiotom wigkszosci w sejmiku
wojewddzkim. Drugg silg polityczng w regionalnej reprezentacji byta koalicja
SLD-UP!"!. Nowo wybrani radni sejmiku wojewddztwa pomorskiego, ktore-
go przewodniczacym zostal Brunon Synak (PO) mieli obowigzek wytonienia
organu wykonawczego, jakim jest zarzad. Marszalkiem wojewddztwa zostat
Jan Koztowski (25.11.2002 - 27.10.2006), byly prezydent miasta Sopotu
(1992-1998), przewodniczacy pomorskiej PO. Funkcje wiceprzewodniczacych

[15] https://wybory2002.pkw.gov.pl/sejmik/gw1/w22/index.html [dostep: 14.03.2023].

[16] Sklad zarzadu wojewddztwa w trakcie kadencji ulegal zmianom personalnym, dlatego
wymieniono wszystkie osoby pelnigce te funkcje. Dane pozyskane z kancelarii sejmiku
wojewddztwa pomorskiego w Gdansku.

[17] J.Jatczak, Walka w mateczniku Solidarnosci..., dz. cyt., s. 182.
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objeli: Marek Biernacki, Bogdan Borusewicz, Przemystaw Marchlewicz,
Jacek Glowacz!'®l.

Pierwsze dwa lata funkcjonowania samorzadu wojewddztwa II kadencji
charakteryzowaly si¢ wysokim stopniem niestabilnosci politycznej. Koalicja
PO-PiS nie przetrwata diugo ze wzgledu na podzialy wewnatrz PiS i radykalizacje
niektdrych frakeji. Brak stabilnosci struktury politycznej regionalnej legislatury
przez diugi czas powodowal, Ze nie mozna byto zbudowac stabilnej wigkszosci,
tworzac dorazne sojusze!'?. Ponowne zawigzanie koalicji PO-PiS nastgpito w pod
koniec 2004 r.*%, co wplyneto na uspokojenie sytuacji we wtadzach sejmiku.
Kartg przetargowa byly dwa miejsca w zarzadzie wojewddztwa, ktére po uzgod-
nieniach otrzymali Marek Gorski i Ryszard Nikiel. Efektem porozumienia bylo
ustabilizowanie sytuacji, co mialo istotne znaczenie dla zarzadzania regionem.
Niewatpliwym sukcesem tej kadencji samorzadu bylo pozyskanie srodkéw finan-
sowych z Unii Europejskiej, co wptynelo na rozwdj gospodarczy Pomorza i re-
dukcje stopy bezrobocia w regionie. Sami przedstawiciele sejmiku pojewoddztwa
pomorskiego pozytywnie ocenili konczaca si¢ kadencje w 2006 1., np. wypowiedz
radnego SLD: ,,w pierwszym okresie kadencji koalicja zbytnio zajmowata si¢ sobg,
przepychankami personalnymi, a za mato sprawami regionu. W drugiej potowie
kadencji byto juz zdecydowanie lepiej. Dobrze oceniam racjonalne wydawanie
srodkéw z budzetu wojewddztwa, wiele z nich zostalo przeznaczone na rozwéj
wsi. Tu Pomorze wyréznia sig pozytywnie na tle kraju’*".

Kluczowe indeksy wskazujace na charakter regionalnych scen wyborczych
(indeks rywalizacyjnosci) i reprezentacji (efektywnej liczby partii i agrega-

cji) dobrze obrazujg zmiane warunkdéw, w jakich funkcjonowaty podmioty

[18] Ze wzgledu na objecie nowych funkcji Marek Biernacki zostal zastgpiony przez Mieczystawa
Struka, Bogdan Borusewicz przez Kazimierza Klawitera, a ten przez Mirostawa Gorskiego. Na
podstawie informacji uzyskanych z kancelarii sejmiku wojewddztwa pomorskiego w Gdansku.

[19] . Janczak, Walka w mateczniku..., dz. cyt., s. 182.

[20] Czlonkowie PiS powotali zesp6t do negocjacji z PO. W jego prace zaangazowani byli Tadeusz
Cymanski (szef partii na Pomorzu), Jacek Kurski, Anna Liss, Piotr Stanke (lider radnych
PiS w sejmiku), https://gdansk.naszemiasto.pl/koalicja-po-z-pis-coraz-blizej/ar/c1-6285751,
[dostep: 14.03.2023].

[21] Por. https://gdansk.naszemiasto.pl/sejmik-pomorski-podsumowanie-kadencji-od-przepy-
chanek-do/ar/c1-6520503 [dostep: 14.03.2023].

243



244

GRA O REGIONY 1998 | 2002. WYBORY DO SEJMIKOW WOJEWODZTW W POLSCE

polityczne po pierwszej i drugiej elekcji do sejmiku wojewddztwa. W 1998 r.
warto$¢ indeksu rywalizacji, efektywnej liczby partii na poziomie sejmiku 2,47
w polaczeniu z wysoka warto$cig indeksu agregacji (13,5) wyraznie wskazuje
na koncentracje¢ potencjalu politycznego przez lidera na arenie wyborczej
i reprezentacji, w tym przypadku AWS. W 2002 r. z kolei, w wyniku m.in. de-
kompozycji prawej strony politycznego spectrum, zauwazalne jest ostabienie
podmiotéw — zwyciezcodw na arenie wyborczej, wyzszy poziom fragmenta-
ryzacji sejmiku wojewddztwa oraz mniejszy potencjal gléwnych graczy na

arenie reprezentacji.

Tabela 13.7. Kluczowe indeksy w wyborach do sejmiku wojewédztwa pomorskiego
w 19982002 r.

Indeks: 1998 2002
Rywalizacyjnosci 0,63 0,70
Efektywnej Liczby Partii (reprezentacja) 2,47 34
Agregacji 13,5 (AWS) 8,48 (PO-PiS)

Zrodto: opracowanie wtasne.

Zakonczenie

Wybory samorzadowe w wojewodztwie pomorskim charakteryzuja si¢ pew-
ng specyfika, wynikajaca z tradycji ksztaltowania si¢ ruchéw opozycyjnych,
»Solidarnosci” To w tym regionie walka o mandaty we wiadzach samorza-
dowych konczy si¢ zwycigstwem kandydatéw wywodzacych sie z ,,opozycji”
Chociaz sam region nie jest jednolity, sktada si¢ z bardziej liberalnej i aktywne;j
cze$ci srodkowej i metropolitalnej oraz bardziej lewicowej i pasywnej czesci
zachodniej i wschodniej®?. Rywalizacja o mandaty w sejmiku wojewddztwa
przybiera charakter ,,duzej polityki”, co zauwazalne jest m.in. w sposobach

prowadzenia kampanii wyborcze;j.

[22] . Janczak, Walka w mateczniku Solidarnosci..., dz. cyt. s. 189.



