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Wybory do sejmiku
wojewodztwa podlaskiego w 1998 i 2002 r.
Gerrymandering w stuzbie
dominujacego zywiotu

Woprowadzenie

Opracowanie dotyczy analizy wyboréw do sejmiku wojewddztwa podlaskiego
w 19982002 roku, czyli pierwszych dwdch elekcji samorzadowych na poziomie
wojewddztwa. Wojewddztwo podlaskie potozone jest w péinocno-wschodniej
Polsce. Zajmuje obszar 20 187 km?, co stanowi 6,5% powierzchni kraju i plasuje
je na 6 miejscu wérod wszystkich wojewodztw Polski. Wojewddztwo objelo
tereny dawnych wojewddztw biatostockiego, fomzynskiego i suwalskiego, ale
bez powiatow: elckiego, gotdapskiego i oleckiego. Podlaskie sasiaduje z trzema
innymi wojewodztwami: mazowieckim, warminsko-mazurskim oraz lubelskim.
Stanowi jednoczesnie wewnetrzng (z Litwa) oraz zewnetrzng (z Bialorusig)
granice Unii Europejskiej?. Przygraniczne polozenie tego regionu wptywa na
podzialy spoteczne, religijne i kulturowe, ktdre silnie oddzialujg na zachowania
i wybory polityczne mieszkancow.

W sklad wojewodztwa podlaskiego wchodzi 14 powiatéw i 3 miasta na

prawach powiatu (Bialtystok, Lomza i Suwalki). Wojewddztwo sklada si¢

[1]  ORCiD: 0000-0003-2521-6708.

[2]  https://www.wrotapodlasia.pl/pl/region_i_gospodarka/region/podlaskie_statystyka/Ogol-
ne%20informacje%20 na%20temat%20wojewodztwa.html na dzien 1.03.2023.
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z 118 gmin (3 miasta na prawach powiatu, 13 gmin miejskich, 27 gmin miejsko-
-wiejskich i 78 gmin wiejskich). W strukturze wojewodztwa przewazaja zatem
gminy miejsko-wiejskie i wiejskie.

Wedtug danych z 31 grudnia 1998 r. wojewodztwo podlaskie zamieszkiwalo
1 222 709 o0sdb, z czego 621 778 (50,8% calej populacji) to kobiety, a 600 931
(49,2% wszystkich mieszkancow) to mezczyzni. Wskaznik feminizacji wynosit
103. Wspoétczynnik urbanizacji réwnat sie w 1998 roku 58,3%.

Pod wzgledem liczby ludnosci wojewddztwo zajmuje 14 miejsce w Polsce.
Udzial wojewddztwa w ludnosci Polski wynosi 3,1% i od kilku lat nie ulega
istotnym zmianom!®'. Srednia gestos$¢ zaludnienia w wojewddztwie podlaskim
wynosita w tym okresie 60 0sdb na kilometr kwadratowy, byla mniejsza od
$redniej krajowej réwnej 122 os./km” i jednoczesnie plasowala region na jed-
nym z ostatnich miejsc w tej kategorii w Polsce (mniejszg gestoscig charakte-
ryzowalo si¢ jedynie wojewddztwo warminsko-mazurskie, w ktorym wartos¢
omawianego wskaznika réwnala sie 59 0s6b na kilometr kwadratowy.

Podstawowym problemem zwigzanym z sytuacjg demograficzng wojewodz-
twa jest utrzymujace si¢ wysokie, ujemne saldo migracji (krajowych). Zjawisko
jest o tyle istotne, Ze dotyczy przede wszystkim ludzi mtodych i wyksztatconych.
W kontekscie badan i analiz prowadzonych w regionie, watek demograficzny
ulega znaczacemu uwypukleniu po wzieciu pod uwage jego przyczyn. Podlozem
probleméw demograficznych sg czynniki klasyfikowane w kategorii potencjatu
endogenicznego regionu: — stabe zaludnienie regionu w kontekscie jego po-
wierzchni wptywajace na niskg gestos¢ zaludnienia, ktore to czynniki sg wypadko-
wa warunkéw naturalnych; — wazne i widoczne, bardzo silne powigzanie rozwoju
gospodarczego regionu z kwestiami ekologii i ochrony srodowiska, wynikajace
z waloréw przyrodniczych stanowigcych w duzej czesci zasoby chronione réz-
nymi formami ochrony przyrody; — rolniczy charakter regionu, wyrazajacy sie

w dominacji przemystu przetworstwa rolno-spozywczego!®.

[3] Wgstanu na 31 XII 2004 roku udzial ludnosci wojewddztwa w ludnosci kraju wynosit 3,15%,
w roku 1999 3,16%

[4]  Analiza sytuacji spoleczno-ekonomicznej wojewddztwa podlaskiego w obszarach oddziatywania
Europejskiego Funduszu Spofecznego, Bialystok, pazdziernik 2016.
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Kolejnym elementem charakterystycznym dla wojewddztwa podlaskiego,
ktéry odroznia ten region od innych wojewodztw jest znaczny odsetek ludnosci
bialoruskiej, ktéra zamieszkuje w sposob zwarty potudniowo-wschodnig czgsé
wojewddztwa podlaskiego. Tozsamos¢ tej mniejszosci jest ztozona. Baze, bez
watpienia, stanowi prawostawna tozsamos¢ religijna, znacznie silniejsza niz
bialoruska tozsamo$¢ narodowa. Kolejng cecha charakterystyczng sa ztozone
relacje miedzy mniejszoscig bialoruska a wiekszoscig polska. Widoczne sg nadal
antagonizmy, ktdre siegajg jeszcze czasow carskich, kiedy ludnos¢ prawostawna
byla uwazana za faworyzowang. Konflikty i odmienne preferencje wyborcze sg
widoczne zwlaszcza w wyborach na szczeblu lokalnym, jezeli skonfrontujemy je
z wyborami z sasiednimi gminami, zamieszkiwanymi przez potomkéw szlachty
zasciankowej o zdecydowanej opcji prawicowej, narodowej i katolickiej. Na styku
tych dwoch grup powstaja jedne z najwigkszych zréznicowan postaw politycznych
w kraju. Warto zwrdci¢ uwage, ze w wyborach do Sejmu w 1997 roku w gminie
Wyszki (pow. bielski) w obwodzie Malesze frekwencja wyniosta 35,4%, a na liste
mniejszosci prawostawnej padto 20% gltoséw, SLD - 26,3%. W trzech sasiednich
obwodach tej samej gminy, dawnych okolicach szlacheckich, frekwencja byta
bardzo wysoka w Wyszkach — 77%, w Falkach 71%, w Topczewie — 72%. Tam
z kolei wigkszo$¢ gtosow uzyskal AWS: odpowiednio 70,4%, 74,4% i 62,0%"..

Okregi wyborcze i mandaty

W pierwszych wyborach do sejmiku wojewddztwa podlaskiego w 1998 r. uktad
okregéw wyborczych nie wzbudzal kontrowersji i odzwierciedlat spoteczna
specyfike Podlasia. Utworzono 7 okregéw wyborczych. Sejm w kwietniu 2001 r.
znowelizowal ustawy samorzadowe, migdzy innymi zredukowano licz¢ radnych
zasiadajgcych w ciatach przedstawicielskich. Zmniejszenie liczebnosci sejmi-

kow skutkowalo istotng korektg ksztaltu i wielkosci okregéw wyborczych!®.

[5] J. Bartkowski, Mniejszosci narodowe w Polsce w wyborach lokalnych i prezydenckich,
[w:] Oblicza lokalnosci: tradycja i wspotczesnosc, ]. Kurczewska (red.), Warszawa 2004, s. 12.

[6] L. Nikolski, System wyborczy do sejmikéw wojewddztw, ,Panstwo i Spoteczefistwo” 2009,
vol. IX, nr 1, 5. 115.
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W wyborach do sejmiku wojewddztwa podlaskiego w 2002 roku utworzono
5 okregéw wyborczych. Korekta granic okregow wigzala sie tez ze zmiang

liczby obsadzanych mandatow.

Tabela 12.1. Liczba okregoéw i ich granice w wyborach do sejmiku wojewddztwa podlaskiego
w latach 1998 i 2002.

Wybory 1998 Wybory 2002
Okreg Granice okregu mirllidz:t?’)w Okreg Granice okregu mi:;z;zw
1 o Suwal‘kl, Pow{1aty: 5 1 m. Bialystok 7
suwalski, sejnenski
owiaty: m. Suwalki, powiaty
2 powtty: - . 5 2 suwalski, sejnenski, 5
augustowski, sokolski .
augustowski
m. Lomza, powiaty
3 m. Bialystok 11 3 fomzynski, kolnenski, 5
grajewski
powiaty: zambrowski,
4 powiat biatostocki 5 4 wysokomazowiecki, 5
siemiatycki, bielski
powiaty: bielski, powiaty: moniecki,
5 hajnowski, 6 5 sokolski, hajnowski, 8
siemiatycki biatostocki
m. Lomza, powiaty:
tomzynski,
6 S 8
wysokomazowiecki,
zambrowski
- powiaty: grajewski, 5
kolnenski, moniecki

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

W przypadku wojewddztwa podlaskiego liczba radnych z 45 w wyborach
1998 roku zmniejszyta si¢ do 30\
Kwestia popierania okreslonych opcji politycznych ma szczegélne znacze-

nie w kontekscie mniejszo$ci biatoruskiej w zetknieciu z wigkszosciag polska

[7] Liczba radnych w Sejmikach wojewddzkich po zmianach w 2001 roku wynosita 30 i po
3 radnych na kazde kolejne 500 000 mieszkancow.
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szczegdlnie w poludniowo wschodniej czesci regionu (powiaty: bielski, hajnow-
ski, siemiatycki). W 2002 roku byto to Zrédtem konfliktéw o granice okregow
wyborczych do sejmiku wojewddztwa podlaskiego. Zaproponowany zostat
okreg wyborczy skladajgcy sie z powiatow z duzym odsetkiem ludnosci bia-
toruskiej, jak Bielsk, Siemiatycze i ze ,,szlacheckich” powiatow, jak Wysokie
Mazowieckie i Zambrdéw. Na terenie tych dwoch powiatow znajduje si¢ okoto
450 wsi ,,szlacheckich™®. Dodatkowo, powiat hajnowski zostal wytaczony
z granic okregu czwartego. Symulacja powstania takiego okregu w oparciu
o doswiadczenia z wyboréw parlamentarnych 2001 roku wskazywata, ze w ta-

kim okregu suma gtoséw na SLD-PSL byta ponizej 50%".
Frekwencja

W wyborach 1998 roku w wojewddztwie podlaskim ogétem oddano 366 879 glo-
séw. Gloséw niewaznych bylo 7,74%. Frekwencja wyborcza w wojewddz-
twie podlaskim wyniosta 44,38% uprawnionych do glosowania. W wyborach
2002 roku uprawnionych do gtosowania byto 927 388 mieszkancéw, liczba
wydanych kart wynosita 426 552, liczba oddanych gtosow 425 945. Nastgpit
zatem niewielki wzrost frekwencji, ktéra wyniosta 45,99% uprawnionych do

glosowania, ale wzrosta takze liczba glosow niewaznych (do 11,16%).
Wybory w 1998 roku

Wiréd komitetéw wyborczych, ktére zarejestrowaly swoje listy w wyborach do
sejmiku wojewddztwa byly jedynie podmioty znane ze sceny ogdlnopolskie;j:
Akcja Wyborcza Solidarnos¢, Unia Wolnosci, Sojusz Lewicy Demokratyczne;.
Do rywalizacji przystapito Polskie Stronnictwo Ludowe w formule koalicyj-
nej, wraz z Krajowg Partiag Emerytow i Rencistow i Unig Pracy, a takze -

wystawiajacy reprezentacje we wszystkich regionach - Ruch Patriotyczny

[8] A.K. Piasecki, Wybory parlamentarne, samorzgdowe, prezydenckie 1998-2002, Torun 2004.

[9]1 E.Potudnik, Biatorusini chcg do Strasburga, ,,Rzeczpospolita” 5. 08. 2002; E. Potudnik, £¢-
czenie wody z ogniem, ,,Rzeczpospolita”, 10. 08. 2002.
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»Ojczyzna” jednoczacy ROP (Ruch Odbudowy Polski), KPN OP (Konfederacja
Polski Niepodleglej Oboz Patriotyczny) i dziesi¢¢ innych organizacji oraz
Stowarzyszenie ,Rodzina Polska” zwigzana z Radiem Maryja. Odmiennie
niz w szeregu innych wojewddztw, zabraklo podmiotéw stricte regionalnych

w rywalizacji o mandaty w sejmiku wojewddztwa.

Tabela 12.2. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewaédztwa podlaskiego w 1998 r.

Komitety wyborcze
AWS SLD PS uw RP RPO
% glosy 42,57 28,23 13,03 7,59 3,01 5,58
Glosy 156 169 103 567 47 801 27 828 11 040 20474
Mandaty 25 13 5 2 -
% mandaty 55,56 28,89 11,11 4,44 -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Najwieksze poparcie w regionie uzyskata AWS 42,57% gloséw i tym samym obsa-
dzita 25 mandatéw. Drugg partig w kolejnosci byl SLD 28,23%, ktorej przypadlo
13 mandatéw. Trzecig formacja bylo PS (Przymierze Spoleczne) z wynikiem 13,03%
i 5 mandatami. Unii Wolnosci z wynikiem 7,59%, udato si¢ obsadzi¢ 2 mandaty.
Pozostate komitety wyborcze nie wprowadzity swoich kandydatéw do sejmiku.

Z listy wyborczej AWS w sejmiku podlaskim zasiedli m.in. Krzysztof
Jurgiel (wybrany takze przewodniczacym sejmiku), Elzbieta Kaufman-Suszko,
Adam Szczepanowski, Aleksander Uskiewicz, Marian Waszkiewicz, Stawomir
Zgrzywa. Z listy Sojuszu Lewicy Demokratycznej mandat otrzymali m.in.:
Roscistaw Borowski, Mirostaw Czykwin (reprezentant mniejszosci biatoruskiej)
Zbigniew Krzywicki, Janusz Krzyzewski, Jerzy Panasiuk, Aleksander Sielicki,
Zofia Tracyngier-Koczuk. Wybrani z listy Przymierza Spotecznego to m.in.
Adam Dobronski, Tomasz Gietek, Antoni Jurski. Unia Wolno$ci miata dwa
mandaty, ktére uzyskali: Cezary Cieslukowski i Jerzy Kopania.

W pierwszym sejmiku zasiadly tylko dwie kobiety Elzbieta Kaufman-Suszko
z listy AWS (3077 gloséw) i Zofia Trancygier-Koczur z listy SLD (1071 glosow).
Obie polityczki byty wybrane w okregu 3 obejmujacym miasto Bialystok.
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Wybory w roku 2002 umocnienie czy ostabienie
samorzadnosci regionalnej?

Rozpatrywanie wyboréw samorzagdowych na poziomie wojewddztwa jest w duzej
mierze wynikiem dzialan na poziomie centralnym. Sytuacja ta wiaze si¢ z ukltadem
sit w Sejmie oraz koncepcja polityczng i ustrojowa samorzadu, jaka jest kreowana
przez ustawy ustrojowe, ale tez prawo wyborcze. Ugrupowania tworzace rzad
Jerzego Buzka AWS i UW poniosly porazke w wyborach do Sejmu 2001 roku.
W roku 2001 w parlamencie zwyciezyta koalicja SLD-UP. Jednym z pierwszych
tematow, jakim zajat si¢ Sejm byl temat samorzaddw. Na scenie politycznej pojawi-
ly sie nowe partie powstate z rozpadu AWS i UW, jak Platforma Obywatelska oraz
Prawo i Sprawiedliwo$¢. W Sejmie znalezli si¢ tez przedstawiciele Samoobrony
RP, Ligi Polskich Rodzin i PSL. Poparcie dla partii w wyborach parlamentarnych
moglo przelozy¢ si¢ na poparcie w samorzadach wojewodzkich.

Wskazuje sie¢ na coraz wigksze upartyjnienie samorzadow, zwlaszcza
na szczeblu wojewddzkim, ale tez nastepuje obnizenie standardow kultury
politycznej. Kadencja 1998-2002 obfitowala w liczne skandale z udziatem sa-
morzadowcow, a prawdziwym naduzyciem bylo przyznawanie sobie wysokich
uposazen (pensji, nagrod, diet). Rozwigzania ustawowe, takie jak wprowa-
dzenie tak zwanej ustawy kominowej — ograniczajacej ptace w samorzadzie,
ale tez rozwigzania wewnetrzne, takie jak kodeksy etyczne wprowadzane
w samorzadach nie przynosily pozadanych zmian. Stad postulaty o obnize-
nie liczby radnych jako remedium na obnizenie kosztéw funkcjonowania

samorzadow.

Tabela 12.3. Liczba komitetéw i kandydatéw w wyborach do sejmiku wojewédztwa podla-
skiego 2002 r. w poszczegdlnych okregach.

Okreg mirilidzell)t?')w Liczba komitetéw Liczba kandydatéw
1 7 15 138
2 15 95
3 5 14 92
4 5 12 81
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Okreg LlCZba, Liczba komitetow Liczba kandydatow
mandatéw
5 8 13 121
Wojewddztwo 30 18 527

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Istotnym elementem zmian dotyczacych samorzadéw wojewddzkich, wplywajacych
na nowg kadencje samorzaddw rozpoczynajaca si¢ w 2002 roku, byta nowelizacja or-
dynacji wyborczej do rad i sejmikéw z 19 lipca 2002 r. W wyborach samorzadowych
w 2002 roku oprécz partii posiadajacych reprezentacje parlamentarng, ogélnopolskie
komitety wyborcze zostaty utworzone przez Unie Samorzagdowa — wyborczy komitet
Unii Wolnosci, Unig Polityki Realnej oraz Alternatywe Partie Pracy.

W wyborach 2002 roku na terenie wojewddztwa podlaskiego zostalo zareje-
strowanych 18 komitetéw wyborczych. W pieciu okregach zarejestrowano w su-
mie 69 list, na ktérych umieszczono nazwiska tacznie 527 kandydatek i kandyda-
tow. Najwiecej kandydatek i kandydatow zglosita we wszystkich okregach koalicja
SLD-UP (59 osdb). Takze we wszystkich okregach zglosily swoich kandydatow
komitety: Ligi Polskich Rodzin (46), Samoobrony RP (53), Alternatywy Partia
Pracy (45), PSL (46), KWW ,Nasze Podlasie” (39), Krajowej Partii Emerytow
i Rencistow (39), Platforma Obywatelska — Prawo i Sprawiedliwo$¢ (42). W czte-
rech okregach zglosily listy komitety: Obrona Podlaska (31), Konfederacja Ruch
Obrony Bezrobotnych RP (24) i Antyklerykalna Polska (21). Tylko w trzech
okregach swoje listy zglosity komitety: Unia Samorzadowa (10), Konserwatywno-
Liberalna Partia Unia Polityki Realnej (15), Konfederacji Polski Niepodlegtej (16),
Wspdlna Inicjatywa — Polska Podlasie (21) i Bialoruski Komitet Wyborczy (21).
Jedynie w jednym okregu zgtosily swoich kandydatow komitety: ,,Niezalezni
w wyborach 2002” (4) oraz ,,Prawda” Ireny Pucitowskiej (5).

W pierwszym okregu, ktory tworzyl najwiekszy osrodek miejski tego re-
gionu, liczacy ponad 300 tys. mieszkancow, nie zostaly wystawione listy KW
Konserwatywno-Liberalnej Partii Unia Polityki Realnej, (zarejestrowany w okre-
gu 2,3,4), KWW ”Niezalezni w wyborach 2002” - ktéry byl zarejestrowany
w okregu 3, KWW Prawda - Lista Ireny Pucilowskiej — ktéry byt komitetem
funkcjonujacym tylko w okregu 5.
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Ogolem oddano 654 607 glosow, z czego gloséw niewaznych bylo 79 718, co

stanowilo 10.86%. Frekwencja wyniosta 44,42% uprawnionych do glosowania.

Tabela 12.4. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewodztwa podlaskiego w 2002 r.

Komitety
SLD-UP LPR PO-PiS SRP PSL
% glosow 20,08 18,26 16,13 16,06 12,32
Glosy 75981 69095 61027 60790 46610
Mandaty 9 7 6 5 3
% mandatow 30 23,33 20 16,67 10

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW.

W wyborach 2002 roku w wojewodztwie podlaskim najwiecej, 9 mandatow,
uzyskal SLD-UP. W nastepnej kolejnosci pod wzgledem zdobytych mandatow
znalazly sie komitety: PO-PiS - 6, LPR - 7, Samoobrona RP - 5i PSL - 3. Nie

uzyskaty mandatéw wyborach do sejmiku wojewodztwa podlaskiego komitety:

Tabela 12.5. Komitety wyborcze nieuzyskujace mandatéw w wyborach do sejmiku podla-

skiego w 2002 .
Komitet glosy % glosow
KWW , Nasze Podlasie” 17157 4,53
Komitet Wyborczy Wyborcéw - Bialoruski Komitet Wyborczy 15544 4,11
KWW - ...Obrona Podlaska 6985 1,85
KWW Konfederacja Ruch Obrony Bezrobotnych RP 4886 1,29
KWW Wspdlna Inicjatywa — Polska Podlasie 3867 1,02
KW Alternatywa Partia Pracy 3688 0,97
KWW Antyklerykalna Polska 2898 0,77
KW Krajowej Partii Emerytow i Rencistow 2813 0,74
KKW Wyborcow Unia Samorzadowa 2197 0,58
KW Konserwatywno-Liberalna Partia Unia Polityki Realnej 1845 0,49
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Komitet glosy % glosow
KWW ,,Niezalezni w wyborach 2002” 1412 0,37
KW Konfederacji Polski Niepodlegtej 841 0,22
Komitet Wyborczy Wyborcow Prawda - Lista Ireny Pucilowskiej 781 0,21

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Komitet Wyborczy Bialoruski Komitet Wyborczy (BKW) uzyskat 15 tys. glosow,
co stanowilo 4% w skali wojewddztwa. Doda¢ nalezy, ze komitet zarejestrowat
listy w 3 na ogdtem 5 okregow wyborczych i w tych z nich, w ktorych byt znaczny
odsetek ludnosci biatoruskiej (okreg 4 i 5), komitet uzyskat poparcie ok. 7%.

Radnymi z list koalicji SLD — UP zostali wybrani: Zbigniew Krzywicki,
Zbigniew Puchalski, Jan Zieniuk, Janusz Krzyzewski, Mirostaw Loboda, Jan
Kowalski, Jan Netter, Jan Syczewski i Jan Sielicki. Z listy PO-PiS mandaty rad-
nych uzyskali: Krzysztof Putra, Elzbieta Kaufman-Suszko, Cezary Cieslukowski,
Stawomir Zgrzywa, Marian Luczaj (z ostatniego miejsca na liscie) i Jacek Sak
(z przedostatniego miejsca na liscie). Z list LPR mandaty radnych zdobyli: Zbigniew
Puksza, Mirostaw Heleniak (z 12 miejsca na liscie), Zenon Dzidzic, Krzysztof
Kozicki, Piotr Zargba, Marek Wasilewski i Grzegorz Kundowski. Z list Samoobrony
RP zostali wybrani: Jan Kaminski (4 miejsce na liscie), Antoni Cichocki, Karol
Tylenda, Dorota Hotowienko i Andrzej Kulesza (z ostatniego miejsca na liscie).
Z list PSL radnymi zostali: Mieczystaw Baginski, Krzysztof Tolowinski (2 miejsce
naliscie) i Adam Dobronski. Warto dodac, ze w przypadku wynikéw czesci komi-
tetow widoczna jest korygujaca rola wyborcow, ktorzy oddali swoje glosy nie na
osoby wystawiane na pierwszych miejscach list wyborczych, ale na kandydatow
startujacych z dalszych pozycji. Szczegélnie jest to zauwazalne w odniesieniu do
list nowych podmiotéw na scenie regionalnej: PO-PiS, LPR i SRP.

W sejmiku IT kadencji w wojewddztwa podlaskiego zasiadly dwie kobiety. Po
raz kolejny Elzbieta Kaufman-Suszko (PO-PiS), wybrana w okregu pierwszym
z iloscig glosow 4515, Dorota Hotowienko wybrana w okregu 5 (Samoobrona
RP) - 2929 glosow. W drugiej kadencji samorzadu na szczeblu wojewddzkim

kobiety wciagz nie odgrywaly znaczacej roli w sktadach tych organéw.
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Zakonczenie

Wybory samorzadowe na poziomie wojewddzkim dwoch pierwszych kadencji
oraz regulacje prawne ordynacji wyborczej kreujgce system wyborczy w tamtym
okresie wskazujg na duze upartyjnienie samorzadéw wojewodzkich. Staly sie
one odzwierciedleniem uktadéw partyjnych na poziomie Sejmu. Mimo two-
rzonych komitetéw wyborczych przez inne podmioty niz ogdlnopolskie partie
polityczne ich szanse w zaistnieniu w wyborach, przynajmniej w rzeczywistosci

Podlasia, byty niewielkie i nie skutkowaly uzyskaniem mandatéw wyborczych.

Tabela 12.6. Rozmiar nadreprezentacji w wyborach do sejmiku wojewddztwa podlaskiego
z1998r.

AWS SLD uw PS
Poparcie (%) 42,57 28,23 7,59 13,03
Mandaty w sejmiku (%) 55,56 28,89 4,44 11,11
Roznica 12,99 0,66 -3,15 -1,92
Nadreprezentacja 0,31 0,02 -0,42 - 0,15

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW.

W sejmiku pierwszej kadencji nadreprezentowane byly dwie najwieksze partie
owczesnej sceny politycznej: AWS i SLD. Ponadto, reprezentowane, cho¢ poten-
cjal w reprezentacji nie odzwierciedlal doktadnie wyborczego, byty UW i PS.

W sejmiku podlaskim drugiej kadencji, niemalze wszystkie reprezentowa-
ne w nim podmioty uzyskaly nadwyzke mandatow w stosunku do zdobytego

poparcia wyborczego. Jedynym podreprezentowanym podmiotem byt PSL.

Tabela 12.7. Rozmiar nadreprezentacji w wyborach do sejmiku wojewédztwa podlaskiego
z2002r.

SLD-UP LPR PO-PiS SRP PSL

Poparcie (%) 20,08 18,26 16,13 16,06 12,32

Mandaty w sejmiku (%) 30 23,33 20 16,67 10
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SLD-UP LPR PO-PiS SRP PSL
Réznica 9,92 5,07 3,87 0,61 -2,32
Nadreprezentacja 0,49 0,28 0,24 0,04 -0,19

Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW.

O ile w 1998 r. w rywalizacji wyborczej widoczna byla wyrazna przewaga
jednego podmiotu (AWS), na co wskazuje wartos¢ indeksu rywalizacyjnosci,
to juz w 2002 r. potencjaly dwdch gtéwnych graczy na regionalnej arenie wy-
borczej wyraznie si¢ wyréwnaly. Na arenie rywalizacji réwniez zauwazalna
byta zmiana sytuacji i przejscie od dominacji jednego klubu w 1998 r., (indeks
agregacji: 13,89) do fragmentaryzacji sejmiku (ELP w 2002 roku: 4,6) i osta-
bienia podmiotu uzyskujacego najwyzszy procent mandatéw w reprezentacji
(por. tabela 12.8).

Tabela 12.8. Sejmik wojewodztwa podlaskiego: indeksy rywalizacyjnosci, efektywnej liczby
partii i agregacji.

Wybory 1998 2002
Indeks rywalizacyjnosci 0,66 0,91
Efektywna liczba partii (poziom sejmiku) 2,46 4,60
Indeks agregacji 13,89 6,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Ciekawym zjawiskiem o podtozu socjologicznym wynikajacym z uwarunko-
wan historycznych i spuscizny tradycyjnej i narodowo$ciowej byty rozwigzania
zwigzane z tworzeniem okregu wyborczego nr 4 w wyborach 2002 r. (powiat
zambrowski, powiat wysokomazowiecki, powiat siemiatycki, powiat bielski),
ktéry réwniez w wyborach samorzgdowych zaostrzyt antagonizmy pomiedzy
mniejszoscig bialoruskg a wiekszoscig polska o prawicowych i narodowoscio-

wych tendencjach wyborczych.



