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Abstrakt: Celem artykutu jest scharakteryzowanie umorzenia post¢gpowania z uwagi na bez-
czynnos¢ powoda (upadek instancji) w postgpowaniu egzekucyjnym w odniesieniu do bezczynno-
$ci powoda w postepowaniu rozpoznawczym. Szerzej okreslona jest kompetencja komornika sado-
wego do umorzenia z urzedu postgpowania ze wzgledu na bierno$¢ strony wnioskujacej niz sadu
cywilnego jako organu prowadzacego postgpowanie rozpoznawcze. We wstepie zdefiniowano
pojecie upadku instancji na podstawie polskiej doktryny procesu cywilnego. W dalszej czesci
dokonano proby wskazania réznic migdzy bezczynnoscia powoda w postgpowaniu cywilnym
a bezczynno$cia wierzyciela w postgpowaniu egzekucyjnym, okreslana jako bezczynno$¢ rozsze-
rzona, obejmujaca szerszy katalog zachowan procesowych. Poruszono takze zagadnienie roéznic
miedzy uchylonym art. 823 k.p.c. a obowigzujacym obecnie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c., ktory reguluje
upadek instancji. Na koniec wskazano w punktach wnioski, z ktorych wynika, ze nalezy odrozni¢
bezczynno$é wierzyciela ze wzgledu na odmienny charakter postgpowania egzekucyjnego od
obecnych regulacji zawartych w Kodeksie postgpowania cywilnego.

Creditor’s inactivity as a premise of discontinuance of executory
proceeding — de lege lata remarks and de lege ferenda proposals

Abstract: The purpose of this Article is to describe the inaction of the the Creditor in the
enforcement proceedings in relation to the inaction of the Claimant in the civil proceedings, which
entitles the conducting authority to discontinue the proceedings ex officio (fall of instance). The
competencies of the court Bailiff to discontinue the proceedings ex officio due to the inaction of
the Claimant are more broadly defined compared to the civil court as the authority conducting the
examination proceedings. The concept of fall of instance has been defined in the introduction
based on Polish legal literature. Subsequently, an attempt was undertaken to indicate the
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differences between the Claimant’s inaction in the civil proceedings and the Creditor’s inaction in
the enforcement proceedings, referred to as “extended inaction” comprising a broader catalogue of
procedural actions. The question of differences between the repealed Article 823 of the Civil
Proceedings Code and the now binding Article 824 section 1 point 4 of the Civil Proceedings Code
that regulates the fall of instance, was also addressed. Finally, the conclusions were stated in points,
from which it stems that the Creditor’s inaction should be distinguished due to the different nature
of the enforcement proceedings and the current regulations included in the Civil Proceedings Code.

Wstep

W postgpowaniu egzekucyjnym, podobnie jak w postepowaniu rozpoznaw-
czym, ustawodawca oczekuje aktywnos$ci procesowej, w szczego6lnosci wie-
rzyciela (powoda) jako strony inicjujacej postepowanie. Implikuje to potrzebe
istnienia instrumentoéw prawnych mobilizujacych strony do podejmowania czyn-
nos$ci procesowych poprzez sankcjonowanie bezczynnosci. Wydanie wyroku jest
zbedne, kiedy strona dochodzaca ochrony prawne;j stracita zainteresowanie postg-
powaniem'. Kompetencje organu do umorzenia z urzedu postgpowania w takim
przypadku przewiduje Kodeks postepowania cywilnego?, zaréwno w przypad-
ku postepowania ogolnego (art. 182 k.p.c.), jak i egzekucji sadowej (art. 824 § 1
pkt 4 k.p.c.).

Celem niniejszego artykutu jest analiza bezczynnosci wierzyciela w postg-
powaniu egzekucyjnym na tle postepowania rozpoznawczego. Ma to znaczenie
w przypadku ewentualnych skutkéw prawnych, ktore z racji specyfiki egzekucji
sadowej sa odmienne od pozostatych postepowan uregulowanych w k.p.c. Autor
proponuje, aby bezczynno$¢ stron w postegpowaniu egzekucyjnym okresli¢ jako
bezczynno$¢ rozszerzona, gdyz obejmuje ona szerszy katalog sytuacji proceso-
wych od postgpowania ogolnego, kiedy konieczng przestanka jest uprzedni stan
zawieszenia postepowania.

Niniejszy artykut sktada si¢ z trzech czgsci. W pierwszej dokonano proby zde-
finiowania upadku instancji w ogolnosci, uwzgledniajac dotychczasowy dorobek
doktryny i judykatury. Na podstawie wywiedzionych wnioskow zostanie zapre-
zentowana koncepcja bezczynnosci rozszerzonej. Druga cze$¢ dotyczy charak-
terystyki upadku instancji w postgpowaniu egzekucyjnym pod rezimem nieobo-
wiazujacego art. 823 k.p.c. i aktualnego art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. Opisane zostang
elementy wspdlne oraz réznice, ktore wynikaja z dokonanej nowelizacji k.p.c.
Trzecia cze$¢ dotyczy konsekwencji umorzenia postepowania egzekucyjnego wo-
bec bezczynnosci wierzyciela pod katem rozktadu ciezarow procesowych oraz
stopnia realizacji zasady ponoszenia celowych kosztow prowadzonego postepo-
wania egzekucyjnego przez dtuznika, ktora jest uregulowana w art. 770 k.p.c.

I A. Golab, Umorzenie postepowania w procesie cywilnym, Warszawa 2020, s. 261.
2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U.
72023 r. poz. 1550 z pézn. zm., dalej: k.p.c.).
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Upadek instancji w polskim procesie cywilnym

Upadek instancji rozumiany jako zniweczenie postepowania wskutek biernosci
strony znalazt si¢ w juz w Kodeksie poste;powama cywilnego z 1930 roku® w art. 204
oraz w orzecznictwie Sadu Najwyzszego®. Owczesne wzorce ustawodawca czerpat
przede wszystkim z francuskiego systemu prawnego, gdzie upadek instancji wyste-
powal juz w XVI wieku (péremption d’instance), a jego poczatkow mozna szukac
nawet w prawie rzymskim?. Rowniez w ustawodawstwach panstw zaborczych istniaty
stosowne przepisy odnoszace si¢ do tego rodzaju umorzenia procesu cywilnego®.

Nalezy wskaza¢ na kilka podstawowych cech perempcji instancji w procesie
cywilnym, ktore stanowig jej istot¢ i zachowujg aktualno$¢ pomimo uptywu cza-
su. Po pierwsze, upadek instancji opiera si¢ na swoistym domniemaniu, ze strona,
ktora w wywolanym przez nig procesie jest bierna, stracita nim zainteresowanie
1 nie zalezy jej na merytorycznym rozstrzygnigciu. Wynika z tego, po drugie, ze
strona musi by¢ obowiagzana do dziatan, ktére sa niezbedne, aby doprowadzic¢
proces do rozstrzygniecia. Po trzecie, umorzenie wskutek bezczynnosci strony
oznacza zniweczenie procesu, ale nie prawo do jego ponownego wszczecia. Takie
rozstrzygnigcie nie ma charakteru merytorycznego i nie odnosi si¢ do kwestii
zasadnosci roszczenia, ktore powod wywodzi z prawa materialnego. W zwigzku
z tym nie wywotuje ono skutkow procesowych, jakie wigza si¢ z wytoczeniem
powodztwa. Nalezy takze doda¢, ze upadek instancji powinien by¢ stosowany
wyjatkowo, a co za tym idzie — nie obejmuje przypadkow w ustawie niewskaza-
nych’. Zasada powinno by¢ merytoryczne rozpatrzenie kazdej sprawy przez organ
orzekajacy w procesie, a kazde inne rozstrzygniecie — tylko w sytuacjach scisle
okreslonych i w wypadkach wprost wskazanych.

W obecnym k.p.c. upadek instancji uregulowany zostat w art. 182, jednak
w odroznieniu od przedwojennej regulacji odnosi si¢ takze do utraty przez stro-
n¢ zdolnosci sadowej. Rozszerzono takze przestanki miedzy innymi o sytuacje,
gdy nie ma wniosku o podjecie postepowania, ktore zawieszono z uwagi na sku-
tek braku lub wskazania ztego adresu powoda albo niewskazania przez powoda
W wyznaczonym terminie adresu pozwanego lub niewykonania przez powoda
innych zarzadzen, przez co nie mozna nada¢ sprawie dalszego biegu (art. 177 § 1
pkt 6 k.p.c.), oraz w przypadku niepodjecia postepowania zawieszonego z uwagi
na brak nastgpcy prawnego strony, ktéra utracita zdolnos¢ sadowa, albo w termi-

3 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 listopada 1930 roku —
Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 1930 r. Nr 83, poz. 651).

4 Zob. orzeczenie SN z 3 listopada 1921 roku, 948/1920, OSN 1921, nr 1, poz. 119; orzeczenie
SN z 24 lipca 1923 roku, I C 1616/22, OSN 1923, nr 2, poz. 105.

3 A. Golab, Umorzenie postepowania. .., s. 88.

6 Zob. A. Olag, Umorzenie procesu cywilnego, Warszawa 2016, s. 371-373.

7M. Allerhand, Umorzenie zawieszonego procesu, Lwow 1935, s. 610, cyt. za: M. Ged, Ukon-
czenie sqgdowego postepowania egzekucyjnego, Warszawa 2023, s. 42.
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nie trzech lat od daty wydania postanowienia o zawieszeniu (art. 182 § 1 zd. drugie
k.p.c.). Pierwotne brzmienie art. 182 k.p.c. nie obejmowato przypadku $mierci stro-
ny bedacej osoba fizyczna, a odnosito wylacznie do jednostek organizacyjnych®.
Zmienita to dopiero nowelizacja k.p.c. z 2 lipca 2004 roku, gdzie uregulowano, ze
sad umorzy takze postgpowanie w razie $§mierci strony po uptywie dziesigciu lat
od daty postanowienia o zawieszeniu postepowania z tej przyczyny®. Upadek in-
stancji nie dotyczy jednak przypadku trwalej nastepczej utraty zdolno$ci sadowej,
to jest w przypadku $mierci osoby fizycznej dochodzacej roszczen wynikajacych
z praw osobistych, czyli nieprzechodzgcych na nastgpcow prawnych. Jak przyj-
muja Sadu Najwyzszy oraz sady powszechne w licznych orzeczeniach, w takim
przypadku sad nie powinien zawiesi¢ postepowania, opierajac si¢ na art. 174 § 1
pkt 1 k.p.c., a umorzyé na podstawie art. 355 § 1 k.p.c.!?

Pozniejsze nowelizacje art. 182 k.p.c. przyniosty przede wszystkim stopniowe
skracanie terminéw umozliwiajacych perempcje instancji (na przyktad poprzez
skrdécenie do jednego roku terminu od daty wydania postanowienia o zawieszeniu
z uwagi na brak zdolno$ci sagdowej strony, to jest terminu, po ktérego uptywie
sad umarza postgpowania — art. 182 § 1 pkt 3 k.p.c.) i rozszerzenie przestanek
umozliwiajacych sadowi umorzenie postepowania z uwagi na bezczynnos¢ na
przyktad poprzez wprowadzenie upadku instancji po uptywie dwoch lat od zawie-
szenia postgpowania z uwagi na braki w sktadzie organow jednostki organizacyjnej
bedacej strong, uniemozliwiajace jej dziatanie (art. 182 § 1 pkt4 k.p.c. w zw. z art. 174
§ 2 k.p.c.). W tym przypadku réwniez ustawodawca odstapit od waznej zasady, czyli
braku skutkéw pozwu z umorzonego postgpowania ze wzgledu na bezczynnos$¢ poste-
powania, co ttumaczyt specyfika tego przypadku, cho¢ nie sprecyzowal, na czym ona
polega!l. W przypadku umorzenia postepowania z uwagi na bezczynno$é nie ma wy-
mogu tozsamosci sktadu orzekajacego, ktory wydat postanowienie o zawieszeniu'2,

Obecny model upadku instancji przyjety przez ustawodawce w polskim pro-
cesie cywilnym jest zatem oparty na romanskich wzorcach, czyli opiera si¢ na
kompetencji do umorzenia z urzedu postepowania w przypadku bezczynnos$ci
strony powodowej i zalozeniu, ze niekorzystny jest stan zawieszenia postgpowa-

8 A. Ola$, Umorzenie...,s. 377.
9 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2004 r. Nr 172, poz. 1804).

10 Zob. uchwata SN z 23 kwietnia 1985 roku, ITI CZP 16/85, OSNC 1985, nr 12, poz. 195; posta-
nowienie SN z 14 listopada 2000 roku, I CZ 65/00, LEX nr 536981; postanowienie SN z 5 grudnia
2000 roku, V CKN 137/00, LEX nr 553744; postanowienie SN z 19 sierpnia 2009 roku, III CSK
351/08, OSNC-ZD 2010, nr 2, poz. 54; postanowienie SN z 28 listopada 2018 roku, I1 UZ 24/18,
OSNP 2019, nr 7, poz. 91; postanowienie SN z 9 marca 2022 roku, [ UZ 47/21, LEX nr 3362569;
wyrok SA w Szczecinie z 26 marca 2019 roku, 111 AUa 208/18, LEX nr 2668068.

11 Uzasadnienie do Rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw, druk nr 3137, Sejm VIII kadencji, s. 168.

12 postanowienie SN z 9 wrzesnia 2009 roku, V CSK 62/09, LEX nr 1396482.
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nia, gdy stronie powodowej nie zalezy na merytorycznym rozstrzygnieciu albo
utracita zainteresowanie procesem. Trwajacy stan niepewnosci konczy si¢ umo-
rzeniem post¢gpowania. Nie zostal przyjety model pruski przewidujgcy umorzenie
postepowania niezwlocznie bez okresu zawieszenia, gdy strona nie dokonata po-
trzebnej czynnosci. Modelowo upadek instancji oznacza zniweczenie wszelkich
skutkow zwigzanych z wszczeciem postepowania'3. Ustawodawca nie reguluje
jednak perempcji instancji w czystej postaci, przewiduje bowiem, ze w przypadku
brakow w sktadach jednostek organizacyjnych uniemozliwiajacych ich dziatanie
umorzenie po uprzednim zawieszeniu wywotuje skutki na przyktad w zakresie
przerwania biegu terminu przedawnienia (art. 182 § 2 zd. ostatnie k.p.c.).

Bezczynnosé wierzyciela w postepowaniu egzekucyjnym

W postepowaniu egzekucyjnym zagadnienie upadku instancji ksztattuje si¢
odmiennie. Art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. przewiduje odmienny rodzaj biernosci strony,
a $cislej — wierzyciela. Przepis ten przyznaje komornikowi sgdowemu kompeten-
cj¢ do umorzenia postgpowania egzekucyjnego, gdy wierzyciel nie dokona czyn-
nos$ci potrzebnej do dalszego prowadzenia postepowania albo nie zazadat podjecia
zawieszonego postgpowania w ciggu szesciu miesigcy od dnia dokonania ostatniej
czynnosci egzekucyjnej (art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.). Bierno$¢ wierzyciela, ktora nie
musi powodowa¢ koniecznos$ci zawieszenia postgpowania, ma charakter prawnie
relewantny, gdy wymagana jest jego aktywnosc, a jej brak powoduje przyznanie
organowi prowadzacemu postepowanie kompetencji do jego umorzenia (bezczyn-
nos¢ rozszerzona). Uprzedni stan zawieszenia nie zawsze jest konieczng przestan-
ka, aby w ten sposob sprawe zakonczy¢. Wynika z tego wniosek, ze bezczynno$¢
rozszerzona obejmuje szerszy katalog zachowan procesowych wierzyciela niz
w przypadku postgpowania rozpoznawczego poprzez objecie upadkiem instancji
takze sytuacji, gdy postgpowanie egzekucyjne nie jest zawieszone.

W tym wypadku, jak stusznie zauwaza J. Swieczkowski, czynnosé¢ potrzeb-
na do dalszego prowadzenia postgpowania oznacza normatywnie okreslong ko-
nieczno$¢!*. Za przyktad podaje on ztozenie wniosku o opis i oszacowanie nieru-
chomosci (art. 943 k.p.c.) czy wniosku o drugi termin licytacji (art. 983 k.p.c.)'>.
W zakresie czynnosci niezbednych do dalszego prowadzenia postgpowania nalezy
tez wskazac na koniecznos¢ uiszczenia zaliczki na wydatki gotowkowe (nieobo-

13'W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2008, s. 326, cyt. za: A. Olas,
Umorzenie..., s. 363.

141 Swieczkowski, Umorzenie postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 823 k.p.c., [w:]
Gdanskie Studia Prawnicze, t. 26. Ksiega pamigtkowa profesora Stawomira Dalki, red. Z. Szczu-
rek, Sopot 2011, s. 453—470.

15 7a: O. Marcewicz, [wi] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqgdowe w sprawach cywil-
nych. Dochodzenie roszczen w postegpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do
zmian, t. 112, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, art. 824, s. 1548.
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wigzujacy art. 40 uk.s.e.!® i art. 7 uk.k.'”), jak réwniez czynnoéci, ktore nie sg
niezbe¢dne, ale co do ktorych wierzyciel wniost o dokonanie ich w jego obecnosci
(na przyktad odebranie ruchomosci dtuznikowi — art. 1044 k.p.c. — czy wpro-
wadzenie wierzyciela w posiadanie — art. 1046 § 1 k.p.c.).

Ustawa postuguje si¢ w art. 824 § 2 k.p.c. okresleniem ,,czynnos$ci egzekucyj-
nej”, a nie ,,czynnosci postgpowania egzekucyjnego” jako poczatkowym momen-
tem biegu terminu sze$ciomiesi¢cznego. Zatem nalezy wykluczy¢ zachowania
stron czy uczestnikow postepowania, niebedace czynnosciami egzekucyjnymi
(na przyktad nadzor sgdu nad czynnos$ciami komornika, a takze dziatania innych
uczestnikow postepowania). Za ,,czynnosci egzekucyjne” mozna uzna¢ tylko ta-
kie, ktore zmierzaja do zastosowania lub zrealizowania $rodka egzekucyjnego'®.
Zatem przy badaniu poczatku biegu terminu, ktory bedzie uprawniat do umorze-
nia postgpowania egzekucyjnego z urzedu, wazne znaczenie bedg mie¢ charakter
dokonywanej czynnosci oraz fakt, czy jest ona przez ustawe wymagana do pod-
jecia w celu dalszego prowadzenia egzekucji.

Upadek instancji na podstawie art. 823 k.p.c.

W swietle przepisow obowigzujacych przed wejsciem w zycie nowelizacji
k.p.c. z 10 lipca 2015 roku'® bezczynno$é wierzyciela po uptywie roku powo-
dowata umorzenie postgpowania egzekucyjnego z mocy prawa (art. 823 k.p.c.).
Przepis ten, majgcy w zamierzeniu dyscyplinowac wierzyciela do podejmowania
dziatan w celu dalszego prowadzenia postepowania, zaktadat, ze jezeli wierzy-
ciel w tym okresie nie podejmuje takich czynnosci, to godzi si¢ na umorzenie
postepowania.

W orzecznictwie zgodnie wskazuje si¢, ze umorzenie postepowania na podsta-
wie art. 823 k.p.c. wywierato skutek przewidziany w art. 182 § 2 k.p.c., to znaczy
nie pozbawialo prawa ztozenia ponownie wniosku o wszczgcie egzekucji, jednak
ten uprzednio ztozony nie wywierat skutkéw prawnych?. Ponadto, w kontekscie
praktyki prowadzenia postgpowania egzekucyjnego mozliwa byta sytuacja, gdy
mimo umorzenia z mocy prawa w sprawie byly dokonywane dalsze czynno$ci
egzekucyjne. Nalezato je uzna¢ za niebyte i niewywotujace skutkéw procesowych.

16 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o komornikach sagdowych i egzekucji (Dz.U. z 1997 r.
Nr 133, poz. 882 z p6zn. zm., dalej: u.k.s.e.).

17 Ustawa z dnia 22 lutego 2018 roku o kosztach komorniczych (Dz.U. z 2018 r. poz. 770, dalej:
u.k.k.).

18 A. Cudak, Przedmiot skargi na czynnosci egzekucyjne organu egzekucyjnego lub egzekuto-
ra, ,,Finanse Komunalne” 2018, nr 3, s. 17-29.

19 Ustawa z dnia 10 lipca 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1311 z p6zn. zm.).

20 Patrz wyrok SN z 14 kwietnia 2011 roku, IV CSK 439/10, LEX nr 1108491, wyrok SN
z 10 pazdziernika 2003 roku, I CK 113/02, OSP 2004, nr 11, poz. 141.
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Podobnie rzecz ma si¢ z czynno$ciami egzekucyjnymi, ktore zostaly dokonane
przed umorzeniem postepowania. Art. 826 § 1 k.p.c. wprost stwierdza, ze oznacza
to ich uchylenie z momentem umorzenia postgpowania. Jak wskazuje Sad Naj-
Wyzszy, umorzenie na mocy art. 823 k.p.c. dokonywalo si¢ z mocy prawa, zatem
zadna aktywno$¢ komornika nie byta potrzebna i mogta zachodzi¢ tylko, gdy
postepowanie egzekucyjne trwato?!. Ponadto umorzenie w zwiazku z bezczyn-
noscig wierzyciela nie wywotywato skutku w postaci przerwania biegu terminu
przedawnienia??.

Upadek instancji nie ma jednak charakteru absolutnego, a ustawa wskazuje
okreslone rodzajowo sprawy, do ktorych nie ma zastosowania. Zmiana prawna
w postaci wejscia w zycie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. i uchylenia art. 823 k.p.c. nie
zmienita relacji upadku instancji do egzekucji $wiadczen alimentacyjnych. W spo-
sob jasny wylacza jej zastosowanie art. 1086 § 5 k.p.c.?> Fakt bezczynnosci wie-
rzyciela alimentacyjnego nie moze mie¢ wptywu na zakonczenie sprawy. Sad
Najwyzszy w jednym z orzeczen wskazat jednak, ze nalezy art. 1086 § 5 k.p.c.
interpretowaé zawezajaco, i uznal, ze art. 823 k.p.c. miat zastosowanie do egze-
kucji $wiadczen alimentacyjnych prowadzonej z nieruchomosci?*. Poglad ten jest
aktualny w konteks$cie obecnie obowigzujacego art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. Bezczyn-
no$¢ wierzyciela alimentacyjnego w przypadku egzekucji z nieruchomosci skut-
kuje umorzeniem postepowania w tym zakresie. Zgodnie z art. 799 k.p.c. wnio-
sek o wszczecie egzekucji pozwala przeprowadzi¢ egzekucje wedtug wszystkich
dopuszczalnych sposobow, z wylaczeniem egzekucji z nieruchomosci. Jedynym
sposobem prowadzenia egzekucji z tego skladnika jest wniosek wierzyciela i nie
moze by¢ ona wszczeta z urzedu.

Kolejne wylgczenie dotyczy egzekucji wszczetej z urzedu na zadanie sadu
pierwszej instancji, ktory rozpoznawat sprawe o alimenty. Przekonujaca jest ar-
gumentacja Sadu Najwyzszego, ze zakres dyspozycyjnosci wierzyciela jest ogra-
niczony w przypadku wszczecia egzekucji z urzedu®>. W zwiazku z tym nie powi-

2 ' Wyrok SN z 6 czerwca 2014 roku, I CSK 472/13, Legalis nr 1160530.

22 T. Erecinski, H. Pietrzkowski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 5. Postepo-
wanie egzekucyjne, Warszawa 2016, s. 329.

23 Ten stan rzeczy zmieni si¢ z dniem 1 lipca 2023 roku, kiedy w zycie wejdzie nowelizacja art.
1086 § 5 k.p.c. Zgodnie z art. 1 pkt 147 ustawy z 9 marca 2023 roku o zmianie ustawy Kodeks
postepowanie cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 614) w przypadku
egzekucji $wiadczen alimentacyjnych, jezeli wierzyciel w terminie roku od daty wezwania nie
dokonat czynnosci potrzebnej do dalszego prowadzenia postgpowania albo w terminie trzech lat
od dnia zawieszenia postgpowania nie zazadal jego podjecia, postepowanie umarza si¢ w catosci
lub w czgs$ci z urzedu. Oznacza¢ to bedzie implementacj¢ w petni upadku instancji tylko z wydtu-
zonymi terminami w stosunku do egzekucji pozostatych §wiadczen.

24 Uchwata SN z 18 lipca 2012 roku, III CZP 38/12, OSNC 2013, nr 2, poz. 16.

25 Ibidem.
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nien on ponosi¢ negatywnych konsekwencji biernosci organu, na ktérego wniosek
zostata wszczeta egzekucja.

Co do kosztow egzekucyjnych, nalezy wskazac, ze zachodzi zasadnicza rdzni-
ca miedzy postgpowaniem procesowym a postgpowaniem egzekucyjnym w za-
kresie roztozenia cigzaru finansowego prowadzenia sprawy. O ile w pierwszym
przypadku koszty umarzajg si¢ wzajemnie (art. 182 § 4 k.p.c.), o tyle w drugim
to wylacznie dtuznika (co do zasady) obciagzata optata stosunkowa w wysokosci
5% warto$ci $wiadczenia pozostatego do wyegzekwowania, jednak w wysoko-
$ci nie nizszej niz 1/20 i nie wyzszej niz dziesigciokrotna wysoko$¢ przecigtnego
wynagrodzenia miesi¢cznego (art. 49 u.k.s.e.). Obecne uregulowanie ciezaru kosz-
tow przerzuca go wylacznie na wierzyciela (art. 29 ust. 1 u.k.k.). Wynika to z tego,
ze w przypadku postepowania egzekucyjnego ustawodawca nie patrzy na strony
w kategorii ,,strona wygrywajaca — strona przegrywajaca”, a bierze pod uwagg,
na ile wierzyciel wykazat si¢ aktywno$cig w popieraniu prowadzonego postgpowa-
nia, ktore z samej swej istoty stuzy realizacji wylacznie interesu wierzyciela, a nie
dtuznika. W postepowaniu rozpoznawczym, kiedy rozstrzygniecie nie zapadto, obu
stronom powinno zaleze¢ na korzystnym rozstrzygnigciu, upadek instancji obejmuje
bezczynnos¢ obu stron, a w postepowaniu egzekucyjnym, co oczywiste, relewantna
jest tylko bezczynno$é wierzyciela, a nie dtuznika czy komornika sadowego?.

Upadek instancji po wprowadzeniu art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.

Nowelizacja k.p.c. z 10 lipca 2015 roku zasadniczo zmienita ksztatt upadku in-
stancji w postgpowaniu egzekucyjnym. Dotyczyta ona dwoch zagadnien. Pierwsze
z nich to potrzebny do umorzenia z urzgdu okres bezczynnosci wierzyciela. Zostat
on skrocony do szesciu miesiecy. Zmiana ta nie byta i nie jest kwestionowana. Wpi-
suje si¢ ona w 0gdlng tendencj¢ ustawodawcy do skracania terminow wymagajacych
dziatania wierzyciela lub termindw, po ktorych uptywie nastepuja dla niego nega-
tywne konsekwencje?’. Nowelizacja ta uwzglednia interes duznika, gdyz minima-
lizuje dla niego stan niepewnosci co do jego sytuacji prawnej i majatkowe;.

Drugie zagadnienie dotyczyto samego trybu, w jakim dochodzito do umorzenia
postepowania. Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy, upadek instancji
nastepujacy z mocy prawa budzit wiele watpliwosci?®. Cho¢ projektodawca nie

26 Postanowienie SN z 25 czerwca 2015 roku, IIT CZP 39/15, OSNC 2016, nr 6, poz. 77.

27 Za przyktad moze postuzy¢ uchylony art. 823 k.p.c, ktory przewidywat upadek instancji, gdy
bezczynnos$¢ wierzyciela wynosila rok, a patrzac historycznie jeszcze dalej — to art. 55 § 1 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 roku — Prawo o sadowem
postepowaniu egzekucyjnem (Dz.U. z 1932 r. Nr 93, poz. 803), ktory przewidywat termin trzech lat.

28 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 2678, Sejm VII kadencji,
s. 3435, https://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/875C0623FA3DA082C1257D410036 BBCD/%24
File/2678.pdf (dostep: 9.03.2023).
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wskazal, na czym te watpliwosci polegaly, to trzeba podkresli¢, ze w postgpowa-
niu egzekucyjnym czynno$ci faktyczne (manualne), jak na przyktad odebranie
dozoru nad zajeta ruchomoscia czy sporzadzenie protokotu przez komornika, od-
grywaja doniostg role. Umorzenie z mocy prawa w praktyce nie oznaczato réwno-
czesnego uchylenia wszystkich dokonanych czynnosci egzekucyjnych i zniesienia
dla dtuznika wszystkich ucigzliwosci, ktore wynikaja z jego sytuacji proceso-
wej (na przyktad brak uchylenia zajecia)®®. Art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. przewiduje
umorzenie postgpowania ze wzgledu na bezczynnos¢ wierzyciela z urzedu, a nie
z mocy prawa. Postanowienie wydane przez komornika nie ma, jak wcze$niej na
mocy art. 823 k.p.c., charakteru deklaratywnego, tylko konstytutywny. Uchyleniu
podlegaja wszystkie dotychczas dokonane czynnosci egzekucyjne. Jezeli na przy-
ktad postanowienie jest wydane z urzedu przez komornika po uptywie osmiomie-
sigcznej bezczynnos$ci komornika, to czynnosci egzekucyjne dokonane migdzy
ta datg a uplywem szeSciomiesigcznego terminu sg wazne i w pelni wywotuja
skutki prawne. Zmiana ta, ze wzgledu na skrdcenie terminu, moze wydawac si¢
poczatkowo niekorzystna dla wierzyciela, jednak jest wrecz przeciwnie — ko-
rzystnie wptywa na jego sytuacj¢ procesowa. Wierzyciel, ktory w poprzednim
rezimie prawnym przeoczyt uplyw rocznego terminu, mogt kierowac nastgpnie
szereg wnioskow, ktore byly realizowane przez komornika, po czym okazywa-
lo si¢, ze wszystkie te czynnosci nalezy uznaé za niebyle z powodu umorzenia
z mocy prawa. Tworzylo to stan niepewnos$ci dla wierzycieli, ktéry art. 824 § 1
pkt 4 k.p.c. eliminuje. Ma to réwniez pozytywny walor dla dtuznika, gdyz wydanie
postanowienia wymaga uchylenia wszystkich dokonanych dotychczas czynnos$ci
egzekucyjnych i zmusza komornika do ponownego przeanalizowania akt sprawy
przed zakonczeniem postepowania. W poprzednim stanie prawnym nietrudno
bylo sobie wyobrazi¢ sytuacje, gdy komornik powzigt wiedz¢ o umorzeniu z mocy
prawa po czasie i do tego momentu czynnosci egzekucyjne, cho¢ prawnie bez-
skuteczne, wywieraty negatywne skutki dla dtuznika i jego sytuacji majatkowe;.
Podobnie jest w przypadku wierzyciela, ktory uiszczajac zaliczke na konkretne
wydatki komornika, w przypadku takiego zakonczenia postgpowania rowniez
doznaje uszczerbku finansowego. Umorzenie na podstawie art. 824 § 1 pkt4 k.p.c.,
podobnie jak na podstawie art. 823 k.p.c., nie powoduje przerwania biegu terminu
przedawnienia3?. Obecny ksztalt perempcji instancji w postgpowaniu egzekucyj-

29 Wydaje sie, ze ten wiasnie problem probuje rozwigzaé ustawodawca przez wprowadzenie
art. 826 § 2 k.p.c. naktadajacego na komornikdéw sadowych obowiazek zawiadomienia wskazanych
0s0b trzecich o uchyleniu dokonanych czynnos$ci egzekucyjnych niezwlocznie po uprawomocnie-
niu si¢ postanowienia o umorzeniu. Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie niektoérych
ustaw w celu automatyzacji zatatwiania niektorych spraw przez Krajowa Administracj¢ Skarbowa,
druk nr 2138, Sejm IX kadencji, s. 6, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/1DASEA8F866B351
EC125881A002E90BB/%24File/2138.pdf (dostep 15.03.2023).

30 K. Zawada, Przedawnienie roszczen. Ewolucja regulacji — aktualne problemy — potrzeba
nowej regulacji, ,,Przeglad Sadowy” 2023, nr 1, s. 20.
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nym jest zmiang pozytywna dla stron postgpowania i nalezy uznac, ze ze wzgledu
na specyfike egzekucji w petniejszy sposob realizuje ich stuszny interes.

Wystuchanie wierzyciela a upadek instanciji

Nalezy wskazac¢, ze umorzenie z mocy prawa postgpowania z samej jego istoty
nie wymaga uprzedniego wystuchania wierzyciela. Nowelizacja k.p.c. z 10 lipca
2015 roku oznaczata nie tylko zmiane charakteru samego postanowienia o umo-
rzeniu z powodu bezczynnosci wierzyciela, lecz takze zwigkszenie zakresu obo-
wigzkow organu egzekucyjnego. W przypadku upadku instancji z urzedu ko-
nieczne jest wystuchanie wierzyciela przed umorzeniem egzekucji w trybie art.
827 § 1 w zw. z art. 801 § 4 k.p.c., jezeli ustalenie majatku dtuznika oraz ode-
branie od dtuznika wykazu majatku nie wystarcza nawet na pokrycie kosztow
egzekucyjnych. W tymze wystuchaniu komornik oprocz wskazania dotychczas
poczynionych ustalen nie musi wskazywac konsekwencji procesowych bezczyn-
nosci wierzyciela ani wzywac¢ do wskazania, czy podjal on czynno$¢ konieczng
do dalszego prowadzenia post¢powania powodujaca przerwanie szesciomiesigcz-
nego terminu pod rygorem umorzenia sprawy lub zazadal podjecia zawieszonego
postepowania. Jest to stan niepozadany z uwagi na ochrone stusznego interesu
wierzyciela, stad zasadny jest postulat, aby zaostrzy¢ wymogi co do tresci wy-
stuchania w przypadku mozliwoséci umorzenia postepowania egzekucyjnego ze
wzgledu na upadek instancji.

Podsumowujgc: postgpowanie umorzone z mocy prawa na podstawie art. 823
k.p.c. nie wymagato, niezaleznie od jego wczes$niejszego przebiegu, wystuchania
przed umorzeniem w trybie art. 827 § 1 k.p.c. Z kolei umorzenie z urzedu na
podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. wymaga wystuchania, jezeli egzekucja jest bez-
skuteczna pomimo dokonania z urzedu ustalen oraz odebrania wykazu majatku
od dhuznika®!. Zasadne jest wprowadzenie regulacji wymagajacej rozszerzenia
tresci wystuchania o wskazanie mozliwych konsekwencji procesowych zwigza-
nych z jego bezczynnoscia.

Opfata stosunkowa w przypadku umorzenia postgpowania
ze wzgledu na upadek instancji

Wysoko$¢ optaty stosunkowej nie zmienita si¢ zasadniczo. Zgodnie z art. 49
ust. 2 u.k.s.e. (W brzmieniu do 8 wrzesnia 2016 roku) w przypadku umorzenia
postgpowania na podstawie art. 823 k.p.c. dtuznika obcigzata optata stosunkowa
w wysokos$ci 5% wartosci §wiadczenia pozostatego do wyegzekwowania, jednak

31 Zmieni si¢ to wraz z wejéciem w zycie art. 1 pkt 102 ustawy z 9 marca 2023 roku o zmianie
ustawy Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 614)
zakltadajacego pelna fakultatywno$¢ wystuchania wierzyciela przed umorzeniem egzekucji. Nie
zmienia to jednak pogladow autora co do koniecznosci wprowadzenia regulacji obligujacej komor-
nika do wystuchania wierzyciela przed umorzeniem postgpowania ze wzglgdu na bezczynnos¢.
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nie nizszej niz 1/20 i nie wyzszej niz dziesigciokrotna wysoko$¢ przecigtnego
wynagrodzenia miesigcznego. W orzecznictwie wyklarowat si¢ jednak poglad
co do niezasadnosci pobierania optaty przez komornika od dtuznika w wyjatko-
wych sytuacjach, na przyktad gdy postgpowanie zostato wszczgte przed wejsciem
w zycie ustawy z dnia 24 wrzesnia 2004 roku o zmianie ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji oraz zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego??
i gdy w toku sprawy nie zostata wyegzekwowana zadna kwota33.

W obecnym brzmieniu art. 29 ust. 1 u.k.k. w przypadku umorzenia postgpo-
wania na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. rdbwniez obowigzuje optata w wyso-
kos$ci 5% warto$ci §wiadczenia pozostalego do wyegzekwowania, jednak w tym
przypadku prog minimalny wynosi 200 zt (patrz art. 28 ust. 4 u.k.k.). Podmiotem
obowigzanym do uiszczenia oplaty stat si¢ wierzyciel zamiast dtuznika. Jak wska-
zat Sad Najwyzszy, oplata ta jednak nie ma zastosowania do spraw, w ktorych
sze$ciomiesieczny termin bezczynno$ci uptynat przed dniem 1 stycznia 2019 roku
1 stosuje si¢ przepisy art. 49 ust. 2 u.k.s.e. Jak wynika z orzeczenia, zmiana ta
w sposob nieuzasadniony niekorzystnie modyfikowataby sytuacje wierzycieli,
ktorzy skierowali wnioski w poprzednim stanie prawnym i korzystali z przystu-
gujagcych im uprawnien i ochrony uksztattowanej w u.k.s.e.>*

Odpowiedzialno$¢ za wynik postgpowania egzekucyjnego

W postepowaniu rozpoznawczym przewidziana jest w art. 98 k.p.c. zasada, ze
przegrywajacy ponosi koszty procesu zwigzane z uczestnictwem drugiej strony
(zasada odpowiedzialnosci za wynik procesu)®. W postepowaniu egzekucyjnym
zasada ta jest modyfikowana przez art. 770 k.p.c. przewidujacy zasade zwrotu
celowych kosztéw postepowania egzekucyjnego przez dtuznika na rzecz wie-
rzyciela’®. Wynika to z tego, ze w postepowaniu egzekucyjnym rozklad stron
procesowych jest odmienny i fakt, ze mamy do czynienia juz z etapem realiza-
¢ji normy indywidualno-konkretnej zawartej w tytule wykonawczym powoduje,
ze nie mozna moOwi¢ w sposdb Scisty o stronie przegrywajacej i wygrywajacej
w kategoriach ekonomicznych. Jednak elementy odpowiedzialno$ci za sam wy-
nik sprawy i sposob, w jaki zostata ona zakonczona, maja wpltyw na pdzniejsze
obcigzenie oplatg stosunkows.

Ustawa o komornikach sadowych i egzekucji przewidywata budzaca kontro-
wersj¢ regulacje, ze to dtuznika obcigzata optata stosunkowa w przypadku bez-

32Dz.U. 22004 r. Nr 236, poz. 2356.

3 Uchwata SN z 16 grudnia 2005 roku, ITI CZP 116/05, OSNC 2006, nr 12, poz. 197.

34 Uchwata SN z 28 stycznia 2020 roku, III CZP 34/22, OSNC-ZD 2022, nr 3, poz. 197.

35 1. Jerzykowski, Odwolanie i skarga w zaméwieniach publicznych. Artykuly 505-590 ustawy
— Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, s. 249.

36 0. Marcewicz, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do wybranych przepisow
nowelizacji 2019, red. A. Jakubecki, LEX/el. 2019, nr 3, art. 770.
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czynno$ci wierzyciela (art. 49 ust. 2 u.k.s.e.). Przepis ten stat si¢ przedmiotem
kontroli Trybunatu Konstytucyjnego, ktory uznat, ze brak mechanizmu pozwala-
jacego na zwolnienie dtuznika z obcigzenia optata egzekucyjng oraz mozliwos$ci
miarkowania ponizej 1/10 wysokos$ci $redniego wynagrodzenia jest niezgodny
z art. 2 Konstytucji’’. Ze wzgledu na zwigzanie zakresem skargi Trybunat nie
orzekl w szerszym zakresie o niekonstytucyjnosci art. 49 ust. 2 u.k.s.e., jednak
nie pominagt watpliwosci co do takiego rozktadu cigzaru procesu, wskazujac, ze
mechanizm ten pozwalal na podejmowanie przez wierzyciela czynnosci (wniosek
o umorzenie, bezczynno$¢), ktérym dtuznik nie mogt przeciwdziataé.

Radykalna zmiana nastgpita wraz z wejSciem w zycie ustawy o kosztach ko-
morniczych, ktéra przewiduje obcigzenie wierzyciela zamiast dtuznika optata
stosunkowa w przypadku upadku instancji w wysokosci 5% wartosci §wiadcze-
nia pozostatego do wyegzekwowania (art. 29 ust. 1 u.k.k.). Projektodawca uznat,
ze trudna do zaakceptowania jest sytuacja, gdy dtuznik, niemajacy wplywu na
zachowanie wierzyciela, ponosi cigzary z tym zwigzane®S. Zgodnie z art. 29
ust. 1 uk.k. to strona, ktora przyczynila si¢ do zakonczenia postepowania, jest
obcigzona optata stosunkowa. Wierzyciel jako gestor postgpowania, w przypadku
gdy ustawa wymaga jego aktywnosci, jest jedynym podmiotem, od ktorego zalezy
dalsze trwanie postepowania.

W zwigzku z tym trudno uznac za celowe prowadzenie egzekucji, ktorg wierzyciel
stracit zainteresowanie i wskutek tego komornik sadowy umorzyl jg na podstawie
art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. Jako ze wierzycielowi przestalo zaleze¢ na realizacji obo-
wiagzku zawartego w tytule wykonawczym, to on powinien ponosic¢ ci¢zar finansowy
angazowania organu egzekucyjnego. Celowos¢ egzekucji obejmuje takze istnienie po
stronie wierzyciela prawnie relewantnej aktywnoSci niezbednej do prowadzenia po-
stepowania. Gdy jej brak, trudno, aby miata ona doprowadzi¢ do swojego celu. Takie
postepowanie jest zbedne, jezeli zadnej ze stron nie zalezy na jego prowadzeniu. Stad
w przypadku ukonczenia postgpowania egzekucyjnego komornik powinien, w razie
umorzenia ze wzgledu na bezczynnos¢, dokonac dystynkcji kosztow opartej na kry-
terium celowosci (art. 770 k.p.c.) i obcigzy¢ wierzyciela tymi, ktore nie prowadzity
w swym zalozeniu do realizacji celu postgpowania®.

Podsumowujac: obecne uregulowanie w sposob petniejszy realizuje zasadg po-
noszenia kosztow niezbednych do prowadzenia egzekucji przez dtuznika. Art. 29
ust. 1 uk.k. jest spdjnym uszczegodtowieniem art. 770 k.p.c, prowadzacym do
tego, ze to strona, ktora uczynita postepowanie egzekucyjne zbednym, ponosi
tego konsekwencjg.

37 Wyrok TK z 26 czerwca 2012 roku, P 13/11, OTK-A 2012, nr 6, poz. 67.

38 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o kosztach komorniczych, druk nr 1581, Sejm
VIII kadencji, s. 9, https:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12292863/12397119/12397120/dokument
288222.pdf (dostep 5.04.2023).

39 M. Ged, Ukoriczenie..., s. 190.
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Whnioski

1. Zmiana charakteru prawnego bezczynnosci wierzyciela w postepowaniu eg-
zekucyjnym jest korzystna dla obu stron postepowania egzekucyjnego. Dla
kazdej z nich zmniejszyta si¢ strefa niepewnosci co do jej pozycji procesowe;j
i majatkowe;.

2. W przypadku umorzenia postepowania ze wzgledu na upadek instancji na
podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. konieczne jest wystuchanie wierzyciela,
jezeli sprawa jest bezskuteczna i miesci si¢ w dyspozycji art. 801 § 4 k.p.c.
De lege ferenda zasadne jest wprowadzenie zmian ustawodawczych po-
przez wskazanie jako wymogu pouczenia wierzyciela o mozliwosci umo-
rzenia postgpowania ze wzgledu na bezczynnosc¢ i wezwanie do wskazania,
czy podjat on czynnosci potrzebne do dalszego prowadzenia postegpowania
lub zazadat podjecia zawieszonego postgpowania*”.

3. Obecne uregulowanie w zakresie obcigzenia optatg stosunkowa przewidzia-
ne w ustawie o kosztach komorniczych w petniejszy sposob realizuje zasade
odpowiedzialno$ci dtuznika za celowe koszty prowadzenia postgpowania
egzekucyjnego z art. 770 k.p.c. i koresponduje z pogladem, Ze to nie dtuznik
powinien ponosi¢ negatywne konsekwencje bezczynnosci wierzyciela.

4. Nalezy rozdzieli¢ bezczynno$¢ wierzyciela od tej wystepujacej w poste-
powaniu procesowym ze wzgledu na odmiennos$ci charakteryzujace postepo-
wanie egzekucyjne takie jak:

a. wskazanie w k.p.c. czynno$ci procesowych, ktore nie mogg zostac
podjete bez aktywnosci strony dochodzacej roszczenia stwierdzonego
tytutem wykonawczym, a bez ktorych egzekucja nie moze by¢ dalej
prowadzona (jak na przyktad ztozenie wniosku o opis i oszacowanie
czy uiszczenie zaliczki na wydatki gotowkowe);

b. zawieszenie nie zawsze jest konieczng przestanka umorzenia sprawy
ze wzgledu na bezczynnos¢ wierzyciela;

c. wylaczna odpowiedzialnos¢ finansowa jednej strony postepowania
(wierzyciela) za jej zaniechanie i obcigzenie jej optata stosunkowa
w wysokos$ci 5% w stosunku do wysokosci dochodzonego $wiadczenia.

5. Upadek instancji w postepowaniu egzekucyjnym nie oznacza biernosci
wierzyciela w kazdym przypadku. Za btedne nalezatoby uzna¢ umorzenie
postepowania z urzedu ze wzgledu na bezczynnos¢ wierzyciela (upadek
instancji), gdy brak jest jakiegokolwiek jego dzialania w przypadku sku-
tecznie prowadzonej egzekucji z jakiego$ sktadnika majatku dtuznika czy
gdy sprawa jest bezskuteczna, ale ustawa nie wymaga ztozenia pisma pro-

40 Wprowadzenie z dniem 1 lipca 2023 roku petnej fakultatywnosci wystuchania wierzyciela
przed umorzeniem egzekucji nie zmienia wskazanego pogladu w zakresie koniecznosci uprzedze-
nia wierzyciela o mozliwym umorzeniu postepowania z urzedu ze wzglgdu na jego bezczynno$é.
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cesowego. Bezczynnos¢ musi mie¢ normatywna podstawe, ktora skutkuje
negatywnymi konsekwencjami procesowymi, i wtedy organ egzekucyjny
ma kompetencje po uptywie szesciomiesigcznego terminu do umorzenia
postepowania na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. Bierno$¢ wierzyciela,
kiedy nie musi on podejmowac¢ wedtug ustawy zadnych czynnosci w to-
czacej si¢ sprawie, nie jest wystarczajacg przestanka, aby jg umorzy¢ ze
wzgledu na bezczynnos¢.
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