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Jezyk regionalny w Polsce i jego status w kontekscie prob nowelizacji ustawy 0 mniejszos$ciach

narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym

ABSTRACT
Regional language in Poland and its status in the context of attempts to amend the Act on

National and Ethnic Minorities and on Regional Language

The aim of this article is to present the issue of regional language and its protection in the context of
Polish legislation and the European Charter for Regional or Minority Languages. This topic has
recently become more relevant in Poland due to legislative initiatives aimed at expanding the
catalogue of languages with the discussed status. Especially in the context of the Silesian ethnolect,
the issue of recognition as a regional language arouses strong emotions and leads to disputes in which
arguments sometimes do not correspond to the legal reality. Therefore, it is justified and necessary to
take a scientific look at the issue of regional language and to attempt to reliably show what legal
consequences and obligations on the part of the state are caused by the recognition of such a language.

Stowa kluczowe: jezyk regionalny, ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku

regionalnym, Europejska Karta jezykow regionalnych lub mniejszo$ciowych, jezyk §laski

Wstep

W ostatnim czasie przedmiotem goracych dyskusji politycznych, prawnych i lingwistycznych stato
si¢ ponownie zagadnienie jezyka regionalnego. Wptyw na to miata przede wszystkim przyjeta wiosng
2024 roku przez Sejm i Senat szeroko komentowana nowelizacja ustawy 0 mniejszosciach

narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym?®, ktéra zaktadala nadanie statusu jezyka

! Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. 2005 nr
17 poz. 141).
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regionalnego etnolektowi $laskiemu? i ktdra ,,zawetowana” zostata nastepnie przez Prezydenta RP
w dniu 28 maja 2024 roku®.

Rownoczesnie jednak nie tylko glosny oraz dzielacy spoteczenstwo i nauke kazus mowy
Slaskiej przyczynily sie do podjecia przez organy panstwowe oraz komentatoréw problematyki
jezyka regionalnego. W 2024 roku do izby nizszej polskiego parlamentu wptynat bowiem takze
przygotowany przez sejmowa Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych analogiczny projekt
legislacyjny dotyczacy uznania za jezyk regionalny mniej znanej lokalnej mowy - jezyka
wilamowskiego®.

Tym samym zdaje si¢, biorgc rowniez pod uwage wyzwania i problemy z jakimi mierzg si¢
wspolczesnie w Polsce wszystkie jezyki regionalne i mniejszosciowe, ze jest to dobry moment, aby
podja¢ problematyke statusu jezyka regionalnego. Glownym zalozeniem niniejszej pracy jest wigc
nakres$lenic w aktualnym kontek$cie, w oparciu 0 analize polskiego ustawodawstwa, a takze
Europejskiej Karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, rozumienia pojecia jezyka
regionalnego, istoty oraz form jego ochrony, a takze skutkw prawnych jakie niesie za sobg jego
oficjalne uznanie. Zdaje si¢ to by¢ niezwykle wazne z perspektywy toczacych si¢ wcigz dyskusji
wokot etnolektu $laskiego, w ktdrych czgsto pojawiajg si¢ nieuzasadnione uproszczenia czy

argumenty nieodpowiadajace prawnej rzeczywistosci.

2 Autor nie zamierza w niniejszej pracy podejmowaé proby zdeterminowania status mowy $laskiej z perspektywy
jezykoznawczej. Nie ulega oczywiscie watpliwosci, ze tak jak mowa ta uznawana jest przez wielu za odrebna od jezyka
polskiego, tak tez powszechne jest traktowanie jej jedynie jako dialektu czy tez charakterystycznej dla regionu Gornego
Slaska gwary lub zespolu gwar. Tym samym status etnolektu badz jezyka $laskiego jest przedmiotem spordw i dyskusji,
zarowno wérdd politykow oraz prawnikow, jak i oczywiscie jezykoznawcow - zob. szerz. P. Litiwn, L. Grzesiczak, Czy
slgski to jezyk, gwara czy dialekt? Sprawdzamy argumenty, dostep: https://demagog.org.pl/analizy_i_raporty/czy-slaski-
to-jezyk-gwara-czy-dialekt-sprawdzamy-argumenty/ (08.11.2024). W debacie na ten temat nie mozna rowniez ignorowac
glosu spoteczenstwa i okoto pot miliona osob, ktore deklarujg przywigzanie do tej mowy i postugiwanie si¢ nig w zyciu
codziennym. Z perspektywy natomiast czysto prawnej kluczowa w tym kontekscie jest kwestia tego czy dana mowa
objeta jest ochrong wynikajaca z obowigzujacego ustawodawstwa i definiowana jest przez nie jako jezyk regionalny lub
mniejszosciowy. Uzyskanie takiego statusu bedzie rodzit okreslone skutki prawne i obowiazki po stronie wiadz
publicznych - niezaleznie od tego jak na to zagadnienie patrza jezykoznawcy czy przedstawiciele innych nauk.
Przedlozony w tym kontekscie poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
0 jezyku regionalnym oraz niektorych innych ustaw dotyczyt nadania etnolektowi $laskiemu statusu jezyka regionalnego
oraz poszerzenia sktadu Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych o przedstawicieli ludnosci
postugujacych sie tg mowg - zob. szerz. druk nr 233 i przebieg procesu legislacyjnego nad nim:
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=233 oraz
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=233 (04.11.2024).
3 Umotywowany wniosek Prezydenta RP Andrzeja Dudy z dnia 28 maja 2024 r. o ponowne rozpatrzenie ustawy z dnia
26 kwietnia 2024 r. o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz
niektorych innych ustaw, dostep:  https://www.prezydent.pl/prawo/zawetowane/weto-do-nowelizacji-ustawy-o-
mniejszosciach-narodowych-i-etnicznych-oraz-jezyku-regionalnym,86756 (04.11.2024).
# Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz
niektorych innych ustaw, druk nr 321, dostep: https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=321 (04.11.2024).
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Pojecie jezykow regionalnych oraz specyfika ich ochrony

Jezyk regionalny zdefiniowany i uregulowany zostat nie tylko w krajowym ustawodawstwie. Jego
status oraz odnoszgce si¢ do jego ochrony zobowigzania wiadz publicznych stanowig przedmiot
przyjetej w ramach Rady Europy Europejskiej Karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych,
ktora stanowi w tym kontekscie kluczowy i jedynym zarazem kompleksowy dokument
miedzynarodowy®. Konwencja ta ratyfikowana zostata do tej pory przez dwadziescia pie¢ panstw,
wtym w 2009 roku przez Polske®, a jej gtéwnym celem jest ochrona i promocja jezykow
regionalnych lub mniejszo$ciowych jako zagrozonego elementu dziedzictwa kulturowego Europy’.
Na poziomie ogo6lnym zalozenia te realizowane majg by¢ przede wszystkim poprzez aktywne
wsparcie dla tych jezykoéw i podejmowanie przez wiadze publiczne, w miar¢ mozliwosci,
pozytywnych dziatan na rzecz zapewnienia ich uzywania w edukacji oraz mediach, a takze
umozliwienie korzystania z nich w administracji i sadownictwie, zyciu gospodarczym i spotecznym
oraz w obszarze kultury®,

Co bardzo wazne i determinujgce specyfike Karte, dokument ten przewiduje niejako dwa
poziomy ochrony®. Pierwszy z nich jest bardziej ogdlny oraz podstawowy i ma zastosowanie do
wszystkich jezykow wystepujacych na terytorium panstw-stron i wpisujacych si¢ w konwencyjng ich
definicje!’. Drugi obejmuje natomiast szereg konkretnych i szczegdtowych zobowiazan W réznych
obszarach szeroko pojetego zycia publicznego, sposrod ktorych kraje dokonujg wyboru w kontekscie

poszczegolnych jezykow!l. Tym samym Karta pozostawia panstwom mozliwos¢ dostosowywania

> Europejska Karta jezykow regionalnych lub mniejszo$ciowych, sporzadzona w Strasburgu dnia 5 listopada 1992 r.
(Dz.U. 2009 nr 137 poz. 1121). Dalej rowniez jako “Karta”. Warto zwréci¢ uwagg, ze Karta stanowi posrednio wazny
element systemu ochrony mniejszosci narodowych Rady Europy - zob. szerz. G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci
narodowych w Europie, Lublin 2011, s. 420 i nn.
6 Zob. https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/signatures-and-ratifications
(06.11.2024).
7 Zob. Council of Europe, Explanatory Report to the European Charter for Regional or Minority Languages, European
Treaty Series - No. 148, pkt 10. Warto w tym miejscu odnotowac, ze Karta w swoich zatozeniach chroni jezyki regionalne
i mniejszosciowe, a nie mniejszosci jezykowe czy osoby do nich nalezace. W konsekwencji dokument nie ustanawia ani
kolektywnych praw wyzej wspomnianych grup, ani indywidualnych uprawnien ich przedstawicieli. Niewatpliwie jednak
realizacja przez panstwa zobowigzan przyjetych na mocy Karty bedzie wpltywac pozytywnie na sytuacje osob
postugujacych sie jezykami regionalnymi lub mniejszo$ciowymi oraz ich prawa. Na temat specyfiki i celow Europejskiej
Karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych zob. szerz. w tym kontekscie Tamze, pkt 11.
8 Zob. Tamze, pkt 10 oraz https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/the-objectives-
of-the-charter- (06.11.2024).
® Council of Europe, The charter: giving regional and minority languages a say, dostep:
https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/publications, s. 4.
10 Art. 2 ust. 1 Karty: “Kazda ze Stron zobowigzuje sie do stosowania postanowien Czesci II w odniesieniu do wszystkich
jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, ktorymi mowi sie na jej terytorium i ktore odpowiadajq definicji, o ktorej
mowa w artykule 1.”.
1 Art. 2 ust. 2 Karty: “W odniesieniu do kazdego jezyka okreslonego w czasie ratyfikacji, przyjecia lub zatwierdzenia,
zgodnie z artykutem 3, kazda ze Stron zobowigzuje sie do stosowania co najmniej trzydziestu pigciu ustepow bagdz punktow
wybranych sposrod postanowien Czesci Il karty, wigczajgc w to co najmniej trzy wybrane z kazdego z artykutow 8 i 12
oraz po jednym z kazdego z artykutow 9, 10, 11 i 13.”. Na temat natury zobowiazan wynikajacych z Karty oraz jej
charakterystyki zob. szerz. m.in. J. Sobczak, Europejska Karta Jezykow Regionalnych lub Mniejszosciowych jako
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form i srodkow ochrony do konkretnych jezykow regionalnych lub mniejszosciowych i ich sytuacji,
statusu oraz potrzeb osob postugujacych si¢ nimi.

Przechodzac juz natomiast do kwestii definicji jezyka regionalnego przytoczy¢ nalezy art. 1
Karty, zgodnie z ktérym dla jej celow za “regionalne lub mniejszosciowe” uznac nalezy takie jezyki,
ktore “sg tradycyjnie uzywane na okreslonym terytorium panstwa przez obywateli tego panstwa
tworzacych grupe mniejsza liczebnie od pozostalej czesci ludnosci tego panstwa” i “réznig si¢ od
oficjalnego jezyka (jezykow) tego panstwa”. Rownoczesnie za jezyk regionalny lub mniejszosciowy
nie mozna uzna¢ dialektow oficjalnego jezyka danego panstwa ani jezykow migrantow*?,

Jak zatem wida¢ sama Karta nie rozréznia zasadniczo jezykéw regionalnych od
mniejszosciowych, definiujac je niejako tacznie i w konsekwencji nie przewidujac odregbnych
rezimow ich ochrony. Dokument wspiera wiec roznorodne jezyki, ktérych sytuacja demograficzna
moze znaczaco 0d siebie odbiegaé, a ktdre taczy zasadniczo to, ze nie stanowia jezyka wigkszosc¢
populacji danego panstwa, postuguja si¢ nimi pewne grupy autochtoniczne o charakterze
regionalnym oraz ich przetrwanie i rozwdj sa zagrozone®®,

Tym niemniej w raporcie wyjasniajgcym do Karty zwr6cono uwagg, ze pod pojeciem jezykow
regionalnych, uwzgledniajac oczywiscie definicj¢ nakreslong w art. 1 dokumentu, rozumie¢ nalezy
jezyki uzywane na ograniczonej czy tez niewielkiej czesci terytorium panstwa, na ktorej postugiwac
sie nimi moze jednak wickszo$¢ mieszkancow®. Réwnoczeénie wskazano, ze termin
“mniejszo$ciowy” dotyczy jezykdéw uzywanych przez osoby, ktdre nie zyjg w zwartych skupiskach
na terenie danego kraju lub tez ktorymi postuguje si¢ grupa mieszkancow panstwa skoncentrowana
na jakiej$ czesci jego terytorium, ale liczebnie mniejsza niz populacja postugujaca si¢ jezykiem
wigkszosci (panstwowym)®. Tym samym uzytkownikow tych jezykow laczy¢ mozna niewatpliwie

z mniejszo$ciami narodowymi lub etnicznymi, ktdre to grupy cechuja si¢ duzg réznorodnoscig i moga

instrument integracji miedzynarodowej, “Rocznik Integracji Europejskiej”, 3, 2009, s. 40 i nn. oraz Z. Bukowski, Prawny
status jezyka regionalnego w Polsce na przykiadzie jezyka kaszubskiego, “Studia z Zakresu Prawa, Administracji i
Zarzadzania”, 2016, Tom 9, s. 90-99.

12 Art. 1 Kary: “Dla celéw niniejszej karty:

a) “jezyki regionalne lub mniejszoSciowe” oznaczajq jezyki, ktore:

(i) sq tradycyjnie uzywane na okreslonym terytorium panstwa przez obywateli tego panstwa tworzqcych grupe mniejszq
liczebnie od pozostalej czesci ludnosci tego panstwa,

(ii) roznig sie od oficjalnego jezyka (jezykow) tego panstwa,

nie obejmuje to ani dialektow oficjalnego jezyka (jezykow) tego panstwa, ani jezykow migrantow (...)".

13 Zob. Council of Europe, Explanatory Report ..., dz. cyt., pkt. 1-2.

14 “The adjective “regional ” denotes languages spoken in a limited part of the territory of a State, within which, moreover,
they may be spoken by the majority of the citizens” - Council of Europe, Explanatory Report ..., dz. cyt., pkt 18.

15 “The term “minority” refers to situations in which either the language is spoken by persons who are not concentrated
on a specific part of the territory of a State or it is spoken by a group of persons, which, though concentrated on part of
the territory of the State, is numerically smaller than the population in this region which speaks the majority language of
the State” - Tamze.
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tworzy¢ w danym kraju zwarte skupiska lub by¢ mniej lub bardziej rozproszone po catym jego
terytorium?.

Powyzsze rozréznienie przenie§¢ mozna takze z poziomu mniejszosci na plaszczyzng
jezykow regionalnych lub mniejszosciowych. Niektore z nich funkcjonujg bowiem na stosunkowo
duzych obszarach oraz uzywane sg przez znaczng populacj¢, posiadajgc tym samym wigksze
mozliwosci rozwoju badz przetrwania. Innymi natomiast postuguje si¢ bardzo niewiele 0sdb, na
matym terytorium lub w specyficznym kontekscie, wiec ich potencjat jest bardziej ograniczony!’.
Biorgc powyzsze pod uwage specyfika Europejskiej Karty jezykow regionalny lub mniejszosciowych
I przyjeta W niej formuta ochrony, dajgca panstwom pewna elastyczno$é i mozliwos¢ ksztattowania
zakresu zobowigzan wobec poszczegolnych jezykow wystepujacych na ich terytorium, tworzy
w swoich zalozeniach mozliwos¢ doboru najadekwatniejszych, a tym samym potencjalnie
najefektywniejszy srodkow wobec konkretnych jezykow, ktore dostosowywane beda do wyzwan
z jakimi si¢ one mierza oraz potrzeb ich uzytkownikow?é.

Przechodzac juz natomiast na poziom prawa krajowego siggnac nalezy w przypadku Polski
po przywolang na wstgpie ustawg O mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, ktdra reguluje miedzy innymi wtasnie sprawy zwigzane z zachowaniem i rozwojem
jezyka regionalnego®. Akt ten nie tylko odwotuje sie do jego pojecia, ale i definiuje je - przywohujac
rozumienie nadane mu przez Europejska Karte jezykéw regionalnych lub mniejszo$ciowych?.
Zgodnie wiec z jego art. 19 ust. 1 “jezyk regionalny” to w rozumieniu ustawy jezyk, ktory “jest
tradycyjnie uzywany na terytorium danego panstwa przez jego obywateli, ktdrzy stanowiag grupe
liczebnie mniejsza od reszty ludno$ci tego panstwa” oraz “rozni si¢ od oficjalnego jezyka tego

panstwa” i nie stanowi dialektu oficjalnego jezyka panstwa, czyli polskiego, ani jezyka migrantow?.

16 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities, The Framework
Convention: a key tool to managing diversity through minority rights, ACFC/56D0OC(2016)001, pkt 40.
17 Council of Europe, Explanatory Report ..., dz. cyt., pkt 20.
18 Podkreslenia wymaga fakt, ze Karta wyznaczajgc, jak juz zostalo wspomniane, pewne wspélne fundamenty
i podstawowe zasady do stosowania wobec wszystkich jezykow, daje panstwom-stronom daleko idaca swobode
w definiowaniu, ktore z jej szczegdtowych postanowien beda mialy zastosowanie do poszczegdlnych jezykow
uzywanych na ich terytorium. Rownoczesnie szereg zapisow Karty przewiduje rozne mniej lub bardziej rygorystyczne
opcje w zakresie sposobu realizacji danego zobowigzania przez wladze publiczne wobec okreslonego jezyka regionalnego
Iub mniejszosciowego. Taka elastycznos¢ Karty pozwala wigc niewatpliwie na uwzglednienie na poziomie krajowym
roznic w rzeczywistej sytuacji obejmowanych ochrong jezykow. Zob. Tamze, pkt. 22-23.
19 Art. 1 ustawy: “Ustawa reguluje sprawy zwigzane z zachowaniem i rozwojem tozsamosci kulturowej mniejszo$ci
narodowych i etnicznych, zachowaniem i rozwojem jezyka regionalnego, integracja obywatelska i spoteczng osob
nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych, a takze sposob realizacji zasady réwnego traktowania os6b bez
wzgledu na pochodzenie etniczne oraz okresla zadania i kompetencje organdow administracji rzadowej i1 jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie tych spraw”.
20 Niewatpliwie uzasadnia to wiec konieczno$é analizy pojecia jezyka regionalnego na gruncie Karty i jej specyfiki - co
zostalto juz w pewnym zakresie uczynione. ROwnoczes$nie godnym odnotowania jest w tym kontekscie fakt, ze odwotanie
do Europejskiej Karty jezykow regionalnych i mniejszosciowych w tekscie polskiej ustawy nastapito zanim Karta zostata
przez Polske¢ podpisana i ratyfikowana.
2L Art. 19 ust. 1 ustawy: “Za jezyk regionalny w rozumieniu ustawy, zgodnie z Europejska Karta Jezykow Regionalnych
Iub Mniejszosciowych, uwaza si¢ jezyk, ktory:
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Tak jak w przypadku pojecia mniejszosci narodowej oraz etnicznej??, tak tez w kontekscie
jezyka regionalnego polski ustawodawca siggnal po niejako dwuelementowa definicje¢. Termin te
zostat bowiem zdefiniowany w wyzej przywotany 0golny sposéb, ale rownoczesnie ustawa wprost
wskazata na jeden konkretny jezyk, ktory w rozumieniu tego aktu jest jezykiem regionalnym - jezyk
kaszubski?®. Tym samym spetnienie przez jakas mowe kryteriow wynikajacych z art. 19 ust. 1 nie
jest samo w sobie wystarczajace dla uzyskania przez nig statusu jezyka regionalnego - konieczne jest
réwniez Wprost uznanie jej, co stanowi zasadniczo decyzj¢ natury politycznej. Analogicznie wigc jak
w przypadku sposobu zdefiniowania przez ustawodawce mniejszosci narodowej i etnicznej, tak
I w kontekscie jezyka regionalnego obowigzujace rozwigzanie jest w pewnej mierze problematyczne,
a enumeratywne wyliczenie w przepisach konkretnych jezykéw, obecnie tylko jednego, uzna¢ mozna
za wysoce dyskusyjne?,

Status jezyka regionalnego i skutki prawne jego uznania na gruncie polskiego ustawodawstwa
W celu zdefiniowania statusu jezyka regionalnego w polskim porzadku prawnym odnies$¢ nalezy si¢
przede wszystkim do ustawy 0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.
Potwierdza to niejako oswiadczenie rzadowe W sprawie mocy obowiazujacej Europejskiej Karty
jezykow regionalnych i mniejszosciowych, w ktorym stwierdzono, ze Polska zamierza stosowaé
Karte zgodnie z postanowieniami krajowej ustawy®®. Roéwnoczesnie w dokumencie tym

potwierdzono, ze jako jezyk regionalny traktowany jest jedynie kaszubski?®. Pomimo, ze dalsza

1) jest tradycyjnie uzywany na terytorium danego panstwa przez jego obywateli, ktorzy stanowia grupe liczebnie mniejsza
od reszty ludno$ci tego panstwa;

2) rozni si¢ od oficjalnego jezyka tego panstwa; nie obejmuje to ani dialektow oficjalnego jezyka panstwa, ani jezykow
migrantéw”.

22 Art. 2 ustawy: “1. Mniejszoscig narodowa, w rozumieniu ustawy, jest grupa obywateli polskich, ktéra spetnia lacznie
nastepujgce warunki: 1) jest mniej liczebna od pozostatej czesci ludno$ci Rzeczypospolitej Polskiej; 2) w sposéb istotny
odrdznia si¢ od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg Iub tradycja; 3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub
tradycji; 4) ma $wiadomos$¢ wihasnej historycznej wspolnoty narodowej i jest ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrong;
5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej 100 lat; 6) utozsamia sie z
narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie.

2. Za mniejszosci narodowe uznaje si¢ nastepujace mniejszosci: 1) biatoruska; 2) czeska; 3) litewska; 4) niemiecka; 5)
ormianska; 6) rosyjska; 7) stowacka; 8) ukrainska; 9) zydowska.

3. Mniejszoscia etniczng, w rozumieniu ustawy, jest grupa obywateli polskich, ktora spetnia facznie nastgpujace warunki:
1) jest mniej liczebna od pozostatej czgsci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej; 2) w sposob istotny odrdéznia si¢ od
pozostatych obywateli jezykiem, kulturg lub tradycja; 3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji; 4) ma
swiadomos¢ wilasnej historycznej wspolnoty etnicznej i jest ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrong; 5) jej przodkowie
zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej 100 lat; 6) nie utozsamia si¢ z narodem
zorganizowanym we wlasnym panstwie.

4. Za mniejszos$ci etniczne uznaje si¢ nastepujace mniejszosci: 1) karaimska; 2) temkowska; 3) romska; 4) tatarska”.

23 Art. 19 ust. 2 ustawy.

24 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom |. Komenatrz art. 1-86, Warszawa 2016, s. 894.

% Zob. o$wiadczenie rzadowe z dnia 22 maja 2009 r. w sprawie mocy obowiazujacej Europejskiej karty jezykow
regionalnych lub mniejszosciowych, sporzadzonej w Strasburgu dnia 5 listopada 1992 r., (Dz.U. 2009 nr 137 poz. 1122).
2 W o$wiadczeniu rzadu wskazano, ze Polska uznaje za jezyki regionalne lub mniejszo$ciowe w rozumieniu Karty jezyki:
biatoruski, czeski, hebrajski, jidysz, karaimski, kaszubski, litewski, temkowski, niemiecki, ormianski, romski, rosyjski,
stowacki, tatarski, ukrainski. Jak juz zostalo wskazane, jedynie kaszubski zdefiniowany zostal za jgzyk regionalny.
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analiza obejmie wiec zasadniczo regulacj¢ krajowa, to podkresli¢ nalezy, ze Polska przyjeta na siebie
w stosunku do wszystkich jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, a wige 1 kaszubskiego,
zobowigzania wynikajacych z Czesci Il Karty?’, jak i z szeregu wybranych postanowien Czesci 111
tego dokumentu?®,

Przechodzac juz wigc do ustawy 0 mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, zwroci¢ nalezy w pierwszej kolejnosci uwage, ze jezyk regionalny ma w jej §wietle
zasadniczo taki sam status jak jezyki uznanych na gruncie tego aktu mniejszosci narodowych
i etnicznych?. Tym samym osoby postugujace si¢ nim maja prawo do uzywania oraz pisowni swoich
imion i nazwisk zgodnie z zasadami pisowni swojego jezyka®®, swobodnego postugiwania sie
jezykiem regionalnym w zyciu prywatnym i publicznie®!, rozpowszechniania, wymiany oraz
zamieszczania informacji w swoim jezyku®?, a takze do nauki jego lub w nim33,

Jezyk regionalny na okreslonych warunkach moze by¢ uzywany przed organami gminy obok
jezyka urzedowego jako jezyk pomocniczy®*. Dotyczy to gmin, w ktdrych liczba 0séb postugujacych
si¢ tym jezykiem jest nie mniejsza niz 20% ogolnej liczby jej mieszkancow i ktdre to jednostki
samorzadu terytorialnego wpisane zostaty do Urzedowego Rejestru Gmin, w ktdrych uzywany jest
jezyk pomocniczy®®. W konsekwencji 0soby méwiace jezykiem regionalnym, a wiec w obecnym

stanie prawnym mowa kaszubska, beda mogty w danych gminach zwracac¢ si¢ do ich organow w tym

Pozostate wyzej wskazane mowy uznano natomiast za jezyki mniejszosci narodowych albo etnicznych, ktore uzyskaty
status mniejszos$ci na gruncie ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym — zob. Tamze.
27 S to zobowigzania w odniesieniu do wszystkich jezykéw regionalnych lub mniejszo$ciowych, ktérymi moéwi sie na
terytorium panstwa-strony i ktére odpowiadaja definicji zawartej w Karcie. Obejmuja m.in. obowiazek oparcia polityki,
ustawodawstwa i praktyki na uznaniu jezykow regionalnych lub mniejszosciowych za wyraz bogactwa kulturowego,
potrzebie podjecia zdecydowanego dziatania promujacego je w celu ich ochrony czy zapewnianiu odpowiednich form i
srodkdéw nauczania oraz uczenia si¢ jezykow regionalnych lub mniejszo$ciowych na wszystkich stosownych poziomach,
a takze zobowigzanie do wyeliminowania kazdego nieuzasadnionego zréznicowania, wylaczenia, ograniczenia lub
preferencji dotyczacej stosowania jezyka regionalnego, ktorych celem jest zniechgcenie do niego lub zagrozenie dla jego
zachowania lub rozwoju — zob. art. 7 Karty.
28 Polska zobowiazala si¢ stosowaé wobec wszystkich uznanych jezykoéw regionalnych i mniejszo$ciowych nastepujace
postanowienia Czesci III Karty: art. 8 ust. 1 pkta (i), b (i), ¢ (i), d (iii), e (ii), g, h oraz i, art. 8 ust. 2, art 9 ust. 2 pkt a, art.
10 ust. 2 pkt b i g, art. 10 ust. 5, art. 11 ust. 1 pkt a (ii), (iii), b (ii), c (ii), d, e (i), f (ii)) i g, art. 11 ust. 21i 3, art. 12 ust. 1
pkta,b,c,d, e, f,ig,art. 12 ust. 211 3, art. 13 ust. 1 pktb, cid, art. 13 ust. 2 pkt b, a takze art. 14 pktaib.
2 Ustawa wskazuje, ze szereg przepisoéw dotyczacych uzywania jezyka mniejszosci, nauki tego jezyka oraz w tym jezyku,
a takze podejmowania przez wtadze publiczne srodkow wspierajacych jego zachowanie i rozwoj stosuje si¢ odpowiednio
wobec jezyka regionalnego - zob. art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy.
30 Art. 7 ust. 1 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy.
3L Art. 8 pkt 1 w zw. z art. 19 ust. 2.
32 Art. 8 pkt 21 3w zw. z art. 19 ust. 2.
33 Art. 8 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2.
34 Zob. art. 9-11 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy.
35 Zob. art. 9 ust. 2 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy. Wpisu do wspomnianego rejestru dokonuje minister wlasciwy do spraw
wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych na podstawie wniosku rady gminy - na temat procedury i
szczegotowych wymogow w tym zakresie zob. art. 10, a takze art. 11 ustawy. Odnotowa¢ warto, ze zgodnie z wykazem
Urzedowego Rejestru Gmin, w ktorych jest uzywany jezyk pomocniczy (stan na 16.04.2021), jezyk regionalny
(kaszubski) posiada oficjalnie ten status w pieciu gminach - zob. https://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-
etniczne/urzedowy-rejestr-gmin-w-ktorych-jest-uzywany-jezyk-pomocniczy?2 (10.11.2024).
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jezyku w formie pisemnej lub ustnej oraz miaty prawo uzyskiwania, na wyrazny wniosek, odpowiedzi
w nim®,

Kolejnym “przywilejem” jezyka regionalnego, a zarazem tym najbardziej widocznym
i posiadajagcym duze znaczenie symboliczne, jest mozliwo$¢ uzywania dodatkowych tradycyjnych
nazw miejscowosci, obiektow fizjograficznych oraz ulic w tym jezyku®’. Tak jak w przypadku
uzyskania statusu jezyka pomocniczego, tak tez i w tym kontekscie konieczne jest spelnienie
pewnych ustawowo okre$lonych wymogéw i zasad, a takze zainicjowanie i przeprowadzenie
stosownych postepowan administracyjnych®®. Odnotowa¢ przede wszystkim nalezy, ze omawiane
dodatkowe nazwy w jezyku regionalnym moga by¢ uzywane jedynie na obszarze gmin wpisanych
do prowadzonego przez ministra wilasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych i etnicznych Rejestru gmin, na ktorych obszarze uzywane sa nazwy w jezyku
mniejszoéci®®. Wprowadzone moga zostaé one na terenie catej gminy lub w poszczegdlnych jej
miejscowosciach®, a wpisu do wyzej wspomnianego rejestru dokonuje sie na wniosek rady gminy
jesli liczba mieszkancow gminy postugujacych si¢ jezykiem regionalnym jest nie mniejsza niz 20%
0golnej liczby mieszkancow tej gminy lub, w przypadku miejscowosci zamieszkanej, gdy za
ustaleniem dodatkowej nazwy miejscowosci W jezyku regionalnym opowiedziata si¢ w konsultacjach
przeprowadzonych w trybie okreSlonym w ustawie 0 samorzadzie gminnym ponad polowa
mieszkancow tej miejscowosci bioracych udzial w konsultacjach®:.

Poza nakreslonymi wyzej uprawnieniami w zakresie uzywania j¢zyka regionalnego osoby
postugujace sie nim, a wiec jezykiem kaszubskim, podobnie jak przedstawiciele mniejszosci
narodowych i etnicznych majg prawo do nauki swojego jezyka lub tez w tym jezyku - na zasadach
i W trybie okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty*?. Nie wchodzac w tym
miejscu w nadmierne szczegoty*® odnotowaé warto, ze zgodnie z przywotang wyzej ustawa szkoty
i placowki publiczne majg umozliwi¢ uczniom “podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej,

etnicznej, jezykowe;j i religijnej, a w szczegolnoéci nauke jezyka oraz wtasnej historii i kultury”#4,

36 Art. 9 ust. 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy. Na temat zasad uzywania jezyka pomocniczego przed organami gminy zob.
takze art. 9 ust. 4-7.
ST Art. 12 ust. 1 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy.
38 Zob. art. 12-13 ustawy.
39 Art. 12 ust. 2 w zw. z art. 19 ust. 2. Odnotowa¢ warto, ze zgodnie z tym rejestrem (stan na 19.01.2024) dodatkowe
nazwy w jezyku regionalnym (kaszubskim) stosowane sa w przypadku ponad o$miuset miejscowosci - zob.
https://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-etniczne/rejestr-gmin-na-ktorych-obszarze-sa-uzywane-nazwy-w-
jezyku-mniejszosci2 (10.11.2024).
40 Art. 12 ust. 4 ustawy.
4l Réwnoczesnie dany wniosek rady gminy uzyskaé musi pozytywng opinie Komisji Nazw Miejscowosci i Obiektow
Fizjograficznych - zob. art. 12 ust. 7 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy.
42 Dz.U. 1991 nr 95 poz. 425. Zob. art. 20 ust. 1 ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym.
43 Szerz. zob. m.in. komentarz do art. 13 ustawy o systemie o$wiaty [w:] A. Piszko, Ustawa o systemie oswiaty.
Komentarz, Warszawa 2018.
4 Art. 13 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty.
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Warunki i sposob wykonywania zadan w tym zakresie przez te instytucje okreslone zostaty w drodze
rozporzadzenia przez ministra wtasciwego do spraw os$wiaty i wychowania*, ktdry zostal ponadto
ustawowo zobowiazany do podj¢cia dziatan w celu popularyzacji wiedzy o historii, kulturze i jezyku
spolecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym?*®.

Konczac juz analize statusu jezyka regionalnego i skutkow, jakie dla panstwa oraz
spotecznosci poshugujacej si¢ tym jezykiem wynikaja z oficjalnego jego uznania i ustawy
0 mniegjszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, zwroci¢ nalezy jeszcze
uwagg, ze zgodnie z art. 20 ust. 2 tego aktu organy witadzy publicznej zobowigzane sa podejmowac
odpowiednie srodki w celu wspierania dziatalno$ci zmierzajgcej do zachowania i rozwoju jezyka
regionalnego. Moga one przybiera¢ posta¢ dotacji celowych lub podmiotowych z budzetu panstwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego na dziatalnos¢ instytucji kulturalnych, wydawanie ksiazek
i czasopism w jezyku regionalnym, wspieranie programow telewizyjnych oraz audycji radiowych
realizowanych przez spotecznosci postugujace si¢ jezykiem regionalnym czy tez propagowanie
wiedzy na ich temat oraz edukacje dzieci i mtodziezy®'.

Rownoczesnie odnotowac nalezy jeszcze fakt utworzenia na mocy omawianej ustawy Komisji
Wspdlnej Rzadu i Mniejszoéci Narodowych i Etnicznych*. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy jest to
organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow, w ktorym zasiada takze dwdch
przedstawicieli spolecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym (kaszubskim)®® i do ktérego
zadan nalezy miedzy innymi opiniowanie aktow prawnych dotyczacych mniejszosci oraz jezyka
regionalnego, programéw stuzacych tworzeniu warunkOw sprzyjajacych jego zachowaniu
i rozwojowi czy tez wysokosci i zasad podziatu srodkow publicznych przeznaczanych na ten cel®.
Tym samym Komisja stanowi¢ moze istotng platforme konsultacyjng oraz ciato, dzieki ktéremu gtos
mniejszosci | spotecznosci postugujacych sie jezykiem regionalnym jest styszalny oraz uwzgledniany

w kreowaniu polityk i regulacji wptywajacych na sytuacje, a takze prawa tych grup i ich cztonkow.

4 Podstawe do wydania rozporzadzenia w tym zakresie stanowi art. 13 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty. Na jego
podstawie opublikowano, kilkukrotnie juz zmieniane, Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia
2017 r. w sprawie warunk6w i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placowki publiczne zadan
umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow nalezacych do
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznos$ci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym (Dz.U. 2023 poz. 2737).
Zob. szerz. A. Piszko, dz. cyt.
6 Art. 13 ust. 7.
47 Zob. art. 18 ust. 2, 3, 3a i 5w zw. z art. 20 ust. 2 i 3 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym.
“8 Status Komisji Wspolnej, jej zadania, sktad oraz kwestie proceduralne uregulowane sa w art. 23-30 ustawy.
49 W skiad Komisji, poza przedstawicielami mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz spotecznoéci postugujacej sie
jezykiem regionalnym, wchodza takze reprezentanci szeregu organdéw administracji rzadowej i instytucji publicznych —
zob. art. 24 ustawy.
50 Art. 23 ust. 2. Na temat celow i zadan Komisji Wspdlnej zob. szerz. O. Hatub, Cele i zadania Komisji Wspdinej Rzqdu
i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, [W:] Aktualne problemy ochrony wolnosci i praw mniejszosci w Polsce i na
swiecie, J. Banach-Gutierrez, M. Jabtonski (red.), Wroctaw 2017.
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W praktyce jednak pojawiaja sie¢ powtarzajace sie zastrzezenia co do funkcjonowania Komisji®t,
a takze problemy dotyczace rzeczywistych i odpowiednich konsultacji oraz dialogu administracji
publicznej z przedstawicielami 0s6b  postugujacych si¢ jezykami regionalnymi lub
mniejszo$ciowymi®2. Jak zwrocit uwage W swoim ostatnim raporcie dotyczacym Polski powotany na
mocy Europejskiej Karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych niezalezny Komitet
ekspertow®3, Komisji Wspolnej nie mozna dtuzej uwaza¢ za organ doradczy dla wiadz we wszystkich
kwestiach dotyczacych jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, a potrzeby spotecznosci
postugujacych sie nimi nie sg brane pod uwage przy opracowywaniu polityk dotyczacych tych

jezykow™*. Zobowiazanie Polski w tym zakresie wynika natomiast z art. 7 ust. 4 Karty®®.

Uwagi koncowe i wyzwania stojace przed Polska w kontekscie jezyka regionalnego

Jak pokazuja poczynione analizy, dzi¢ki nadaniu jezykowi statusu jezyka regionalnego zyskuje on
szereg narze¢dzi ochrony, a osoby nalezace do postugujacych si¢ nim spotecznosci pewne istotne
uprawnienia - w tym przede wszystkim w obszarze edukacji i o§wiaty. Rownoczesnie jednak, jak
sugeruja eksperci z przywotanego Komitetu, pomimo, ze polskie ustawodawstwo zapewnia ramy do
uzywania jezykéw regionalnych i mniejszosciowych w rdéznych obszarach, to odnotowa¢ mozna
niewielkie postgpy we wdrazaniu w Polsce postanowien Karty oraz w kontekscie sytuacji tych
jezykow™®. Sa one uzywane w administracji rzadko, nauczanie w nich pozostaje wyjatkiem, a reguta
jest raczej traktowanie ich wytacznie jako jednego z przedmiotow szkolnych®’. Na poziomie ogélnym
Komitet zwraca takze uwagg, ze dla zapewnienia odpowiedniej ochrony i promocji jezykow
regionalnych lub mniejszosciowych niezbedne jest bardziej proaktywne i ustrukturyzowane

podejscie wtadz publicznych®®,

51 Zob. Komitet Doradczy ds. Konwencji Ramowej o ochronie mniejszosci narodowych, Czwarta opinia w sprawie Polski
- przyjeta w dniu 6 listopada 2019 r., ACFC/OP/IV(2019)003, pkt. 166-169.

52 Zob. Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages, Fourth evaluation report on
Poland. Adopted on 14 June 2023, MIN-LANG (2023)11, pkt. 28-31.

53 Komitet ekspertow jest odpowiedzialny za realizacj¢ mechanizmu kontrolnego przewidzianego w Karcie. Jego rola jest
badanie rzeczywistej sytuacji jezykow regionalnych lub mniejszosciowych w kazdym panstwie-stronie Karty i sktadanie
Komitetowi Ministrow Rady Europy sprawozdania z oceny przestrzegania przez poszczegélne kraje zobowigzan, ktore
przyjety na siebie wraz z ratyfikacja Karty. Na temat Komitetu 1 jego roli zob. szerz.
https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/committee-of-experts (10.11.2024) oraz
art. 15-17 Karty.

5 Tamze, pkt 31.

55 Art. 7 ust. 4 Karty: “Przy okreslaniu swojej polityki wobec jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych Strony bedg
uwzglednialy potrzeby i Zyczenia wyrazane przez grupy korzystajgce z tych jezykow. Zacheca sie Strony do tworzenia
organizacyji, jesli to konieczne, w celu doradzania wladzom we wszystkich sprawach zwigzanych z jezykami regionalnymi
lub mniejszosciowymi”.

%6 Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages, dz. cyt., s. 5.

5" Tamze.

%8 Tamze.
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Jak juz zostato natomiast kilkukrotnie podkreslone, w obecnym stanie prawnym status jezyka
regionalnego posiada w Polsce jedynie jezyk kaszubski. Uzywanie go w ostatnim spisie
powszechnym z 2021 roku zadeklarowalo niespetna dziewieédziesigt tysiecy 0s0b®°, co stanowi
spadek o prawie dwadziescia tysiecy w stosunku do poprzedniego badania®®. Rownoczesnie uczyto
sie go w roku szkolnym 2023/2024 ponad dwadziescia trzy tysigce uczniow i uczennic®®. Spotecznosé
kaszubska preznie organizuje si¢ wokol swojej tozsamosci oraz rozwija dziatalno$¢ kulturalna,
a wladze publiczne niewatpliwie wspieraja zachowanie i rozwoj tej mowy oraz jej promocje
w réznych obszarach®,

Rownoczesnie jednak odnotowac trzeba, ze Komitet ekspertow dostrzega na wielu obszarach
brak wywiazywania si¢ przez Polske z przyjetych na mocy Kart zobowigzan oraz potrzebg podjecia
szeregu dziatan, w tym natychmiastowych, w celu poprawy sytuacji jezyka kaszubskiego®:.
Wspomnie¢ W tym miejscu mozna chociazby 0 koniecznosci zwigkszenia dostepnosci edukacji
w jezyku regionalnym, podjecia srodkow na rzecz umozliwienia uzywania jezyka kaszubskiego we
wszystkich jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktorych tradycyjnie wystepuje wystarczajgca
liczba uzytkownikow tego jezyka (niezaleznie od ustawowo wymaganego progu 20%) czy tez
o rekomendacji w zakresie utworzenia publicznej stacji radiowej i telewizyjnej nadajacej w jezyku
kaszubskim®. Powyzsze pokazuije, ze jest jeszcze w Polsce wiele do zrobienia w kontekscie jezyka

regionalnego, ale i jezykoéw mniejszosci.

%9 Doktadnie 89 198 os6b. Zob. tablice z ostatecznymi danymi Narodowy Spis Powszechny Ludnoéci i Mieszkaf 2021 w

zakresie przynalezno$ci narodowo-etnicznej, jezyka uzywanego w domu oraz przynaleznosci do wyznania religijnego,

dostep:  https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/tablice-z-ostatecznymi-danymi-w-

zakresie-przynaleznosci-narodowo-etnicznej-jezyka-uzywanego-w-domu-oraz-przynaleznosci-do-wyznania-

religijnego,10,1.html (10.11.2024).

0 W 2011 roku postugiwanie si¢ jezykiem kaszubskim zadeklarowato 108,1 tys. osob - zob. struktura narodowo-etniczna,

jezykowa i wyznaniowa ludnosci Polski - NSP 2011, dostep: https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-

wyniki/ (11.11.2024).

81 Liczba uczniow uczqcych sie jezykow mniejszosci narodowych, etnicznych i jezyka regionalnego w podziale na jezyk

nauczania, tp szkoty i wojewodztwa w roku szkolnym 2023/2024, dostep:

https://dane.gov.pl/pl/dataset/276/resource/57365/table (11.11.2024).

62 Zob. m.in. https://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-etniczne/jezyk-kaszubski oraz 1V Raport dla Sekretarza

Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolitq Polskq postanowien Europejskiej Karty jezykow

regionalnych lub mniejszosciowych, Warszawa 2022, dostep: https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-

minority-languages/reports-and-recommendations#{%2228993157%22:[15]} (11.11.2024).

83 Zobh. Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages, dz. cyt., s. 44-47.

64 Zob. Tamze, s. 47 - “Recommendations for immediate action:

a. Make education in Kashub available at pre-school, primary and secondary levels, including by providing adequate

teacher training and textbooks.

b. Take concrete measures to implement the ratified provisions of Article 10 regarding Kashub in all those local and

regional administrative units where the speakers are traditionally present in sufficient numbers, irrespective of the 20%

threshold.

c. Take concrete measures to facilitate the creation of one public radio station and one public television channel in Kashub

covering the territories in which Kashub is spoken.

d. Draw up, in co-operation with the speakers, an action plan on the implementation of the Charter for Kashub.

I1. Further recommendations

e. Ensure that the needs and wishes of the Kashub speakers are taken into account in all matters concerning Kashub,

including by providing a continued dialogue and an effective and meaningful consultation within the Joint Commission.
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Nalezy wiec zwroci¢ uwage, ze Z podobnymi wyzwaniami przyjs¢ sie¢ moze mierzy¢ wiadzom
publicznym w przypadku uznania kolejnych jezykow regionalnych. Jak juz zostato wskazane na
wstepie, szerokim echem odbito si¢ historyczne przyjecie przez Sejm i Senat wiosng 2024 roku
ustawy nadajacej status jezyka regionalnego jezykowi $laskiemu®. W przypadku tego etnolektu, poza
powracajgcymi debatami natury politycznej, od lat tocza si¢ rowniez Spory pomigdzy
jezykoznawcami. Dyskusje na ten temat czesto petne sa emocji®® i w duzej mierze nieuzasadnionych,
miedzy innymi w $wietle poczynionych analiz, obaw zwigzanych z separatyzmem czy dezintegracja
polskiego panstwa i tozsamos$ci harodowej, do ktorej miatoby rzekomo dojs¢ w konsekwencji nadania
mowie $laskiej statusu jezyka regionalnego®’.

Odnotowa¢ natomiast nalezy, ze niewatpliwie w ostatnich latach nastgpit rozwdj inicjatyw
poswigconych kulturze i mowie $laskiej, ktéra poddana zostata ponadto procesom standaryzacyjnym
i kodyfikacyjnym®. Rownoczesnie prawie pot miliona mieszkancow Polski deklaruje postugiwanie
si¢ na co dzien jezykiem $laskim®®. Sg to wigc powazne argumenty na rzecz objecia ochrona etnolektu
$laskiego, do ktorego przywigzanie deklaruje tak duzo mieszkancow kraju. Dostrzega to rowniez
Komitet ekspertow, zachecajac wiadze i przedstawicieli slagskiej spotecznosci do kontynuowania
dialogu w sprawie objecia ich mowy ochrona wynikajaca z Karty ™.

Na koniec podkresli¢ nalezy, ze decyzja o0 uznaniu za jezyk regionalny jest zasadniczo
rozstrzygnigciem natury politycznej. To polski ustawodawca decyduje jaka mowa otrzymuje ten
status i zwigzane z nim przywileje, a kwestie czysto jezykowe czy lingwistyczne moga w praktyce
zej$¢ na dalszy plan. Takze Europejska Karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych nie
definiuje tego czym jest “jezyk™ lub “dialekt” i zostawia panstwom decyzj¢ co do tego, jakie jezyki
zechcg obja¢ one ochrong. Tym samym, niezaleznie od tego jak od strony jezykoznawczej

postrzegana begdzie mowa Slgska, to z perspektywy prawnej objecie jej ochrong W rezimie ustawy

f. Facilitate the broadcasting of private television programmes in Kashub on a regular basis.
g. Facilitate the creation of one weekly or daily newspaper in Kashub.
h. Ensure the long-term sustainable funding for the cultural activities and institutions of the Kashub speakers.
i. Encourage/facilitate the use of Kashub in economic and social life”.
8 Warto odnotowa¢, ze nie byla to pierwsza proba ustawowego uznania jezyka $laskiego za jezyk regionalny lub
mniejszosciowy - zob. https://demagog.org.pl/wypowiedzi/czy-donald-tusk-staral-sie-o0-uznanie-jezyka-slaskiego-za-
jezyk-regionalny/ (12.11.2024).
6 Zob. m.in. https://www.rp.pl/prawo-dla-ciebie/art40027551-w-sejmie-burzliwa-debata-nad-jezykiem-slaskim-czy-
bedzie-jezykiem-regionalnym (13.11.2024).
67 Zob. P. Litiwn, L. Grzesiczak, dz. cyt., Z. Przybytka, Slgski jezyk regionalny Polsce nie zaszkodzi. A Slgskowi moze
pomoze, dostep: https://klubjagiellonski.pl/2024/05/14/slaski-jezyk-regionalny-polsce-nie-zaszkodzi-a-slaskowi-moze-
pomoze/ (12.11.2024), a takze umotywowany wniosek Prezydenta RP Andrzeja Dudy z dnia 28 maja 2024 r.
88 Zob. P. Litiwn, L. Grzesiczak, dz. cyt.
8 Dokladnie 467 165 0s6b - zob. tablice z ostatecznymi danymi Narodowy Spis Powszechny Ludnoéci i Mieszkan 2021.
Jest to jednak spadek w stosunku do spisu z 2011 roku, kiedy jako jezyk kontaktow domowych wskazato §laski prawie
530 tys. mieszkancow - zob. struktura narodowo-etniczna, jezykowa i wyznaniowa ludnosci Polski - NSP 2011.
0 Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages, dz. cyt., s. 11.
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0 mnigjszos$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym jest niewatpliwie mozliwe,
a nawet wrecz pozadane.

Podobne uwagi koncowe sformutowa¢ mozna takze wobec jezyka czy tez etnolektu
wilamowskiego, w przypadku, ktorego postulat oficjalnego uznania rowniez jest zywy i obecny
w debacie publicznej, a ktorego status z perspektyw lingwistycznej jest przedmiotem dyskusji’t.
Zasadnicza roznica polega jednak na tym, ze mowa ta, zwigzang z rodzing jezykow germanskich
I uzywang wyspowo w Wilamowicach koto Bielska-Biatej, zgodnie z ostatnim spisem postuguje si¢
W zyciu codziennym jedynie dziesie¢ 0s6b’?. Stawia to ja W Stan powaznego zagrozenia i wymagacé
bedzie, w przypadku uznania za jezyk regionalny, podjecia adekwatnych srodkow, ktore szyte
powinny by¢ na miare jezyka o0 tak trudnej i specyficznej sytuacji. Dostrzec w tym konteks$cie mozna
chociazby potencjalne wyzwania dla wtadz publicznych zwiazane z wprowadzeniem nauczania tego

jezyka w szkotach czy tez zapewnianiem jego obecnosci w mediach publicznych.
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ABSTRAKT

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie problematyki jezyka regionalnego oraz jego ochrony na
gruncie polskiego ustawodawstwa oraz Europejskiej Karty jezykow regionalnych lub
mniejszo$ciowych. Tematyka ta zyskata w Polsce w ostatnim czasie na aktualno$ci za sprawg
inicjatyw legislacyjnych zmierzajacych do poszerzenia katalogu jezykow posiadajacych omawiany
status. Zwtaszcza w kontekscie etnolektu slaskiego kwestia uznania za jezyk regionalny budzi duze
emocje i prowadzi do sporow, w ktérych padaja niekiedy argumenty nieodpowiadajace
rzeczywistosci prawnej. Tym samym uzasadnione i potrzebne jest naukowe spojrzenie na
problematyke jezyka regionalnego oraz podjecie proby rzetelnego ukazania jakie skutki prawne

I obowigzki po stronie panstwa rodzi uznanie okreslonej mowy za tenze jezyk.
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