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ABSTRACT
Civis simul et christianus.

Political Theology of Ernst-Wolfgang Bockenfordego

The article analyzes Ernst-Wolfgang Bockenforde's political theology, highlighting its importance in
considering the relationship between the state and the Church. Bockenforde, a historian and lawyer,
combines social democratic views with the thought of Carl Schmitt, exploring the possibility of the
democratic state coexisting with Christian values. In the work, he highlights the historical evolution
of this relationship, from pre-modern times to the present, and their interplay on the legitimacy and
goals of institutions. The author examines Bdckenférde's views on statehood and its relationship to
the Church's social teachings. Key findings indicate that the model of state-church relations proposed
by Béckenforde strives for their mutual respect while preserving the autonomy of both parties.
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1. Wstep

Ernst-Wolfgang Bodckenforde to polityczna enigma. Richard Steenvoorde trafnie nazywa go
cztowiekiem petnym  paradoksow®. Z  wyksztalcenia prawnik, filozof i historyk.
W 1967 roku trzydziestosiedmioletni Bockenforde dotaczyt do Socjaldemokratycznej Partii Niemiec.
W 2017 roku SPD zorganizowala w Merzhausen obchody z okazji pigcdziesigtej rocznicy
przystapienia W jej szeregi tak znamienitego cztonka?. Przez dwanascie lat petit funkcje sedziego
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego, wtedy wycofat si¢ z zycia politycznego.

Socjaldemokratyczne poglady laczyt z mysla Carla Schmitta®. W swoich pracach wiele miejsca

1 R. Steenvoorde, The Constitutional and Political Theology of Ernst-Wolfgang Bockenford,. “Law & Jusice”, 2021, nr
10, s. 2.
2 https://www.spd-breisgau-hochschwarzwald.de/meldungen/ehrung-fuer-prof-dr-ernst-wolfgang-boeckenfoerde/
(dostep: 01.11.2024).
3 E. W. Bockenforde, The Concept of the Political A Key to Understanding Carl Schmitt’s Constitutional Theory, [W:]
Constitutional and political theory: selected writings, Oxford 2017, s. 69.
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poswiecit religii. Sam byt cztowiekiem zywej wiary, oddanym katolikiem — uczestniczyt m.in.
w stynnych rozmowach w Castel Gandolfo®.

Celem niniejszego artykutu bedzie préba zaprezentowania i scharakteryzowania teologii
politycznej Ernsta-Wolfganga Bockenfordego. Za autorem przyjmuje, ze pojecie to 0znacza w tym
kontekscie: ,kwintesencje twierdzen wiary w Boga (merytorycznie blizej okre$lonego objawienia
Boga) na temat statusu, legitymizacji, celu i ewentualnie struktury porzadku politycznego, wiacznie
ze stosunkiem porzadku politycznego do religii”®. W tym celu niezbedne bedzie zbadanie modelu
wzajemnych relacji miedzy panstwem a Kos$ciotem, ktdre proponuje Sedzia z Karlsruhe. System
relacji panstwo—Ko$ciot rozumiem jako ,zespot specyficznych zatozen doktrynalnych Ilub
ideologicznych, ktorymi kieruja si¢ wladze panstwowe w swej polityce wyznaniowej, oraz norm
prawnych i metod ich realizacji w zyciu spotecznym™®. Badajac relacje doktrynalne, nalezy
zastanowic¢ sig, jak doktryny nowozytnego panstwa i Kosciota, zwlaszcza Kosciota katolickiego,
wplywaja na siebie nawzajem, czy sg ze sobg zgodne, sprzeczne lub komplementarne. Bockenforde
W swoich rozwazaniach wiele miejsca poswigcit zagadnieniu mozliwego pogodzenia etosu
demokracji z nauczeniem Kosciota katolickiego. W zyciu przy$wiecatlo mu motto: civis simul et
christianus (jednoczesnie obywatel i chrzescijanin)’. W pracach opisuje m.in. znaczenie religii
i Kosciota w panstwach europejskich, a takze wzajemne relacje migdzy panstwem a Ko$ciolem
poczawszy 0d czasOw przednowozytnych az po czasy wspolczesne oraz korespondencje miedzy ich
legitymacja, celami i pelnionymi funkcjami.

W realizacji tak okreslonego celu niezbgdnym jest postawienie nastgpujacych pytan
badawczych: Jak Ernst-Wolfgang Bockenforde postrzega panstwo i Kosciot: ich historig, zasady,
funkcje i cele? Jaka wizje relacji migdzy nimi prezentuje? Jak proponowany model przedstawia si¢
wzgledem obowiazujacych modeli relacji panstwo-Kosciol? Pytania te umozliwig poddanie
weryfikacji badz falsyfikacji hipoteze zaktadajaca, ze wizja relacji panstwo-Kosciot prezentowana
przez Ernsta-Wolfganga Bockenférdego dazy do intelektualnego pojednania panstwa z Kosciotem
przy jednoczesnym zachowaniu autonomii obu podmiotdw. Jednoczesnie jest ona zgodna
Z obowigzujgcym i legitymizowanym modelem relacji panstwo-Kosciot widocznym w niektérych

krajach europejskich (np. w Niemczech czy Polsce) a sprzeciwia si¢ radykalnym rozwigzaniom, ktore

4 E. W. Bockenforde: Wizerunek czlowieka w Swietle dzisiejszego porzqdku prawnego, [W:] Czlowiek w nauce
wspotczesnej. Rozmowy w Castel Gandolfo 1983, Paryz 1988; Idea ladu spotecznego i politycznego w Rewolucji
Francuskiej, [w:] Europa i spoteczeristwo obywatelskie. Rozmowy w Catel Gandolfo, Krakdw 1994; Narod — tozsamosé
w swych réznych postaciach, [W:] Tozsamosé w czasach zmiany. Rozmowy w Castel Gandolfo, Krakdw 1995.
5 E. W. Backenforde, Political Theory and Political Theology [w:] E. W. Bockenforde Religion, law, and democracy:
selected writings, M. M. Ktinkkler, T. Stein (red.) Oxford University Press 2020, s. 252.
® K. Kielpinski, Historia relacji KoSciét-paristwo w koscielnym prawie publicznym. Uksztattowanie sig jurysdykcjonizmu,
,Fides, Ratio et Patria. Studia Torunskie”, 7/2017, s. 1.
" E. W. Bockenforde, A Christian in the Office of Constitutional Judge [w:] E. W. Backenforde Religion, law, and
democracy: selected writings, M. M. Ktinkkler, T. Stein (red.) Oxford University Press 2020, s. 282.
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mozemy okresli¢ jako panstwo laickie (np. we Francji). Z punktu widzenia badanego tematu istotne

znaczenie ma oryginalno$¢ dorobku sedziego z Karlsruhe.
2. Powstanie panstwa jako element procesu sekularyzacji

Bdckenforde w swoich pracach prezentuje rézne paradygmaty mys$lenia 0 panstwie. Latwo zauwazy¢,
jak z fenomenologiczno-empirycznego opisu panstwa przechodzi w swoich rozwazaniach do
normatywnej teorii polityki. Wykorzystuje swoje wszechstronne wyksztatcenie i analizuje ten
skomplikowany fenomen nie tylko w zgodzie z prawniczym punktem widzenia, ale rowniez si¢gajac
po konteksty filozoficzne i historyczne. Jego teoria narodzin nowoczesnego panstwa wyrdznia si¢ na
tle klasycznych koncepcji: organicznej, normatywnej czy psychologicznej.

Za Ottonem von Brunnersem® Bockenférde uznaje historycznoéé panstwa. ,,Pafnstwo nie
oznacza (...) 0golnego okreslenia porzadku politycznego, lecz specyficzna, polityczng formg
porzadku politycznego, ktory powstal w czasach nowozytnych a potem rozszerzyt si¢ na cata
Europe™. Z racji poczynionej obserwacji Bockenforde wprowadza kategorie ,,porzadku
politycznego”, ,,organizacji politycznej”, pisze 0 ,zwigzkach migdzyludzkich”, ,,wspdlnotach”
i ,relacjach wladczych”. W ten sposdb wystrzega sie terminologicznych niescistosci i podkresla
roznorodno$¢ obecnych w historii form struktur spotecznych. Pojeciem ,,porzadku politycznego”
postugiwat si¢ rowniez Carl Schmitt. Panstwo rozumiat jako konkretne pojecie, ktore jest zwigzane
Z epoka historyczna™®.

W  przeciwienstwie do tradycji  platonsko-tomistycznej, koncepcji  organicznej
(naturalistycznej czy teologicznej), ktora uznawata panstwo za naturalne przedtuzenie wspolnoty czy
nawet realizacje boskiej idei, nowozytne teorie ewoluuja w Kierunku traktowania go jako narzedzia
stworzonego przez ludzi w celu realizacji okreslonych potrzeb spotecznych. Podobnie traktuje je
Bockenforde: ,,Panstwo europejskie czasOw nowozytnych (...) nie jest tworem naturalnym, lecz
wytworem ludzkim, $wiadomie uksztaltowanym z mys$la 0 okre§lonych celach. Jest ono czyms
wymyslonym przez ludzi i dla ludzi, stuzacym ich wspdlnemu Zzyciu w pokoju, bezpieczenstwie
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I wolnosci”**. BOckenforde jest uwaznym badaczem epoki nowozytnej. Inaczej niz w tradycji

platonisko-tomistycznej wedtug myslicieli O$wiecenia porzadek polityczny nie jest czym$ danym,
czym$ CO mozna | nalezy odkry¢, zy¢ w zgodzie z, ale jest czym$ konstruowanym. ,,Porzadek

polityczny trzeba wiec najpierw ustanowi¢, a dopiero potem chroni¢, utrzymywaé”2.

8 Zob. O. Brunners, Land und Herrschaft, Berlin 1969.
® E. W. Bockenforde, Wolnosé i prawo, wolnosé i paristwo [W:] Wolnos$é-panstwo-Kosciot, Krakow 1994, s. 159.
10 Taki mozna przettumaczy¢ tytut jego eseju z 1941 roku: Staat als konkreter, an eine geschichtliche Epoche gebundener
Begriff.
11 E. W. Bockenforde, Paristwo jako panstwo etyczne [W:] Wolnosé-panstwo-Kosciét, Krakéw 1994, s. 168.
12p, Kaczorowski, Paristwo w czasach demokracji, Warszawa 2010, s. 16.
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Bdckenforde skrupulatnie analizuje historyczny proces narodzin nowoczesnego panstwa
i wyrdznia cztery etapy rozwoju panstwowoscil®. Klasyfikacji dokonuje ze wzgledu na zaktadane
przez te porzadki formy, cele i zadania. Pierwszy okres to czasy antyczne i charakterystyczny dla
nich model polis. W logice panstwa-miasta zatarciu ulegat podziat na prywatne i publiczne.
,,Bockenforde podkresla immanentny charakter religii polis. (...) Zycie duchowo-religijne greckiej
polis jest publiczne, to czg$¢ wspolnego zycia, ktore toczy si¢ na oczach wszystkich. Religia jest
sprawg publiczna, a nie prywatna, nie ma mowy o0 wolnosci religijnej. Kto nie wierzy w bogdw i nie

przestrzega kultu polis, popeia zdrade wobec samej polis™4

. Mysl antyczng recypujg autorzy
chrzescijanscy. Europejska Christianitas to wcigz czas politycznej jednosci, porzadku totalnego.
Warto zaznaczy¢, ze przez ,totalitaryzm” czy ,,porzadek totalny” Bockenforde rozumie ,.totalne,
dotyczace takze przekonan, zobowigzywanie ludzi i nieograniczone, nie zwazajace na wolnosé¢
osobistg rozporzadzanie nimi dla realizacji okreslonych celow kolektywnych, ktore ze swej strony
legitymizuja si¢ ideologicznie™®.

Pierwsza rysg na szkle zapowiadajacg rozpad europejskiego uniwersalizmu byt spor
0 inwestyture, ktdry ,,wstrzagsngt starym Sswiatem religijno-politycznej jednosci chrzeScijanskiego
orbis christianus, rodzac réznice i rozdziat na to, co duchowe, i to, co $wieckie*®. Wraz z peknicciem
tej jednosci Bockenforde markuje kolejng zmiang W rozumieniu panstwa, a moment ten wigze
z reformacja. Ruch majacy na celu odnowg chrzescijanstwa doprowadza do wytonienia si¢ jego
nowych odtaméw, z ktérych kazdy roscit sobie pretensje do prawdy. Okrutne wojny religijne bedace
nastepstwem opisanego procesu zakonczyly si¢ tym, ze zadna religia nie legitymizowata si¢
pewnoscig 0 powszechnym charakterze. W zwigzku z tym religia staje si¢ niepewnym fundamentem
dla wtadzy panstwowej. Upada niekwestionowana przez wieki zasada: veritas, non auctoritas, facit
legem. Wtasnie przez ten pryzmat nalezy odczytywaé hobbesowska antyteze starej maksymy.
Auctoritas facit legem: ,,W $wiecie chaosu, a wigc takim, w ktorym nie panuje juz powszechnie
zaden ethos, nomos ani ordo, wtadza — jedna, nadrzedna — nie ma si¢ do czego odwotaé, bo nie ma
juz, jak wida¢, zadnej jednej, nadrzednej racji, racji, ktéra bytaby wspolna dla wszystkich. Wtadza
musi by¢ wigc suwerenna, samoistna, musi by¢ niejako poza dobrem i ztem, bo nie ma jednej idei,

z ktorg moze sie ztaczyé, ktdrej moze sie poddaé”t’. Po Reformacji i ,,wobec okropnosci i nieszczesé

13 Zob. E. W. Bockenforde, Geschichte der Rachts- und Staatsphilosophie. Antike und Mittelalter, Ttbingen 2006.
14 ], Byrska, Demokratyczne panstwo prawa i jego znaczenie dla cztowieka w ujeciu Ernsta-Wolfganga Bockenfordego,
Krakéw 2005, s. 74.
15 E. W. Bockenforde, Kosciot a nowoczesny swiat [W:] Wolnosé-panstwo-Kosciot, Krakdw 1994, s. 206.
16 E. W. Bockenforde, Powstanie parnstwa jako element sekularyzacji [W:] Wolnos$é-parnstwo-Kosciél, Krakow 1994,
s. 101.
17 p. Kaczorowski, Auctoritas non veritas facit legem. Tomasz Hobbes i Carl Schmitt o wladzy i prawdzie,
https://teologiapolityczna.pl/pawel-kaczorowski-auctoritas-non-veritas-facit-legem-tomasz-hobbes-i-carl-schmitt-o-
wladzy-i-prawdzie-2 (dostep 01.11.2024 r).
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wojny domowej formalny pokoj jest dla politiques uzasadnionym samoistnym dobrem, osiggalnym

tylko poprzez wytworzenie stanu jednosci kraju’®

. Mottem nowoczesnosci moga by¢ stowa
kanclerza krola Francji Michela de I'H6pitala: ,,Nie chodzi o to, ktdra religia jest prawdziwa, lecz jak
mozna zy¢ pospotu”?®. Bickenforde uwaza konstytucyjne uznanie wolnosci religii — historycznie
przejaw sekularyzacji porzadku politycznego — za fundament nowoczesnosci.

Kolejng zmiane¢ jakosciowa przynosi Oswiecenie. ,,Nurt kontraktualistyczny, ostatecznie
zdobywajac sobie hegemoni¢ nad narracjami utopijnymi, przyjmuje ich rozpoznanie dotyczace
naturalnej wolnosci i rownosci ludzi”?. Jak zobaczymy, te dwie wielkie zasady nowozytnej teorii
polityki — wolnos¢ i rownos¢ — beda odgrywaty kluczowe znaczenie w normatywnym rozumieniu
panstwa przez Bockenfordego. Kwintesencjg dialektyki migdzy nimi jest zasada suwerennosci
narodu, w zgodzie z ktorg ,,cata wtadza zwierzchnia, rozstrzygajaca wladza panstwa i W panstwie,
moze mie¢ oparcie tylko w narodzie i musi zosta¢ wyprowadzona z narodu”?*,

Celem analizy Bockenfordego byto ukazanie historycznej ewolucji idei panstwowosci, aby
zrozumie¢, jak w procesie stopniowej sekularyzacji i zmieniajacych si¢ relacji miedzy wiadza
a religia wyksztalcita si¢ nowoczesna koncepcja demokratycznego panstwa opartego na zasadach
réwnosci | wolnosci. Bockenforde badat, jak kolejne etapy — od antycznego modelu polis, przez
chrzes$cijanska jednos¢ sredniowiecznej Christianitas, az po rewolucyjne idee O$wiecenia — wptyngty

na narodziny panstwa zbudowanego na sekularnych fundamentach.
3. Trudne zwiazki Kosciola z demokracja

U szczytu swojej kariery Bockenforde byt opisywany jako wielki sojusznik wiary, szczegdlnie cenit
go papiez Jan Pawel II. Petit role doradcy w Centralnym Komitecie Katolikéw Niemieckich?? —
stowarzyszeniu przedstawicieli rad diecezjalnych 1 gremiow $§wieckich, ktéorego zadaniem jest
wspolpraca z biskupami w kierowaniu niemieckim Kosciotem Katolickim. Dziatat roéwniez
w stowarzyszeniu Bensberger Kreis?® — niemieckiej organizacji katolickich intelektualistow,
powstatej w latach 60. XX wieku w Bensberg, niedaleko Kolonii. Zrzeszenie skupito ludzi r6znych

profesji — teologéw, filozoféw, socjologdw, ekonomistéw oraz ludzi biznesu i polityki — w celu

18 |bidem, s. 110.
19 E. W. Bockenforde, Powstanie paristwa jako element sekularyzacji [W:] Wolnosé-panstwo-Kosciot, Krakoéw 1994, s.
101.
20 A Januszkiewicz, Skqd bierze sie panstwo? Thomas Hobbes i dzikie plemiona, ,,Teksty Drugie”, nr 4, s. 147.
2L E. W. Bockenforde, Pojecie i problematyka paristwa konstytucyjnego [W:] Paristwo prawa w jednoczqcej sie Europie,
Warszawa 2000, s. 45.
22 Fritherer Verfassungsrichter Ernst-Wolfgang Bockenforde gestorben - katholisch.de (dostep: 01.11.2024).
3 https://web.archive.org/web/20050226212048/www.phil.uni-sb.de/projekte/imprimatur/2004/imp040708.html
(dostep: 01.11.2024).
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refleksji nad spotecznymi wyzwaniami wspoétczesnego §wiata, w duchu katolickiej nauki spoteczne;.
Jego relacje z Kosciotem przedsoborowym nie uktadaty si¢ jednak najlepie;j.

W jednej ze swoich pierwszy znanych prac opublikowanej w 1961 roku
pt. Niemiecki katolicyzm w roku 1933. Bdckenférde dokonal skrupulatnej analizy relacji miedzy
Koéciotem a nazistowskim rezimem. Temat wywotat kontrowersje. W mtodej republice wcigz
toczyta sie dyskusja w jaki sposéb zapewni¢ wzgledng heterogenicznos¢ spoteczenstwa, niezbedng
wedlug wielu myslicieli do prawidtowego funkcjonowania demokracji?*. Kosciot wraz ze swoim
nauczaniem spotecznym byt w tej debacie waznym aktorem. Bdckenforde przesledzit losy Partii
Centrum — niemieckiej katolickiej partii politycznej w czasach Cesarstwa Niemieckiego, Republiki
Weimarskiej i 11l Rzeszy. W pierwszych dziesigcioleciach istnienia partia byta uwazana za
reprezentantke i glosicielke interesow katolikdw niemieckich oraz byta aktywnie wspierana przez
episkopat. Przytaczajac liczne wypowiedzi duchownych i politykdw, Bockenforde pokazuje jak
potepienie (odmowa rozgrzeszenia i katolickiego pogrzebu cztonkom NSDAP, ostrzeganie przed
btedami nowej ideologii) zmienito si¢ przez niesmiate uznanie dla zasad panstwa nazistowskiego
w ochocze wpieranie Hitlera w roku podpisania konkordatu. ,,Dla pratata Kaasa i wigkszosci
politykow Partii Centrum i Bawarskiej Partii Ludowej liczyto si¢ znalezienie porozumienia z nowym
rezimem, pod warunkiem, ze ten bedzie sktonny do pewnych ustgpstw w obszarach szczegoélnie
waznych dla katolikébw (polityka koscielna i szkolna) i pozostanie otwarty na wplywy
chrzescijanskie. To wydawato si¢ wazniejsze niz obrona demokratyczno-parlamentarnego panstwa,
na gruncie ktorego stali przez dwanascie lat”%.

Bockenforde podkresla, ze to nie oportunizm i utomno$¢ pojedynczych hierarchow
doprowadzity do mezaliansu katolicyzmu z nazizmem. Problem kryt si¢ juz w samej doktrynie,
katolickiej nauce spotecznej, wedtug autora, w tamtych czasach pryncypialnie niechetnej demokracji.
,Pomijajac pewne indywidualne rdznice, wspélnym elementem byt gleboko zakorzeniony
antyliberalizm, ktéry automatycznie doprowadzit do odrzucenia demokracji i nowoczesnego
spoteczenstwa oraz zamitowania do autorytarnych rzadéw (...). Do tego dotaczyta deklarowana
wrogo$¢ wobec bolszewizmu, ktory byt postrzegany jako bezposrednie zagrozenie”?®. Bockenforde
zauwaza, ze juz 0d momentu narodzin nowoczesnego panstwa z powodu jego z koniecznosSci
swieckiego charakteru, Kosciot pozostaje z nim w napieciu. W postawie wierzacych objawiato si¢ to
patrzeniem na polityke przez pryzmat partykularny, interesow Kosciota katolickiego, a nie przez

pryzmat dobra wspolnego. Przywotuje rowniez glosy teologow, ktorzy w nazizmie upatrywali ruchu,

24 J. W. Mller, German Ideologies Since 1945: Studies in the Political Thought and Culture of the Bonn Republic, New
York 2003, s. 12.

% E. W. Bockenforde, German Catholicism in 1933 [w:] E. W. Bockenforde Religion, law, and democracy: selected
writings, M. M. Ktinkkler, T. Stein (red.) Oxford University Press 2020, s. 82.

2 |bidem, s. 89.
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ktory dokona moralnej odnowy zdegenerowanego spoteczenstwa i bedzie prowadzit polityke zgodna
zZ pryncypiami prawa naturalnego.

Artykut ten przetamat pewne spoteczne tabu i rozpoczat w powojennych Niemczech dyskusje
na temat roli Kosciota w panstwie nazistowskim. W 1962 — a wiec rok po opublikowaniu omawianej
pracy — s$rodowiska kosScielne powotaly specjalng Kommission fur Zeitgeschichte:
pozauniwersytecka instytucja badawcza zajmujaca si¢ dokumentacjg i badaniami nad historig
niemieckiego katolicyzmu w XIX i XX wieku. Komisja potwierdzita w calosci tezy postawione
w artykule. Bockenférde oddaje sprawiedliwo$¢ tym, ktory mogli ,,wyrazi¢ siebie tylko przez
milczenie”?’. Ostrze krytyki kieruje wobec hierarchow koscielnych, a nie ludzi wiary, ktorzy czesto
niechetni wobec rezimu depczacego godno$é ludzka, udawali si¢ na ,,wewnetrzng emigracje”.
Artykut ten pisze jako przestroge przed wchodzeniem w konszachty z niedemokratycznymi
rezimami, ktorych liderzy nierzadko, przynajmniej deklaratywnie, pozuja na obroncow wiary

i starego porzadku.

4. Demokracja jako szansa

W pracy Etos nowoczesnej demokracji a Kosciol, napisanej réwniez przed Vaticanum II,
Bockenforde glosi podobne przestanie. Argumentuje, ze katolik nie tylko moze, ale wrgcz powinien
by¢ demokratg. Miat swiadomos¢, ze chrzescijanina od duchowych zrédet nowoczesnej demokracji
dzieli przepas¢. Demokrata swoj $wiatopoglad opiera na ideach stanu natury, umowy spolecznej,
przyrodzonej wolnosci i rownos$ci wszystkich ludzi, zaktada ich racjonalna, dobra nature¢ i zdolnos¢
do kooperacji. ,,Duchowe korzenie tych przekonan nie sg trudne do rozpoznania. Tkwia one
w nowozytnych ideach autonomii i indywidualizmu”?®. Katolicy wierza w pierworodng grzeszno$é
cztowieka, w przyrodzony porzadek 1 tad. Demokraci skupiajg si¢ na formie, ktora by¢ moze jest
nawet wazniejsza niz tre$¢ porzadku politycznego. ,,.Dla demokracji wazniejsze jest wlasciwe prawo
wyborcze niz dobra ustawa o szkolnictwie (jakkolwiek i1 ona jest bardzo wazna), a najgorsze nie jest
niepetne urzeczywistnienie praw naturalnych (...)”?°. Kosciot co do zasady zachowuje neutralno$é
wobec rozmaitych form panstwowosci, ,kwestie formy panstwowosci maja (...) znaczenie
drugorzedne”®. Naczelng wartoscia dla demokraty bedzie wolnosé¢ — rozumiana w kluczu liberalnym

— jako brak zewnetrznego przymusu i mozno$¢ decydowania o sobie. Dla katolika prawdziwa

27 E. W. Bockenforde, German Catholicism in 1933 [w:] E. W. Bockenforde Religion, law, and democracy: selected
writings, M. M. Ktinkkler, T. Stein (red.) Oxford University Press 2020, s. 96.
8 E. W. Bockenforde, Etos nowoczesnej demokracji a Kosciét [wW:] Wolnosé-panstwo-Kosciét, Krakéw 1994, s, 27.
2 |bidem, s. 33.
30 Ibidem, s. 35.
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wolno$¢ bedzie czym$§ wtdérnym, owocem cnoty 1 oznacza brak zniewolenia przez grzech.
Nowoczesna demokracja bedaca ustrojem spoteczenstw czgsto nichomogenicznych, gwarantujaca
wolno$¢ i rownos¢ wszystkich obywateli, musi zapewni¢ poszanowanie dla réznych pogladow.
Katolicy za$ pluralizm cze¢sto uznajg za przyzwolenie dla fatszu.

Bdckenforde wyraznie widzi te pola napi¢cia migdzy panstwem a KosSciotem. Mimo to
podejmuje probe ich pogodzenia. Szukajac odpowiedzi na pytanie, jaka postawe powinien przyjac
katolik wzgledem nowoczesnej demokracji, odnosi si¢ nie do Kklasykow liberalizmu
a wilasnie wprost do katolickiej nauki spotecznej i obowigzku troski o dobro wspdlne. Nalezy
zastanowi¢ si¢ zatem, jak rozumieé pojecie dobra wspolnego3l. Bockenforde zauwaza, ze trzeba
znalez¢ Kryterium, ktdre ,,nie wiktatoby sie W kazuistyke, a zarazem byto wystarczajaco konkretne,
aby stuzyé sumieniu w okreslonej sytuacji”®2. Przestrzega rowniez przed idealizmem. Trzeba
zaakceptowaé, ze rzeczywisto$¢ spoteczng ksztattuje ludzka wola. Jej owocem zawsze bedzie
mieszanina dobra i zta. Poj¢cie dobra wspdlnego trzeba odczytywa¢ materialnie, historycznie przez
pryzmat konkretnego porzadku politycznego. Trzeba ,,ustali¢ jakie czynniki oraz rodzaje i sposoby
dziatania decyduja 0 okreslonym porzadku panstwowym i spotecznym™2. Zyjac w nowoczesnej
demokracji pytamy zatem o dobro wspolne w nowoczesnej demokracji.

Rdzeniem dobra wspdlnego bedzie etos. Etos to wedtug Bockenfordego porzadek, ktory dana
forma przedstawia. Jego poszanowanie czyni porzadek panstwa, w tym przypadku porzadek panstwa
demokratycznego, wewnetrznie mozliwym. Bockenforde definiuje demokracje jako ,,system
porzadku politycznego aksjologicznie opartym na zasadzie wolnosci demokratycznej i zasadzie

3% Wolno$¢ w demokracji jest rozumiana specyficznie. ,,Wobec koniecznosci

réwnosci politycznej
istnienia porzadku spotecznego pierwotna, indywidualno-autonomiczna wolno$¢ — wolnos$¢ w stanie
natury — ulega metamorfozie i powraca jako demokratyczna wolnos¢ wspétuczestnictwa kazdego
pojedynczego cztowieka w ustalaniu tadu spotecznego™®. Z kolei przez réwnos¢ w tym kontekscie
Bockenforde rozumie wolnos¢ wzgledem prawa oraz rownosé polityczng. To nie garstka wybranych
ma sprawowaé rzady, ale caty nardd, wszyscy obywatele, na réwnych zasadach. Rdzeniem
nowoczesnej demokracji bedzie zatem zasada, iz kazdy poglad polityczny musi zosta¢ uznany za
wazny na rowni z innymi w debacie, za$ jakoSciowe rdznicowanie nie moze mie¢ miejsca. ,,Glosy

moga by¢ liczone, a nie rozwazane™®.,

31 Wiecej na ten temat: W. Arndt, ks. F. Longchamps de Bérier, K. Szczucki (red.), Dobro wspdlne. Teoria i praktyka,
Warszawa 2013.
32 E. W. Bockenforde, Etos nowoczesnej demokracji a Kosciot [wW:] Wolnosé-panstwo-Kosciét, Krakéw 1994, s, 24,
3 1bidem.
3 lbidem, s. 31.
% lbidem, s. 27.
% lbidem, s. 29.
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Etos odnosi si¢ zatem do wartosci formalnych. Przesadza o tym, kto jest podmiotem wtadzy
i suwerenno$ci, jak powinny by¢ podejmowane decyzje. ,,Wickszos¢ rywalizuje o przywodztwo
polityczne z mniejszo$cia, ktora ma absolutnie rowne szanse stania si¢ wickszoscia. (...) Nikt nie
moze rosci¢ sobie pretensji do tego, by jego poglady byly uznane za jedynie wazne, i nie moze
odmawia¢ pogladom przeciwnika wartosci merytorycznej, ktéra pozwala je dyskutowaé, ani
demokratycznego prawa do zycia publicznego™?’. Zasady formalne porzadku demokratycznego nie
przesadzaja jednak o tym, jaka treSciag bedzie on wypekliony. ,,Nowoczesna demokracja jest
konsekwentng probg ugruntowania i zbudowania catego panstwowego porzadku i autorytetu od dotu,
to znaczy na aktywnosci jednostki”3®. Porzadek spoteczny powinien byé tworzony przez tych, ktorzy
sa mu podlegli. Poddani sg jednoczesénie rzadzacymi.

Trzeba zauwazy¢, ze dopiero w 1965 roku Kosciot katolicki uznal zasade wolnosci
religijnej*®. Bockenforde opisuje jak diugi i wyboisty byt to proces. Jeszcze w XX wieku Kosciot
sprzeciwial si¢ uznaniu wolnosci religijnej i tolerancji jako zasady. Co prawda deklarowano
akceptacje¢ obecnosci innych wyznan, ale postulowano zakaz rozpowszechniania ,,fatszywych nauk”.
,,W niektorych krajach katolicy mogliby by¢ zmuszeni, by domaga¢ si¢ petnej wolnosci religijnej dla
wszystkich, cho¢ wlasciwie prawo takie przystuguje jedynie im samym”*°. Bockenforde zarzuca
takiej postawie oportunizm.

Sytuacja zmienita si¢ wraz z Soborem Watykanskim Il, gdzie w deklaracji Declaratio de
libertate religiosa Kosciot zaakceptowatl zasade wolnosci religijnej i ugruntowat ja teologicznie. Juz
w encyklice Pacem in terris papiez Jana XXIII stwierdza, ze ,,godno$¢ osoby ludzkiej wymaga (...),
aby cztowiek w dziataniu postepowat wedtug wiasnej rozwagi i z zachowaniem wolnosci osobistej.
Spotecznosé¢ ludzka bowiem wzmacnia si¢ poprzez wolno$é¢, gdy stosuje si¢ metody odpowiadajgce
godnosci jej obywateli, ktérzy, bedac z natury swej obdarzeni uzywaniem rozumu, sg z tej racji
odpowiedzialni za swoje czyny”*!. Deklaracja soborowa potwierdza, ze wolnoéé religijna wynika
z godnosci osoby ludzkiej i jest jej nieusuwalnym prawem: ,Prawo do wolnosci religijnej jest
rzeczywiscie zakorzenione w samej godnosci osoby ludzkiej, ktora to godnos¢ poznajemy przez
objawione stowo Boze i samym rozumem*?,

Nietrudno zauwazy¢, ze Bockenforde nie byt wigc zatem tylko historykiem. Nie ograniczyt

si¢ jedynie do fenomenologiczno-empirycznego opisu panstwa jako jednej z dziejowych form

37 1bidem.
38 1pidem, s. 26.
3% Wiecej na ten temat: L. Wasik, Zasada wolnosci religijnej w Deklaracji o wolnosci religijnej Dignitatis humanae
Soboru Watykanskiego 11, ,,Analecta Cracoviensia. Czasopismo Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta II w Krakowie”,
nr 46, s. 81-96.
40 E. W. Bockenforde, Wolnosé religijna w polu napiecia [W:] Wolnosé-panstwo-Kosciét, Krakdw 1994, s, 55.
41 PT 34.
42 DH 2.
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porzadku politycznego, ale réwniez broni go w konkretnej formule demokracji socjalnej.
Przechodzac na plaszczyzng normatywnej teorii polityki deliberuje nad etyczno$cia nowoczesnego
panstwa. Oderwanie na poziomie teorii porzadku politycznego od wyobrazen religijnych cechuje
nowoczesne panstwo®. Bockenforde postrzega demokracje z jednej strony jako wyzwanie, z drugiej
jako szanse. Wyzwanie, bo jak wyrazit w swoim stynnym dictum: ,.Liberalne, zsekularyzowane
panstwo ma podstawe W czyms§, CZego samo nie moze zagwarantowaé”**. Jednoczesnie demokracja
jest szansg na partnerstwo i dialog.

Formalne ramy demokracji wymuszaja na chrzescijanach konkurencje z innymi systemami
wartosci. Wiadza nie czerpie juz swojej legitymacji z Bozej taski. Kosciol traci swojg
uprzywilejowang pozycje¢ I istotowe znaczenie. Z drugiej strony zyskuje wolnosc¢ i niezaleznos¢ od
wiadzy. To od niego zalezy, jak te¢ wolno$¢ wykorzysta. Moze sta¢ si¢ aktywnym graczem. Wpieraé
konkretne ugrupowania czy politykow, ktorzy pomoga realizowac jego postulaty. ,,Ale Ko$ciot musi
zdac sobie sprawe¢ z wewngtrznych konsekwenciji, jakie z tego wynikajg. Czynigc w ten sposob uzytek
z demokratycznych uprawnien, przestaje on wobec panstwa zajmowaé pozycje partnera (...)"*.
Z drugiej strony moze zachowa¢ neutralno$¢ i przybra¢ spotecznego glosu sumienia, ktory swoja
misje realizuje poprzez gotowos¢ obdarzenia kazdego wskazoéwkami, a walke polityczng pozostawia
swieckim. Katolicy nie sa zmuszeni do wycofania si¢ ze swoja wiarg W sfer¢ prywatng. Wrecz
przeciwnie. To wlasnie na wiernych, §wieckich spoczywa w nowoczesnym panstwie ci¢zar realizacji
warto$ci chrzeScijanskich w porzadku politycznym. ,,Kosciot trzyma sig, dalece jak to mozliwe,
z daleka od walki politycznej i partyjnych sporéw, polega na dojrzatoéci politycznej wiernych (...).

To whasnie t¢ droge aprobuje Bockenforde.
5. Wspolczesne modele kohabitacji panstwa i Kosciola

W Unii Europejskiej funkcjonujg 3 modele stosunkéw miedzy panstwem a wspdlnotami
religijnymi: model ostrej separacji miedzy panstwem a Kosciotem, model autonomii i wspotpracy
panstwa z Kosciotem i model Koéciota panstwowego®’.

Pierwszy z nich wynika z realizacji koncepcji zwanej laicyzmem. Laicyzm (fac. laicus) to

poglad, wedtug ktdrego cata ludzka kultura powinna by¢ oddzielona od religii i jej wptywow, co ma

43 Por. E.-W. Bockenforde, Teoria polityki a teologia polityczna, https://teologiapolityczna.pl/ernst-wolfgang-b-ckenf-
rde-teoria-polityki-a-teologia-polityczna (dostep: 01.11.2024).
4 E. W. Bockenforde, Powstanie panstwa jako element sekulryzacji [W:] Wolnosé-panstwo-Koscidl,
Krakow 1994, 5.120.
4% E. W. Bockenforde, Etos nowoczesnej demokracji a Kosciét [W:] Wolnosé-panstwo-Koscidl,
Krakéw 1994, s. 42.
% |bidem, s. 43.
47 Podziat zaproponowany przez S. Sowinskiego w: S. Sowinski, Modele stosunkéw parnstwo — Modele stosunkéw
panstwo — Kosciot w Unii Europejskiej, ,,Studia Europejskie”, 3/2008.
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shuzy¢ dobru cztowieka®®, Koniecznosé takiego $cistego rozdziatu legitymuje potrzeba ochrony tadu
spotecznego i relatywnej homogenicznosci wielokulturowego spoteczenstwa. Status koSciotow
w panstwie laickim jest w catosci zalezny od decyzji wtadz §wieckich.

Modelem wdrozonym w Niemczech i Polsce jest koncepcja autonomii i wspotpracy. ,,Polska
droga i polski kompromis w tej dziedzinie, nawigzujac do rozwigzan stosowanych w wigkszos$ci
panstw Unii Europejskiej, widza w Kosciele 1 panstwie nie rywali, lecz niezaleznych,
autonomicznych partneréw, z ktorych kazdy, we wiasciwy mu sposob i we wiasciwym zakresie,
moze i powinien wspotpracowaé z drugim, dla dobra wspolnego wszystkich obywateli”*°. Panstwo
nie identyfikuje si¢ z zadnym wyznaniem, zachowuje neutralnos¢ swiatopogladowg i autonomi¢ 0d
Kosciota, ale wspotpracuje z nim. Uznaje si¢ wolno$¢ religijng obywateli oraz autonomie wspolnot
religijnych, a historyczne Koscioly otrzymujg wsparcie od panstwa. ,,To wlasnie wolnos¢ religijna,
jako konsekwencja godnos$ci cztowieka, jest drugim po »autonomii i wspotpracy« fundamentem, na
ktorym zostal oparty polski kompromis i w konkordacie, i w Konstytucji”*®. Model ten wystepuje
w dwdch wariantach. Pierwszy, wariant Ko$ciota popieranego, realizowany m.in. przez Polske: Jeden
wiodacy—Kosciot ma symboliczne uznanie i preferencje od panstwa. Drugi, wariant uznanych
wspadlnot wyznaniowych (np. Niemcy, Austria) zaktada wspieranie wigkszej liczby wspdlnot
religijnych, z ktorych kazda uznawana jest za pozyteczng spotecznie, a panstwo wspiera ich
dziatalno$¢, w tym charytatywna i duszpasterska. Przyktady wspotpracy to m.in. nauczanie religii
w szkotach, finansowanie dziatalnosci charytatywnej oraz podatek koscielny®L,

Ostatni, model Kosciota panstwowego®? (np. Wielka Brytania®) charakteryzuje sie $cistymi
zwigzkami miedzy panstwem a Kosciolem narodowym. Jeden z Kosciotéw jest uznawany za
narodowy i wspierany przez panstwo, zardbwno symbolicznie, jak i finansowo. W Wielkiej Brytanii
krdl jest zwierzchnikiem Kosciota Anglii, a w Grecji prawostawie jest dominujgca religig. Panstwa

wspieraja Swoje Koscioty narodowe finansowo, przez dotacje lub podatki koscielne.

6. Wnioski

Ernst-Wolfgang Bockenfdrde zwraca uwage, ze relacja miedzy panstwem a Ko$ciotem opiera
si¢ na delikatnej rownowadze, ktorej utrzymanie jest kluczowe dla funkcjonowania nowoczesnego
panstwa demokratycznego. Jego stynna formuta — ze panstwo liberalne opiera si¢ na wartosciach,

ktorych samo nie moze zagwarantowac — podkresla, iz dla istnienia wolnego spoteczenstwa potrzebne

48 Por. P. Skrzydlewski, Laicyzm i jego obecnos¢ w kulturze, ,,Spoteczenstwo”, 152(4), s. 40-56.

49'S. Sowinski, Autonomia jako ktopot, ,,Wiez”, 58(662), s. 122.

% 1hidem.

51 Por. S. Sowinski, Modele stosunkéw paristwo — Modele stosunkéw parnstwo — Kosciét w Unii Europejskiej, ,,Studia

Europejskie”, 3/2008, s. 43-44.

%2 |bidem, s. 45-48.

%3 Na ten temat szczegdtowo: T. J. Zielifiski, Paristwowy Kosciét Anglii. Studium prawa wyznaniowego, Warszawa 2016.
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jest silne zakorzenienie w wartosciach etycznych i spotecznych, ktorych dostarcza m.in. religia.
Bockenforde widzi konieczno$¢ wspotpracy migdzy panstwem a KosSciotem, przy czym oba
podmioty powinny zachowaé¢ swoje autonomie, respektujac swoje odmienne role: panstwo jako
gwarant wolnosci obywatelskich, Kosciot jako straznik wartosci moralnych i duchowych. W jego
wizji relacja ta nie powinna prowadzi¢ do instrumentalizacji religii przez polityke, ani tez do préb
dominacji Kosciota nad panstwem. Bdckenforde proponuje zatem model wspotistnienia, w ktérym
panstwo nie odcina si¢ od duchowego dziedzictwa, ale tez nie uzaleznia si¢ od niego, stajac si¢ W ten

sposob bardziej odpornym na wewnetrzne napigcia i zdolnym do petnienia swojej funkcji spoteczne;.
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ABSTRAKT

Artykut analizuje teologie polityczng Ernsta-Wolfganga Bockenfordego, podkreslajac jej znaczenie
W rozwazaniach nad relacjami mi¢dzy panstwem a Kosciotem. Bdckenforde, historyk i prawnik,
taczy socjaldemokratyczne poglady z mysla Carla Schmitta, eksplorujac mozliwos$¢ wspotistnienia
demokratycznego panstwa z chrzeécijanskimi warto$ciami. W pracy zwraca uwage na historyczng
ewolucje tych relacji, od czasow przednowozytnych po wspdlczesnosé, oraz ich wzajemne
oddziatywanie na legitymizacje i cele instytucji. Autor bada poglady Béckenfoérdego na panstwowosé
oraz jej zwigzek z naukg spoteczng Kosciota. Kluczowe wnioski wskazuja, ze model relacji panstwo-
Kosciot proponowany przez Bodckenfordego dazy do ich wzajemnego poszanowania przy
zachowaniu autonomii obu stron.
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