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Wybory do sejmiku wojewoddztwa
podkarpackiego w 1998 i 2002.
Od ,prawa” do ,lewa”, tak sie wtadze
W regionie wymienia

Woprowadzenie

Pomig¢dzy wyborami parlamentarnymi a elekcjami o charakterze samorza-
dowym wystepowata $cista korelacja polegajaca na spolecznej weryfika-
cji obecnie sprawujacych wladze a sejmowa opozycjg. Stanowila ona takze
przyktad skutecznosci przyjetych strategii wyborczych pozwalajacych na
odniesienie sukcesu wyborczego lub tez jak pokazata praktyka polityczna,
pozornego sukcesu odznaczajacego si¢ wprowadzeniem znacznie mniejszej
reprezentacji politycznej niz zakladano!?.. Pierwsze wybory do sejmikéw
wojewodztw przeprowadzone w 1998 i w 2002 r. zostaly catkowicie zdomi-
nowane przez partie i koalicje wyborcze uksztalttowane w elekcji parlamen-
tarnej z 1997 r. i z 2001 r., w ktdrych wiodaca pozycje zajmowaly tylko dwa
podmioty polityczne, tj. Akcja Wyborcza Solidarnos¢ (AWS) oraz Sojusz
Lewicy Demokratycznej (SLD). W ukladzie sit ogélnopolskich AWS w 1998 r.
i SLD w 2002 r. uzyskaly znacznie lepsze wyniki od swoich partneréw

[1]  ORCID: 0000-0001-9026-1447.

[2]  Zob. ]. Bartkowski, Samorzgd terytorialny, [w:] J. J. Wiatr, ]. Raciborski, J. Bartkowski,
B. Fratczak-Rudnicka, J. Kilias (red.), Demokracja Polska 1989-2003, Warszawa 2003, s. 183.
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koalicyjnych, czyli Unii Wolnosci (UW) i Polskiego Stronnictwa Ludowego
(PSL) oraz Unii Pracy (UP)P..

Aby ta polityczna strona wyboréw samorzadowych przyniosta rywalizu-
jacym stronom satysfakcje, partie i komitety wyborcze promowaty wlasne
szyldy, opracowaly regionalne programy wyborcze, poszukiwaly - nie zawsze
we wlasnych gronie - ,,Jokomotyw politycznych” stanowiacych atrakcyjna
wizytowke listy wyborczej, a takze zawigzywaly na okoliczno$¢ wyboréw
porozumienia i koalicje celem zwigkszenia potencjatu i skumulowania glosow
zaréwno stalego jak i potencjalnego elektoratu. Jak zauwazyl stusznie Lech
Nikolski - mimo iz w wyborach samorzagdowych udzial braty ogélnopolskie
partie polityczne, to jednak nie zawsze to, co stanowilo gtéwne osie podzia-
téw miedzypartyjnych w polityce krajowej mialo takie samo znaczenie na
poziomie wojewddzkim!.

Specyfika wyborcza kazdego z wojewddztw tak bardzo odmienna ze
wzgledu na wystepujace kazdorazowo czynniki o charakterze geograficz-
nym, historycznym, kulturowym, spolecznym, a nawet religijnym uzasad-
nia postawienie tezy, iz w kazdym z 16 wojewo6dztw mieliSmy do czynienia
z tworzeniem sie lokalnych wzoréw polityki oraz kultury wyborczej. Nalezy
je rozumie¢ jako autonomiczne, indywidualne sposoby kreowania przebiegu
kampanii i proceséw wyborczych, a takze sfere oddzialywania na postawy
i zachowania wyborcze mieszkancéw danego regionu wystepujacych w nie-
mal wszystkich elekcjach w Polsce przypisanych do danego wojewddztwa
oraz wyrdzniajacych go na tle pozostalych wojewodztw oraz calego kraju.

Celem poznawczym przeprowadzonych rozwazan byta analiza wyboréw
do sejmikéw wojewodztwa podkarpackiego w 1998 i w 2002 r. ze szczeg6lnym
uwzglednieniem charakterystyki instytucjonalnych uwarunkowan rywalizacji

oraz gléwnych podmiotéw bioracych udziat w wyborach do sejmiku. Ponadto

[3] Zaréwno AWS jak i SLD dominowaly takze w wyborach w 1998 r. Swiadczyty o tym ogélno-
polskie wyniki wyboréw do sejmikéw wojewddztw, w ktérym SLD zwyciezyto w 9 sejmikach,
natomiast AWS tylko w 6.

[4] L. Nikolski, System wyborczy do sejmikéw wojewédztw, ,Panstwo i Spoteczenstwo” 2009,
nr 1, s. 108.
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analiza objeto przebieg, wyniki i konsekwencje wyboréw do wspomnianych

jednostek samorzadu terytorialnego.
Charakterystyka instytucjonalnych uwarunkowan rywalizacji

Wskazane w tytule ponizszych rozwazan wojewodztwo podkarpackie — po-
czatkowo i zgodnie z pierwszymi projektami rzgdowymi okreslone zostato
mianem Matopolski Wschodniej, a dopiero pdzniej w toku dalszych prac parla-
mentarnych doprecyzowano jego obecng nazwel®. Nowe wojewddztwo zostato
utworzone w wyniku unifikacji dawnego wojewodztwa przemyskiego, rzeszow-
skiego, kro$nienskiego (z wyjatkiem gmin Biecz oraz Lipniki), tarnobrzeskiego
(z wylaczeniem 34 gmin)'® oraz czeéci wojewoddztwa tarnobrzeskiego”.
Wsréd licznych opracowan naukowych, zaréwno socjologicznych, jak
i politologicznych poswieconych analizom wyborczym wojewodztwa pod-
karpackiego dominowala na ogét zbiezna diagnoza, zgodnie z ktérg od
poczatku przemian ustrojowych zapoczatkowanych w 1989 r. dawne woje-
wddztwa ostatecznie obejmujace geograficznie wspotczesne Podkarpacie,
cechowaly si¢ sympatiami wyborcow udzielanymi kolejno partiom prawico-
wym i ludowym, co spowodowato, ze zyskaly miano ,,bastionu prawicy”®..

Ten lokalny wzor polityki oraz kultury wyborczej szczegélnie widoczny byt

[5]  A.Miszczuk, Regionalizacja administracyjna I1I Rzeczpospolitej. Koncepcje teoretyczne a rze-
czywistosé, Lublin 2003, s. 140; J. Wendt, Wymiar przestrzenny struktur i aktywnosci spote-
czenistwa obywatelskiego w Polsce, Warszawa 2007, s. 97-99.

[6] Byly to: Annopol, Backowice, Batorz, Bogoria, Chrzanéw, Cmieléw, Dwikozy, Dzwola,
Godziszow, Goscieradow, Iwaniska, Janow Lubelski, Klimontéw, Koprzywnica, Lipnik, Lo-
niéw, Lubnice, Modliborzyce, Obrazéw, Opatéow, Osiek, Ozaréw, Potok, Polaniec, Rytwiany,
Sadowie, Samborzec, Sandomierz, Staszow, Szastarka, Tartow, Trzydnik Duzy, Wilczyce,
Wojciechowice oraz Zawichost.

[7]  Gminami, ktére weszty w sklad wojewddztwa podkarpackiego z dawnego obszaru woje-
wodztwa tarnowskiego byly: Brzostek, Czarna, Debica — miasto, Debica — gmina wiejska,
Jodtowa, Pilzno, Radomysl Wielki, Szerzyny, Wadowice Gérne oraz Zyrakow.

[8]  D. Szczepanski, Wyborcza specyfika wojewddztwa podkarpackiego (1989-2015), ,,Przeglad
Politologiczny” 2020, nr 1, s. 162; M. Kowalski, Polaryzacja zachowa# wyborczych w Polsce
jako rezultat cywilizacyjnego rozdarcia kraju, [w:] Przestrzeit wyborcza Polski, M. Kowalski
(red.), Warszawa 2003, s. 41.
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w elekcjach parlamentarnych oraz prezydenckich, w ktérych zaré6wno partie
polityczne, komitety wyborcze, jak i kandydaci reprezentujacy wskazang
opcje polityczng uzyskiwali na Podkarpaciu wyniki znacznie wyzsze, niz
w pozostalej czesci kraju.

Niezaleznie jednak od poczynionych tu uwag, nalezy zauwazy¢, iz w wy-
borach do sejmiku wojewddztwa podkarpackiego — zaréwno w 1998 oraz
w 2002 r. powyzsza tendencja réwniez zdominowatla ostateczne wyniki wybor-
cze, doprowadzajac do zwycigstwa reprezentantow prawej strony sceny poli-
tycznej. Co wazne jednak, wybory z lat 1998-2002 cechowaly si¢ - odmiennie
od pozostalych tego typu elekcji - widocznym brakiem zainteresowania ze
strony partii politycznych na poziomie centralnym. W praktyce oznaczato to
nie tylko samodzielnos¢, ale przede wszystkim pelng autonomicznos$¢ dziatan
dla struktur wojewddzkich tychze partii w zakresie prowadzonej kampanii
wyborczej, strategii przyjetej na okolicznos¢ wyboroéw, ustalenia (i zatwier-
dzenia) listy kandydatéw bioracych udziat w elekcji, czy tez ksztaltowania
przed i powyborczych sojuszy. Wojewddzkie i regionalne zarzady struktur
partii politycznych zostaly pozbawione tej niezaleznos$ci od 2006 r., kiedy
ostateczng decyzje o wszystkich wymienionych aspektach podejmowano
wylacznie na poziomie centralnym.

Koncentrujac zasadniczg uwage na rozwazaniach po$wieconych instytu-
cjonalnym uwarunkowaniom rywalizacji wyborczej nalezy zwréci¢ uwage
na ich kluczowe aspekty, w tym obowigzujace wowczas regulacje dotyczace
zasad rywalizacji, odmienne w 1998 r. i 2002 r. i wigzace si¢ m.in. ze zmiang
wielkosci okregdw wyborczych oraz liczby obsadzanych mandatéw. Wysoka
liczba reprezentantéw w historycznej, bo przeciez pierwszej elekcji do sejmiku
wojewodztwa podkarpackiego (50 mandatéw) wynikata gléwnie z przyjetego
wowczas szerokiego modelu reprezentacji, a co za tym idzie nieco wyzszg niz

w 2002 r. liczbg mandatéw do obsadzenial®. W kolejnych tego typu wyborach

[9]  Archiwum Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego, Uchwata Nr XLVI/497/02 Sejmiku Woje-
wodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie podziatu wojewddztwa
podkarpackiego na okregi wyborcze, nadania im numeréw;, ustalenia ich granic oraz liczby radnych
wybieranych do Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego w poszczegélnych okregach, s. 1.
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przeprowadzonych w 2002 r. dokonano wyraznego terytorialnego powigksze-

nia okregéw, przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby radnych z 50 do 33!"%

i — w efekcie — zmniejszeniu rozmiaréw okregéw wyborczych.

Tabela 11.1. Liczba okregéw i ich granice w wyborach do sejmiku wojewédztwa podkarpac-
kiego w latach 1998-2002.

Wybory 1998 Wybory 2002
Numer Granice okr Liczba | Numer Granice Liczba
okregu st mandatéw | okregu okregu mandatow
. Rzeszéw, powiaty:
1 .Rzeszow, . 8 1 lezajski, tancucki, 8
powiat rzeszowski .
rzeszowski
I powiaty:
4 biflgiwrlr?gl.ecki debicki, mielecki,
2 eoleL, e e, 9 2 ropczycko- 6
ropczycko-sedziszowski, di .
strzyzowski ~SECZISZOWSHL,
strzyzowski
Tarnobrzeg, Tarnobrzeg,
powiaty: Kolbuszouki
3 tarnobrzeski, 8 3 nizanski ’ 5
stalowowolski, stalowowol;ki
kolbuszowski, nizanski .
tarnobrzeski
Przemysl,
. L powiaty:
powiaty: lezajski, . .
4 tancucki, przeworski > 4 ) aroslawskli 6
lubaczowski,
przemyski, przeworski
Przemysl, Krosno, powiaty:
powiaty: bieszczadzki.
5 jarostawski, 8 5 brzozowski, 8
lubaczowski, jasielski, kro$nienski,
przemyski leski, sanocki
[10] W 2002 r. wplyw na to miala takze przyjeta ordynacja wyborcza.
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Wybory 1998 Wybory 2002
Numer Granice okreeu Liczba | Numer Granice Liczba
okregu 8 mandatow | okregu okregu mandatow
powiaty:
6 sanocki, brzozowski, 7
bieszczadzki
Krosno, powiaty:
7 jasielski, 5
kro$nienski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 21 sierpnia 1998 r. w sprawie podziatu powiatow i wojewoddztw na okregi wyborcze oraz ustalenia
liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym (Dz. U. 1998 nr 109, poz. 688); Archiwum Sej-
miku Wojewddztwa Podkarpackiego, Uchwata Nr XLVI/497/02 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie podziatu wojewodztwa podkarpackiego na okregi wy-
borcze, nadania im numerodw, ustalenia ich granic oraz liczby radnych wybieranych do Sejmiku Wojewodz-
twa Podkarpackiego w poszczegdlnych okregach, s. 1.

Warto rowniez nadmieni¢, iz zaréwno w 1998 r. jak i w 2002 r. wspomniane
aspekty niewatpliwie wplynely na zwigkszenie roli znacznie lepiej przygotowa-
nych do procesu rywalizacji wyborczej partii i ugrupowan politycznych wzgle-

dem tworzonych komitetéw wyborczych zaréwno organizacji, jak i wyborcow.

Charakterystyka podmiotéw rywalizujacych w wyborach
do sejmiku w latach 1998-2002

Wybory do sejmiku wojewddztwa podkarpackiego w 1998 r. oraz w 2002 r.
zostaly zdominowane przez dwa przeciwstawne bloki polityczne: formacje
(komitety) prawicowe i lewicowe. Pozostale podmioty polityczne stanowily nie-
kiedy barwne tto dla formacji wokdt ktorych przebiegala gtéwna o§ rywalizacji
politycznej (zob. tabela 11.2.). Aspektem niezmiennym pojawiajacym si¢ w obu
tych elekcjach bylo odwolywanie si¢ do podzialéw socjopolitycznych, w tym
podzialu postkomunistycznego, widocznych w catej dekadzie lat 90. XX w.
i determinujgcych strukture polskiej sceny politycznej. Na Podkarpaciu podzial

ten byt o tyle istotny, w jego poglebianie wlaczyli sie rowniez przedstawiciele
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duchowienstwa poprzez prezentowanie w trakcie kazan tresci o charakterze
patriotycznym polaczonych z zabiegami nawotujacym do jednoczenia sie partii
politycznych, stowarzyszen oraz licznych organizacji o charakterze prawicowym
i centroprawicowym w jeden szeroki komitet wyborczy. Konwencje wyborcze
komitetow prawicowych poprzedzano takze specjalnie zorganizowana msza
$wieta, co takze miato nadac religijnego znaczenia sferze profanum'!. Czynniki
te stanowily wazne wsparcie realizowanych strategii wyborczych, zgodnie
z ktorymi ,,katolik” glosowal na ,,katolika”.

Dodatkowym przykladem takiej praktyki bylo wspieranie Akcji Wyborczej
»Solidarnos¢” (AWS) w wyborach w 1998 r., a takze komitetu o nazwie
»Podkarpacie Razem” utworzonego przed wyborami w 2002 r. przez koalicje
Platformy Obywatelskiej (PO), Prawa i Sprawiedliwos¢ (PiS) oraz podkarpacka
Inicjatywe Spoleczng ,Wspdlnota Samorzagdowa”!?l.

W 1998 r. zanim jeszcze oficjalnie rozpoczgto prowadzenie kampanii wy-
borczej niemal z catego wojewddztwa naplywaty medialne doniesienia o two-
rzonych porozumieniach. W samym tylko AWS, w ramach ktérego powotano
Wojewddzki Komitet Wyborczy AWS Podkarpacie, w wyniku wewnetrznych
rozmow ustalono, iz do wyboréw samorzadowych przystapi¢ mialo tacznie
15 ugrupowan, stanowigcych dotychczasowa modyfikacje skladu bioracego
udzial w wyborach parlamentarnych z 1997 r. Nowoscig mialo by¢ zaktywizowa-
nie przedstawicieli z Mlodziezoéwki AWS, dotad pomijanych na listach wybor-
czych™. O jedno$¢ w wyborach i stworzenie wspdlnego frontu prawicy apelo-
wali réwniez szefowie wojewodzkich struktur Ruchu Odbudowy Polski (ROP)
z Krosna, Przemysla i Rzeszowa, ktére doprowadzilo ostatecznie do zawigzania

Wojewddzkiego Porozumienia Wyborczego Ruch Patriotyczny Ojczyzna!'.,

[11] (atk), Konwencja wyborcza AWS, ,Gazeta Codzienna Nowiny” 11.08.1998, s. 2.

[12] D. Szczepanski, Agitacja wyborcza na terenach koscielnych a postawy wyborcze respon-
dentow w elekcjach wyborczych w Polsce w 2015 r., [w:] T. Kozielto, D. Szczepanski (red.),
Geografia wyborcza Polski: interpretacje postaw i zachowa# obywateli, Rzeszow 2018,
s. 172.

[13] A.Klimczak, Politycy bez wakacji, ,Gazeta Codzienna Nowiny” 25.06.1998, s. 1; (jasz), AWS
pracuje nad listg kandydatéw, ,Gazeta Codzienna Nowiny” 20.08.1998, s. 1.

[14] (vava) ROP chce jednosci, ,Gazeta Codzienna Nowiny” 3-5.07.1998, s. 2.
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W jego sktadzie znalazty si¢: ROP, Konfederacja Polski Niepodleglej — Oboz
Patriotyczny (KPN-OP), Krajowe Porozumienie Rencistéw i Emerytéw RP
(KPRiE RP), Blok dla Polski (BdP), NSZZ ,,Solidarno$¢” 80, Zwigzek Zawodowy
»Kontra” (ZZ ,K”) oraz Krajowe Porozumienie Samorzadowe. Jak podkreslali
liderzy Ruchu Patriotycznego ,,Ojczyzna” utworzony przez nich sojusz nie byt
wynikiem dzielenia prawicy, lecz zdrowg konkurencjg i uzupetnieniem AWS!.,

Wspolny udzial w wyborach zapowiedzialy takze Polskie Stronnictwo
Ludowe (PSL), Unia Pracy (UP) oraz Krajowe Porozumienie Rencistow
i Emerytéw (KPRIE), ktére na poziomie ogélnokrajowym utworzyly komitet
o nazwie Przymierze Spoteczne. W wojewodztwie podkarpackim oprocz wymie-
nionych partii udzial w wyborach do sejmiku wojewddztwa zapowiedzieli takze
przedstawiciele NSZZ ,,Solidarnos$¢” 80, Zwiazku Rolnikéw, Koétek i Organizacji
Rolniczych, K6t Gospodyn Wiejskich, Stronnictwa Demokratycznego (SD),
a takze Rzeszowskiej Kongregacji Kupieckiej reprezentowanej przez lokalnie
dzialajacg w Rzeszowie i okolicach Partie Kupiecka Rzeczypospolitej Polskiej!®..
Ponadto w skladzie tego komitetu znalezli si¢ rzemieslnicy, kandydaci nieza-
lezni, w tym spolecznicy, samorzadowcy i sportowcy!!”.

Z kolei SLD samodzielnie oglosito udzial w wyborach. W wojewodztwie
podkarpackim inauguracji kampanii wyborczej dokonano poprzez otwarcie
nowego lokalu sztabu wyborczego w Rzeszowie. Samodzielng rywalizacje wybor-
czg zapowiedzieli takze przedstawiciele podkarpackich struktur Unii Wolnosci
(UW), ktérzy oglaszajac liste kandydatéw nazywanych wewnatrz tego srodowi-
ska ,,asami” zapowiedzieli, iz w nowo wybranym sejmiku liczyli na co najmniej

2-3 mandaty"®. Wér6d ,,asow” UW byli rowniez cztonkowie SD. Ponadto w wy-

[15] J.K. Konkurencja dla AWS, ,Gazeta Codzienna Nowiny” 4-6.09.1998, s. 2.

[16] Zob. m.in.: D. Szczepanski, Partia Kupiecka Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] R. Glajcar,
A. Turska-Kawa, W. Wojtasik (red.), Leksykon polskich partii politycznych, Torun 2017,
S. 242-245.

[17] (an), Przymierze na starcie, ,Gazeta Wyborcza” 29-30.06.1998, s. 2.

[18] Czlonkowie UW postugiwali sie tym okresleniem dla podkreslenia prestizu wlasnej listy
wyborczej oraz wyeksponowania osdb reprezentujacych to srodowisko. Wsréd kandydatéw
byli bowiem wicewojewodowie, dyrektor jednego z wydziatéw Urzedu Wojewddzkiego,
dziennikarz i byty burmistrz Lubaczowa, a takze Przewodniczacy Rady Okregowej SD
z Jarostawia.
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borach do sejmiku wojewddztwa podkarpackiego udziat zglosity katolickie
stowarzyszenie ,,Rodzina Polska” oraz Kro$nienskie Forum Gospodarcze.

W trakcie kampanii wyborczej wszystkie zgtoszone komitety aktywnie promo-
waly w srodkach masowego przekazu wlasne szyldy i logotypy. Zaréwno szefowie
sztabéw wyborczych, jak i liderzy wojewddzkich struktur partii politycznych
zgodnie zapowiadali spokojnie, stonowane i odmienne od dotychczasowych spo-
soby prowadzenia kampanii wyborczej. Skupiono si¢ na prezentowaniu sylwetek
poszczegolnych kandydatow, a takze na eksponowaniu tresci programowych!'?.,

AWS eksponowalo program zatytulowany ,,Ojczyzna - Wspoélnota -
Rodzina’, ktéry stanowil bezposrednie nawigzanie do wartosci wyznawanych
przez jeden z podmiotéw wspoltworzacych to srodowisko, tj. Lige Krajowsa,
kierowang przez Tadeusza Wrone*”.. Wszyscy kandydaci reprezentujacy AWS
oraz ubiegajacy si¢ o mandaty w sejmiku oprocz powyzszych wartosci progra-
mowych wskazywali takze na: koniecznos$¢ dokonczenia budowy kanalizacji
w poszczegdlnych gminach; zmodernizowanie drég gminnych i wojewoddzkich;
wybudowanie basenu krytego w jednej z podrzeszowskich wsi oraz zalewu
w Jasionce na rzece Swierkowiec, stworzenie infrastruktury rekreacyjno-
-sportowej wokdt szkoél oraz stworzenie wojewddztwa podkarpackiego jako
regionu przyjaznego przedsiebiorcom umozliwiajgc im stworzenie dodatkowych
miejsc pracy. Ostatni z wymienionych punktéw stanowil bowiem odpowiedz na
postulat walki z bezrobociem®!. Ponadto wielu z kandydatéw opowiedzialo si¢
za popieraniem inicjatyw lokalnych w zakresie przetworstwa rolnego; rozwojem
agroturystyki; wspieraniem réznorodnych form wspierania organizowania si¢
rolnikéw; budowg hurtowego rynku zbytu artykutéw rolnych itp./?

[19] T. Majcherkiewicz, Tworzenie koalicji regionalnych a ewolucja systemu wielopoziomowego
w opinii marszatkow wojewddztw od I dao V kadencji, ,,Athenaeum. Polskie Studia Polito-
logiczne” 2018, nr 1, 59-61.

[20] Szerzej patrz: J. Kapsa, T. Wrona, Stowarzyszenie Liga Krajowa w polskim systemie politycznym
(1993-2020), Rzeszow 2021, s. 142 i nast.

[21] Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna w Rzeszowie: Oddzial Dokumentéw Zycia
Spotecznego [dalej: WiMBP. ODZS]. Teczka: Wybory samorzadowe 1998, materiaty AWS,
passim.

[22] Zob. WiMBP. ODZS: Teczka: Wybory samorzadowe 1998, Druk ulotny Bogustawa Kidy
(kandydata AWS), s. 1.
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Z podobnymi postulatami programowymi wystapili kandydaci komitetu
Ruchu Patriotycznego ,,Ojczyzna’, ktérzy dodatkowo wymienili w drukach
ulotnych konieczno$¢ poprawy bezpieczenstwa obywateli; dofinansowanie
policji, stuzby zdrowia i szkolnictwa; budowe tanich mieszkan i bezptatne
leki dla senioréw!®!. Przedstawiciele UW postugiwali si¢ hastem promo-
wanym w calej Polsce, tj. ,Nas wybierasz — od nas wymagasz”. W drukach
ulotnych zwrécono uwage na koniecznos¢ zatrzymania mlodych w kraju
i wregionie poprzez stworzenie im szans rozwoju i miejsc pracy; stworzenie
nowoczesnej oswiaty w ramach utworzenia Malopolskiego Uniwersytetu
w Rzeszowie (p6zniejszy Uniwersytet Rzeszowski powstaly z przeksztalcenia
istniejacej wowczas Wyzszej Szkoly Pedagogicznej). Za wazne kryterium
rozwoju uznano takze przygotowanie rolnictwa na Podkarpaciu do podjgcia
skutecznej rywalizacji na rynkach europejskich; zagwarantowanie ochrony
srodowiska przyrodniczego wojewodztwa; zintensyfikowanie wspolpracy
gospodarczej z zagranica, czy wspieranie inicjatyw stuzacych rozwojowych
programow regionalnych oraz ponadregionalnych z wykorzystaniem fun-
duszy europejskich!?*.

Z kolei przedstawiciele SLD akcentowali konieczno$¢ wspierania dziatan
stuzacych wsparciu udzielonemu przede wszystkim mlodemu pokoleniu,
rozwojowi kultury, a takze ksztaltowaniu wrazliwosci czlowieka na krzywde
blizniego. Elementami wspdlnymi byly rozwoj wojewddztwa podkarpackiego,
poprawa jakosci drog oraz samej komunikacji, dbatos¢ o srodowisko natu-
ralne, czystos¢ regionu, budownictwo mieszkaniowe oraz ogdlnie poprawa

infrastruktury.

[23] Zob. WiMBP. ODZS: Teczka: Wybory samorzadowe 1998, materialy Ruchu Patriotycznego
,Ojczyzna”, passim.
[24] WIiMBP. ODZS: Teczka: Wybory samorzadowe 1998, materiaty Unii Wolnosci, passim.

[25] WIiMBP. ODZS: Teczka: Wybory samorzadowe 1998, materialy Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej, passim.
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Tabela 11.2. Podmioty uczestniczace w elekcjach do sejmiku podkarpackiego w 1998
i2002r.

Charakter podmiotow Wybory 1998 | Wybory 2002
Podmioty uczestniczace w wyborach (ogoltem) 7 16
Komitety wyborcze partii politycznych (koalicji partii) 5 8
Komitety wyborcze organizacji 2 2
Komitety wyborcze wyborcow 0 6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

W zupelnie innej atmosferze od opisanej przebiegala kampania wyborcza do
sejmiku wojewddztwa podkarpackiego w 2002 r. Bezsporny wptyw na nig wy-
warly wyniki wyboréw parlamentarnych z 2001 r., skutkujace z jednej strony
pojawieniem si¢ nowych podmiotéw politycznych i dekompozycja szeroko
rozumianej prawicy w wyniku rozpadu AWS. Dodatkowymi czynnikami,
ktdre istotnie przyczynily sie do przebiegu kampanii wyborczej w wyborach
samorzadowych w 2002 r. bylo zwyciestwo formacji lewicowych, w wyniku
ktérego SLD-UP zawigzata koalicje rzagdowa z PSL. Motywem przewodnim
kampanii wyborczej na Podkarpaciu byta wiec konieczno$¢ przefamania ,,mo-
nopolu wladzy” oraz niedopuszczenie do powtérzenia sukcesu wyborczego
dominujgcych na scenie parlamentarnej ugrupowan w regionie. W tym celu,
po prawej stronie politycznego spectrum, przystapiono do przeprowadzenia
szeregu rozmow o charakterze scaleniowym i integracyjnym. W ramach pierw-
szego zjawiska na szczegdlng uwage zastuguje proces zjednoczenia zainicjowany
przez PiS z Przymierzem Prawicy (PP), ktéry zakonczyt si¢ potaczeniem obu
partii w dniu 2 czerwca 2002 r. Dzieki temu, PiS zostalo zasilone 800 cztonkami
z tacznej liczby 2200 reprezentujacych PP2*). W wyniku tego procesu, Marek
Jurek zostal wybrany prezesem Zarzadu Regionalnego PiS na Podkarpaciu®.
Ponadto lider PiS, Jarostaw Kaczynski prowadzil negocjacje dotyczace stworze-

nia jednej, szerokiej koalicji wyborczej z Liga Polskich Rodzin (LPR), a takze

[26] Biblioteka Sejmowa w Warszawie, teczka Prawo i Sprawiedliwos¢, sygn. 1073/01, Umowa
o polgczeniu Prawa i Sprawiedliwosci z Przymierzem Prawicy, Warszawa 24.04.2002, s. 1-5.

[27] A.Klimczak, Podkarpackie wladze PiS, ,,Gazeta Codzienna Nowiny” 2.07.2002, s. 5.
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zaproponowal polaczenie PiS z NSZZ ,,Solidarno$¢”. W obu tych przypadkach
rozmowy te zakonczyly si¢ niepowodzeniem.

Odnoszac si¢ do drugiej z wymienionych kwestii, nalezy zauwazy¢, iz na po-
ziomie wojewddztwa podkarpackiego negocjacje pomiedzy PO i PiS prowadzili
przewodniczacy Zarzadu Regionu Podkarpackiego PO, posel Jan Tomaka oraz
pelnomocnik wojewddzki PiS na Podkarpaciu Marek Kuchcinski, wspierany
w pdzniejszym okresie przez M. Jurka. Co wazne, rozmowy te podjeto jeszcze pod
koniec 2001 i na poczatku 2002 r. poczatkowo jako nieformalne. To wiasnie one
zapoczatkowaly pozniejsze rozmowy lideréw PO i PiS, tj. Macieja Plazynskiego
oraz Jarostawa Kaczynskiego, skutkujgce podpisaniem wspolnego porozumienia.

Réwnoczesne rozmowy negocjacyjne prowadzili liderzy Podkarpackiej
Inicjatywy Spotecznej ,Wspoélnota Samorzadowa’, ktora tworzyli przedstawiciele
skupieni gtoéwnie woko! reprezentantéw wywodzacych si¢ z dawnego AWS, RS
AWS, Rzeszowskiej Ligi Miejskiej, NSZZ ,,Solidarnos¢” i wielu innych prawicowych
organizacji czy stowarzyszen'*”. Optowali oni za stworzeniem mozliwie szerokiej
platformy wyborczej, zawigzanej z PO, PiS, LPR, ZChN, czy z Akcjg Katolickg"®"\.

W obu tych przypadkach podjete rozmowy przyniosty oczekiwany rezultat.
PO i PiS zobowigzaly si¢ do podpisania wspoélnego porozumienia przedwy-
borczego i jednoczesnie na tworzenie koalicji wyborczych z przedstawicielami
Inicjatywy Spolecznej ,Wspdlnota Samorzagdowa”. Porozumienia takie podpisano
w Wielkopolsce i na Podkarpaciu. W ostatnim z wymienionych wojewddztw,
na bazie porozumienia PO-PiS-Wspodlnota Samorzgdowa utworzono komitet

o nazwie ,,Podkarpacie Razem”*!l,

[28] and, PiS chce zjednoczenia prawicy, ,,Super Nowo$ci” 10.04.2002, s. 4; E. Maj, C. Maj, Naro-
dowe ugrupowania polityczne w Polsce 1989-2001, Lublin 2007, s. 254.

[29] D. Szczepanski, Integracja srodowisk samorzgdowych w wojewddztwie podkarpackim na
przyktadzie Inicjatywy Spolecznej ,Wspélnota Samorzgdowa” w 2002 roku, ,,Polityka i Spo-
teczenstwo” 2022, nr 2, s. 176-195.

[30] P. Kuca, Prawica si¢ jednoczy, ,Gazeta Codzienna Nowiny” 15-17.03.2002, s. 5; tenze, Nie
jestesmy AWS-bis, ,Gazeta Codzienna Nowiny” 10.09.2002, s. 6.

[31] Zbiory Jana Tomaki, Porozumienie w sprawie wyborow samorzgdowych na terenie wojewddztwa
podkarpackiego zawarte migdzy wladzami wojewddzkimi: Prawa i Sprawiedliwosci, Platformy
Obywatelskiej, Inicjatywy Spolecznej — Wspélnota Samorzgdowa, [Rzeszow], 8.08. 2002, s. 3;
Archiwum NSZZ ,,Solidarno$¢” w Rzeszowie, ,,Podkarpacie Razem”, Rzeszow 2.09.2002, s. 1.
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Wspdtpracy odmowili przedstawiciele ZChN i LPRPY. W przypadku tej
ostatniej partii poinformowano o samodzielnym udziale w wyborach. Identycznie
zreszty postapili liderzy wojewddzkich struktur Samoobrony RP, PSL, UW, Unii
Polityki Realnej (UPR), Konfederacji Polski Niepodleglej (KPN), czy Krajowej
Partii Rencistow i Emerytéw (KPRiE). Samodzielnie do wyboréw przystapili takze
przedstawiciele wielu mniejszych podmiotéw politycznych, w tym takze funda-
cji i stowarzyszen. Wyjatkowo silng pozycje w tym uktadzie zajmowala koalicja
SLD-UP, ktéra przystgpila do wyboréw w ramach koalicyjnego komitetu
wyborczego.

O ile przebieg kampanii wyborczej do Sejmiku Wojewddztwa Pod-
karpackiego w 1998 r. uplynat spokojnie, o tyle elekcja z 2002 r. przybrata
charakter agresywnej ,walki”. Polegala ona m.in. na wzajemnym zrywaniu
plakatow, na zaklejaniu afiszy wyborczych. Gléwnymi rywalami pozostawali
kandydaci komitetu SLD-UP i to ich wizerunki byly tymi najczesciej nisz-
czonymi. Ponadto licznie organizowano tzw. objazdy po wojewodztwie celem
promowania nie tylko wlasnych szyldéw wyborczych, ale przede wszystkim
kandydatéw ubiegajacych si¢ o mandat radnego sejmiku. Towarzyszyly temu
rézne wydarzenia, poczawszy od piknikéw rodzinnych, po koncerty i celowo
organizowane wydarzenia o charakterze politycznym. Dodatkowym wsparciem
dla lokalnych politykéw byty wizyty liderédw partyjnych, m.in. J. Kaczynskiego,
M. Plazynskiego, Andrzeja Leppera, Janusza Korwin-Mikke zache¢cajacych do
oddania glosu na ich kandydatéw.

Rywalizacja wyborcza byla szczegdlnie widoczna po stronie komitetéw
o prawicowej proweniencji, ale nie wobec konkurentéw politycznych znajdu-
jacych sie na drugim biegunie politycznego spectrum!®*.. Aby odda¢ charakter
przedstawionych wydarzen celowe wydaje si¢ uzycie parafrazy popularnego
hasta ,,nie ma wrogéw na lewicy”, ktére w ponizszym kontekscie nalezaloby
uzy¢ nastepujaco: ,,sami wrogowie na prawicy’, co wynikato gléwnie z indywi-

dulanych aspiracji prezesa wojewddzkich struktur LPR, Zygmunta Wrzodaka

[32] ar, Razem do samorzgdu, ,Gazeta Codzienna Nowiny” 8.01.2002, s. 2; P. Kuca, Blisko LPR
i PiS, ,,Gazeta Codzienna Nowiny” 28.01.2002, s. 2.

[33] arti, Prawica idzie razem, ,,Super Nowosci” 10.09.2002, nr 175, s. 3.
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odmawiajgcego podjecia wspotpracy w ramach szerokiego komitetu wybor-
czego tworzonego przez PO, PiS i ,Wspoélnote Samorzadows”. Odmowa ta
byta podyktowana byla nie tylko kwestiami §wiatopogladowymil®*, ale przede
wszystkim wyjatkowo dobrym wynikiem uzyskanym przez LPR na Podkarpaciu
w wyborach parlamentarnych w 2001 r. oraz sympatig i wsparciem udzielonemu
Z. Wrzodakowi przez torunskie srodowisko o. Tadeusza Rydzyka (TV Trwam,
Radio Maryja i ,,Nasz Dziennik”)?. Dzieki temu podkarpackie LPR mogto
ponownie liczy¢ na szerokie poparcie prawicowego elektoratu i tym samym

na uzyskanie dobrego wyniku wyborczego.

Rysunek 11.1. Deklarowane poparcie spoteczne przed wyborami samorzadowymi w kraju
i na Podkarpaciu*.

TRUDNO POWIEDZIEC
INNA
up
uw
LPR
PSL
PO
PIS
SAMOOBRONA
SLD

* kolorem czarnym oznaczono $rednig krajowa, natomiast szarym deklarowane poparcie na Podkarpaciu.

Zrédto: P. Kuca, Kogo popieramy, ,Gazeta Codzienna Nowiny” 28.08.2023, nr 166, s. 3.

[34] Archiwum Ligi Krajowej w Czestochowie, List Zygmunta Wrzodaka do Janusza Smulskiego

Wiceprezydenta Rzeszowa oraz Wiadystawa Ortyla Czlonka Zarzgdu Wojewédztwa Podkar-
packiego, Warszawa 12.02.2002, s. 1.

[35] J. Stachiewicz, Wrzodak rozstawia, ,,Super Nowosci” 15-17.02.2002, nr 33, s. 5; L. Sikora,
Liga nie chce razem, ,Super Nowosci” 6-8.09.2002, nr 173, s. 4.
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Potwierdzeniem decyzji Z. Wrzodaka byty wyniki badania opublikowanego pod
koniec sierpnia 2002 r. na famach lokalnej prasy na temat wstepnych deklaracji
wyborczych mieszkancow regionu. Z badan tych wynikato, iz najwigksze popar-
cie w regionie uzyskal SLD, a zaraz na drugim miejscu LPR. W ocenie Jerzego
Chlopeckiego, komentujacego te wyniki badan, Podkarpacie stanowifo region
specyficzny, w ktérym dominowata ludnos¢ wiejska z gospodarstw o rozproszonej
charakterystyce, co oznaczalo, iz w stosunku do wyzwan wspotczesnosci, ludzie
ci ,patrzyli na swiat w sposéb anachroniczny”?. Ekspert zauwazyt réwniez, iz
dzieki zréznicowaniu regionu, popularnos¢ zyskiwaty partie populistyczne, jak
np. Samoobrona, a przegrywaly formacje liberalne. SLD zwyciezyto w badaniach
tylko dlatego, Ze w zasadzie nie istniala dla niego konkurencja po prawej stronie
sceny politycznej, za§ LPR przodowatl w sondazach dzigki wsparciu Kosciota
katolickiego, ksiezom oraz $rodowisku Radia Maryjal*’..

W kontekscie programéw wyborczych nalezy zauwazy¢, iz nie bylo istotnych
réznic pomiedzy zalozeniami zglaszanymi przez wczesniejsze komitety i partie
polityczne z 1998 r. a tymi prezentowanymi w wyborach do sejmiku cztery
lata pdzniej. W 2002 r. motywem przewodnim dominujacym we wszystkich
drukach ulotnych byla walka z bezrobociem polegajaca na stworzeniu sprzy-
jajacych warunkéw inwestycyjnych dla przedsigbiorcéw krajowych i zagra-
nicznych; uatrakcyjnienie edukacji dla dzieci w szkofach poprzez organizacje
dodatkowych zaje¢; nawigzanie kontaktéw gospodarczych z sasiadami z za-
granicy; wspoltdzialtanie z instytucjami wspomagajacymi dziatalnos¢ socjalng
i opiekuncza nad najbardziej potrzebujacymi; opracowanie strategii oraz pro-
gramo6w planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa podkarpac-
kiego; korzystanie z programow unijnych; realizacja inwestycji zwigzanych
z oczyszczalniami $ciekow i siecig kanalizacyjna; czy zwiekszenie dostepu do
$wiadczen medycznych. Tylko LPR na tym tle wyrdznial si¢ polityka antyunij-

ng oraz opowiadal sie przeciwko sprzedazy polskiej ziemi cudzoziemcom!*®!.

[36] P.Kuca, Kogo popieramy, ,Gazeta Codzienna Nowiny” 28.08.2023, nr 166, s. 3.
[37] Tamze.
[38] WiMBP. ODZS: Teczka: Wybory samorzadowe 2002, passim.
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Czynnikiem silnie wplywajacym na decyzyjnos¢ wojewddzkich struktur
partii politycznych biorgcych udzial w wyborach do Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego w 2002 r. byla sytuacja analogiczna do poprzedniej tego typu
elekcji®. Polegata ona na petnej autonomicznosci decyzji wojewddzkich lide-
réw partyjnych bez ingerencji politycznego centrum. Dotyczylo to w sposéb
szczegdlny porozumien zawieranych przed i po wyborach; skladu personalnego
list wyborczych, a takze wojewddzkich strategii wyborczych, kreowanych czesto
w sposob spontaniczny oraz pozwalajacych na uwzglednienie lokalnej specyfiki
wyborczej*?. Byly to jednoczesnie ostatnie wybory samorzadowe, ktére odbyly
sie bez decyzyjnosci centralnych wtadz partii politycznych wptywajacych na
wszystkie wymienione wyzej aspekty.

Rezultaty wyborow i ich konsekwencje

Wybory do sejmiku wojewddztwa podkarpackiego w 1998 oraz w 2002 r. kaz-
dorazowo stanowily o powaznym zainteresowaniem spotecznosci lokalnej sa-
mym aktem glosowania. Swiadczyly o tym: liczba 0séb biorgcych udziat w wy-
borach (w 1998 r. - 758 568 tys. obywateli, w 2002 r. - 791 777 glosujacych);
wysoka frekwencja wyborcza (w 1998 r. — 49,99% i w 2002 r. — 49,85%), a takze
liczba glosow niewaznych (w 1998 r. bylo ich 65 815, co stanowilo 8,68%,
natomiast w 2002 r. liczba ta wyniosta 98 929 gtosow, czyli 12,49%). W elekcji
z lat 1998-2002 widoczny byt takze wzrost liczby podmiotéw politycznych
o0 9 rywalizujacych o miejsca w sejmiku wojewddztwa, co wyraznie §wiad-
czylo o zwigkszeniu zainteresowania reprezentacja w organie stanowigcym

i kontrolnym samorzadu wojewodztwa.

[39] L. Tomczak, Niezaleznos¢ decyzji wladz regionalnych partii w kwestii zgtaszania kandydatow
i zawierania koalicji wyborczych, [w:] M. Michalczuk-Wlizlo, M. Podolak (red.), Prawo,
paristwo, polityka: monografia dedykowana Profesorowi Markowi Zmigrodzkiemu, Lublin
2022, s. 487-495.

[40] T. Majcherkiewicz, Wybory samorzgdowe, partie parlamentarne a wzory tworzenia koalicji
w samorzgdowych wojewddzkich, ,Studia Politologiczne” 2020, vol. 20, s. 120-123.



WYBORY DO SEJMIKU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO W 1998 | 2002. OD ,PRAWA’ DO ,LEWA” (...)

Tabela 11.3. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewédztwa podkarpackiego w 1998 r. w podziale
na okregi wyborcze.

Nr AWS SLD PS Uw RP RP ,,0”
okregu | oot | M | %gh [M| %gh |[M| %gt |M| %gl |M| %gh |M
1 5109 | 6 | 2225 | 2| 759 [0]| 723 | -] 503 | -] 681 |0
2 4848 | 5 | 1628 | 2] 1936 | 2| 504 | - | 657 | - | 426 |0
3 4439 | 5 | 2206 |2 | 1373 | 1| 734 |- | 615 |- | 623 |0
4 53,61 | 4 | 1228 | 0| 18,68 | 1 - -] 434 | - | 11,09 |0
5 3561 | 3 [ 21,17 | 2| 2143 | 2| 702 | - | 520 | - | 946 |1
6 4335 | 3 [ 2072 | 11633 | 1| 575 | - | 518 |- | 867 |0
7 49,16 | 5 | 1803 | 1| 1244 | 1| 808 | - | 488 |- | 537 |0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW.

Na podstawie danych zawartych w tabelach 11.3 i 11.4 nalezy skonstatowac, ze
AWS zwyciezyl w zasadzie we wszystkich okregach wyborczych zdobywajac
znaczng przewage na pozostalymi komitetami. Najwiekszy konkurent politycz-
ny koalicji, tj. SLD, mimo iz uzyskal o ponad polowe mniej gloséw, utrzymat
SWo0ja pozycje waznego gracza, aczkolwiek w polaczeniu z pozostatymi komi-
tetami, nie byl w stanie przelama¢ monopolu wladzy prawicowego komitetu
AWS. W przypadku wybordw z 2002 r. pozycje SLD oslabiala Samoobrona RP,
ktéra wprowadzita az 5 reprezentantow.

Analizujac zmiane preferencji wyborczych w ramach poréwnania ,,gene-
tycznego’, komitety prawicowe zardwno w 1998, jak i w 2002 r. cieszyly sie
zdecydowanie najwigkszym poparciem spotecznym, co wynikalo gléwnie z lo-
kalnej specyfiki regionu oraz czynnikéw determinujacych zachowania wyborcze
jego mieszkancow. W 2002 r. widoczny byt spadek notowan partii i komitetow
lewicowych, co wyraznie uwypuklily wyniki uzyskane przez komitet SLD-UP.
Wzglednie stalym poparciem cieszyl sie rowniez komitet wyborczy tworzony
przez PSL, co wskazuje na sile i tradycje tego ugrupowania w regionie. Pozostale
komitety, mimo uzyskania mandatéw w sejmiku, stanowily tlo dla gtéwnej osi

rywalizacji polityczne;.

213



214

GRA O REGIONY 1998 | 2002. WYBORY DO SEJMIKOW WOJEWODZTW W POLSCE

Tabela 11.4. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewddztwa podkarpackiego w 2002 r. w podziale
na okregi wyborcze.

Nr SLD-UP Samoobrona RP | ,,PR” (PO-PiS) LPR PSL
okregu | o | M % M| % M| % [M| % | M
1 17,02 1 13,67 1 19,47 2 28,01 2 9,62 1
2 19,20 1 16,89 1 12,37 1 22,67 2 14,86 1
3 20,09 1 16,54 1 21,61 2 19,00 1 10,24 1
4 17,76 1 18,06 1 15,87 1 15,27 1 19,98 2
5 18,49 2 16,70 1 9,51 1 27,32 3 15,18 1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW.

Bezkonkurencyjnymi zwyciezcami wyboréw do sejmiku wojewoddztwa podkar-
packiego okazaly si¢ komitety partii prawicowych. AWS zwyciezylo w 1998 r.
zdobywajac tacznie 46,47% gloséw oraz uzyskujac 31 mandatow, natomiast SLD
traktowany jako najwazniejszy konkurent polityczny otrzymal 19,08% gtosow
i 10 mandatow. Pozostate komitety kolejno zdobyly: Przymierze Spoteczne
15,65% gtoséw i 8 mandatow, Ruch Patriotyczny ,,Ojczyzna” 7,14 glosow
i 1 mandat. Oznaczalo to, Ze wszystkie komitety wyborcze biorace udziat w po-
dziale mandatow stanowily opozycje wzgledem AWS, ktory ostatecznie przejat
pelnie wladzy w sejmiku, nie dopuszczajac do skladu prezydium i zarzadu
konkurentéw politycznych. O sile AWS w tych wyborach $§wiadczyl takze
wysoki indeks agregacji, ktory wynidst 15,5. Byl to potencjal niemalze 3 razy
wigkszy niz ten uzyskany przez zwycigski komitet w wyborach w 2002 r. (5,45).

Nieco inaczej nalezy oceni¢ wybory z 2002 r. Mimo iz wskazano wyzej
o bezkonkurencyjnosci komitetéw prawicowych, to w przypadku wyboréw do
sejmiku z 2002 r. nalezy stwierdzi¢, iz bylo to zwycigstwo tylko pozorne. Jak
wynika z danych zawartych w tabeli 11.4., komitety te dysponowaly facznie
16 glosami w 33-osobym sejmiku. Brak porozumienia pomigdzy komitetami
zaréwno przed, jak i po wyborach, w tym towarzyszace temu wewnetrzne
spory dotyczace personalnej obsady przyszlego skladu prezydium oraz zarzadu
w sejmiku wojewoddzkim, skutkowaly ostatecznie zawigzaniem koalicji przez
pozostale komitety, tj. SLD-UP, PSL i Samoobrone¢ RP dysponujace przewaga
zaledwie jednego glosu (17 na 33 mandaty).
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Tabela 11.5. Rozmiar nadreprezentacji w wyborach do sejmiku wojewddztwa podkarpackiego

w1998r.

Wyszczeg6lnienie AWS SLD PS UW RP RP ,,0”
Poparcie (%) 46,47 19,08 15,65 5,95 5,43 7,14
Mandaty w sejmiku (%) 62,00 20,00 16,00 0,00 0,00 2,00
Roéznica +15,53 +0,92 +0,35 -5,95 -5,43 +5,14
Nadreprezentacja 0,33 0,04 0,02 -1 -1 -0,71

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych PKW.

Tabela 11.6. Rozmiar nadreprezentacji w wyborach do sejmiku wojewdédztwa podkarpackiego

w2002r.

Wyszczegolnienie SLD-UP SRP »PR”(PO-PiS) LPR PSL
Poparcie (%) 18,39 16,32 15,37 22,86 14,14
Mandaty w sejmiku (%) 18,18 15,15 21,21 27,27 18,18
Réznica -0,21 -1,17 +5,84 +4,86 +4,04
Nadreprezentacja -0,01 -0,07 0,37 0,19 0,28

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych PKW.
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Silna pozycja wyborcza w 1998 r. jednego komitetu (AWS) oznaczata, ze indeks
rywalizacyjnosci pozostanie na bardzo niskim poziomie. Z kolei juz w 2002 r.
warto$¢ tego indeksu wyraznie wzrosta §wiadczac o bardziej wyréwnanych

sitach konkurujacych ze sobg podmiotéw politycznych (zob. tabela 11.7.).

Tabela 11.7. Wybory do sejmiku Wojewaédztwa Podkarpackiego: wartosci indekséw w 1998
iw2002r.

Wybory do sejmiku
Indeksy:
1998 2002
Rywalizacyjnosci 0,41 0,80
Efektywnej Liczby Partii 2,22 4,9
Agregacji 15,5 5,45

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych PKW.



216

GRA O REGIONY 1998 | 2002. WYBORY DO SEJMIKOW WOJEWODZTW W POLSCE

Analiza wartosci efektywnej liczby partii wskazata na znaczacg ewolucje
systemu partyjnego, w ktorym od widoczne bylo przejscie od modelu partii
predominujacej w 1998 r. do systemu wielopartyjnego bez partii dominujacej,
w ktorym zadna z partii politycznych (komitetow) nie dysponowata znaczaca
wiekszo$cig w sejmiku, a przez to rezultaty wyborcze pozostatych komitetow
byty do siebie zblizone (tabela 11.7).

Podsumowanie

Bezposrednig konsekwencja wyboréw do sejmiku wojewodztwa podkarpac-
kiego w 1998 r. bylo bezapelacyjne zwyciestwo prawicowego komitetu AWS.
Zgodnie z wolg wyborcow pelnia wladzy w sejmiku spoczela w rekach tej
formacji. Przewodniczacym sejmiku wybrano Zdzistawa Banata, natomiast
wiceprzewodniczgcymi: Stanistawa Chmure, Marka Cwigkale i Andrzeja
Matusiewicza*!l. Marszalkiem wojewddztwa zostal Bogdan Rzonca, ktory
w wyborach do sejmiku uzyskal rekordows liczbe 17 516 gloséw. W skladzie
Zarzadu znalezli si¢ rowniez: Wiktor Stasiak, J. Tomaka, Wtadystaw Ortyl
oraz Jan Solek!*?,

W skladzie radnych zasiadajacych w sejmiku wojewodztwa doszto do kilku
istotnych zmian. W czerwcu 1999 r. mandatu zrzekli sie: Mieczystaw Kasprzak
(w jego miejsce dokooptowano Macieja Lewickiego) oraz Maciej Lewicki*’!
(jego miejsce zajat Bolestaw Hurkacz); w pazdzierniku 2001 r.: J. Tomaka, Jan
Bury, Janusz Konieczny, Marian Kawa, B. Hurkacz. W ich miejsce powotano

kolejno: Stanistawa Ossolinskiego, Jana Burka, Stanistawa Fala, Andrzeja Jurka

[41] Archiwum Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego [dalej: AWSP], Uchwata nr 1/1/98 Sejmiku

Wojewddztwa Podkarpackiego w sprawie wyboru Przewodniczacego Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego, Rzeszow 10.11.1998, s. 1; AWSP, Uchwata nr 1/3/98 Sejmiku Wojewodztwa
Podkarpackiego w sprawie wyboru Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego, Rzeszow
10.11.1998, s. 1.

[42] AWSP, Uchwata nr 1/6/98 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego w sprawie wyboru Prze-
wodniczacego Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego, Rzeszow 10.11.1998, s. 1; Uchwata
nr I/7/98 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego w sprawie wyboru wiceprzewodniczacych
i pozostatych cztonkow zarzagdu Wojewddztwa Podkarpackiego, Rzeszéw 10.11.1998, s. 1.

[43] Maciej Lewicki zrzekt si¢ mandatu 23 czerwca 1999 r.
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i Zbigniewa Cwieka. Zmiany te w Zzaden spos6b nie wplynely na charakter pro-
wadzonej polityki zwigzanej z kierowaniem pracami sejmiku oraz rozwojem
wojewddztwa podkarpackiego. Waznym aspektem towarzyszacym klubowi
radnemu AWS byly liczne zmiany zachodzace na scenie politycznej, zwigzane
gléwnie z dekompozycja tego srodowiska po przegranych wyborach parlamen-
tarnych w 2001 r. Radni AWS zasilili wowczas takie partie jak PO, PiS, LPR.
Czes¢ z nich nadal byla cztonkami RS AWS, niektorzy przystapili do tworzenia
ruchu spotecznego o nazwie Inicjatywa Spoleczna ,Wspdlnota Samorzagdowa”
Podkarpacia. Jeszcze inni reprezentowali tylko NSZZ ,,Solidarno$¢”. W warun-
kach takich przeobrazen dotrwano do konca I kadencji.

Pozorne zwyciestwo komitetow prawicowych w 2002 r., tj. LPR i komitetu
»Podkarpacie Razem” skutkowalo brakiem osiggniecia porozumienia zaréwno
przed, jak i po wyborach. Doprowadzilo do podjecia rozméw przez pozo-
stale podmioty polityczne, a nastepnie zawigzania koalicji w sejmiku przez
SLD-UP, PSL i Samoobrong¢ RP dysponujace przewaga zaledwie 1 gtosu. W skla-
dzie Prezydium znalezli si¢: Jan Kurp jako przewodniczacy (SLD-UP) oraz
jako wiceprzewodniczacy: Tadeusz Blaszczyszyn (Samoobrona RP), Zbigniew
Kosla (Samoobrona RP) i Jan Pienigdz (PSL)*4. Marszatkiem wojewddztwa
wybrano Leszka Deptule (PSL), natomiast wicemarszatkami zostali: Norbert
Mastalerz (SLD-UP) i Zbigniew Szafraniec (Samoobrona RP)*. Co wazne,
cztonkami Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego zostali politycy, ktérzy
bezskutecznie ubiegali si¢ 0 mandat. Pozostalymi cztonkami zarzadu zostali
Jan Burek (PSL) oraz Tadeusz Sosnowski (PSL).

Skiad radnych sejmiku II kadencji ulegt zmianie. Pod koniec 2002 r. mandat
zlozyt W. Stasiak (w jego miejsce wstapit Roman Ryznar). W marcu 2003 r.

[44] AWSP, Uchwala nr1/1/02 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie w sprawie wybo-
ru Przewodniczacego Sejmiku Wojewoddztwa Podkarpackiego IT kadencji, Rzeszéw 22.11.2002,
s. 1; AWSP, Uchwala nr 1/2/02 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie w spra-
wie wyboru Wiceprzewodniczacych Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego II kadencji,
Rzeszow 22.11.2002, s. 1

[45] AWSP, Uchwata nr 1/3/02 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie w sprawie
wyboru Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego II kadencji, Rzeszow 22.11.2002, s. 1; AWSP,
Uchwala nr 1/4/02 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie w sprawie wyboru
dwoch Wicemarszatkéw Wojewddztwa Podkarpackiego II kadencji, Rzeszéw 22.11.2002, s. 1.
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mandatu zrzekt si¢ J. Kurp na skutek powolania go na stanowisko Wojewody
Podkarpackiego!*l. Pod koniec marca 2003 r. nowym przewodniczacym pre-
zydium wybrano Krzysztofa Ktaka.

Dysponowanie przez koalicje przewagg tylko jednego glosu od samego po-
czatku rodzilo podejrzenia o jej trwalos¢. Koalicja ta przetrwatla zaledwie trzy
miesigce, a gléwnym powodem jej rozpadu byl brak poparcia ze strony radnych
Samoobrony RP projektu budzetu na 2003 r.*”! Kolejne problemy pojawi-
ly si¢ pod koniec marca 2003 r. w zwigzku z odwolaniem z funkcji wiceprze-
wodniczgcego Z. Kosli. Odwotano réwniez wicemarszalkéw: T. Blaszczyszyna
i T. Szafranca. Nowy sklad prezydium uzupelniono dopiero 29 wrzesnia 2003 r.
wybierajac w miejsce Z. Kosli, Stefana Struzika (SLD). Tego samego dnia wybrano
tylko jednego wicemarszalka, ktérym zostat Janusz Chara (Samoobrona RP). Polityk
ten na znak protestu przeciwko ,,polityce kumoterstwa, prywaty i intryg” prowa-
dzonych przez szefowg podkarpackich struktur Samoobrony RP Mari¢ Zbyrowska
zawiesil cztonkostwo w klubie Samoobrony doprowadzajac do utraty wiekszosci
w koalicji. Jak stwierdzil ten polityk, byto mu ,,wstyd firmowac swoim nazwiskiem
kandydatury jednostronnie narzucane przez panig poset Zbyrowskgq i je popierac”*.

W trakcie poszukiwania wigkszo$ci potrzebnej do samodzielnego sprawo-
wania wladzy w sejmiku rozwazano warianty stworzenia koalicji przez radnych
z klubu ,,Podkarpacie Razem’, LPR, PSL i radnymi niezrzeszonymi, z ktérych
LPR ostatecznie wycofata swoje uczestnictwo. Pojawila si¢ grozba ustanowie-
nia zarzadu komisarycznego. Politycy reprezentujacy opozycje jednoczesnie
wzywali do stworzenia apolitycznego zarzadu fachowcow. Barwy polityczne
zmienil m.in. J. Chara, przechodzac z Samoobrony do PSL. Cze¢$¢ radnych
z PSL wskazywata mozliwos¢ zastgpienia urzedujacego marszatka kandydatura

Mirostawa Karapyty. Jednoczesnie politycy tej partii brali pod uwage zawigzanie

[46] Na jego miejsce wstapit Jerzy Rybka.

[47] Zagadnienie to szeroko oméwiono w pracy: L. Swit-Swiatkowska, Strzal w kolano, czyli jak
PiS stracito na grupowaniu list. Wybory do sejmiku wojewodztwa podkarpackiego, [w:] Wybory
do sejmikow wojewddztw w 2006 roku, R. Alberski, M. Cichosz, L. Tomczak (red.), Wroclaw
2010, s. 150-153.

[48] P.Kuca, bar, Koalicja stracita wigkszo$¢, ,Gazeta Codzienna Nowiny” 23.01.2003, nr 16, s. 3.
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koalicji z radnymi z SLD i ,,Podkarpacia Razem’, przy czym radni ostatniego
z wymienionych komitetéw niemal od razu wykluczyli mozliwo$¢ wspdtpracy
z SLD. W czerwcu 2003 r. dwukrotnie glosowano nad odwolaniem zarzadu.
Glosowanie to powtérzono na poczatku lipca. W jego wyniku marszatkiem
wojewodztwa wciaz pozostawal L. Deptutla, ktory funkcje te sprawowal do
konca kadencji*l. Wowczas tez z klubu ,,Podkarpacie Razem” wykluczono
radng Barbare Kuzniar-Jabtczynska. Kolejne konflikty pojawily sie na linii
SLD-PSL. PSL dazac do utrzymania sojuszu z SLD wymusito na wladzach tej
partii odwotanie w kwietniu 2004 r. ze stanowiska wicemarszatka wojewddz-
twa N. Mastalerza, ktory przeszedt z SLD do Socjaldemokracji Polskiej. Jego
nastepca zostal Julian Ozimek (SLD). Ostatecznie w sejmiku wojewodztwa
podkarpackiego nie udalo si¢ sformutowac koalicji wiekszosciowej. Do kon-
ca II kadencji sejmikiem kierowata koalicja mniejszo§ciowa tworzona przez
SLD i PSL, wspierany przez bytych radnych z Samoobrony RP i radnych klubu
»Podkarpacie Razem”. Na 33 osoby skfad sejmiku, koalicja ta dysponowata
15 mandatami. Niewatpliwg staboscig prac sejmiku wojewddztwa podkarpac-
kiego II kadencji byt brak umiejetnosci osiggniecia porozumienia politycznego
oraz skupianie si¢ gléwnie na obsadzie personalnej poszczegdlnych stanowisk,
niz rzetelnej i autentycznej pracy na rzecz Podkarpacia i jego mieszkancéw.
Podsumowujac rozwazania nalezy stwierdzi¢, iz wazna cechg rywalizacji
w wyborach do sejmiku wojewoddztwa w latach 1998-2002 byta pelna autono-
miczno$¢ dziatan lokalnych struktur partii i komitetéw wyborczych. Oznaczato
to brak ingerencji ze strony centralnych organéw partii politycznych w decyzje
podejmowane przez struktury w regionie, co jednoczesnie umozliwito tym
drugim swobodg¢ w zakresie ustalenia liczby kandydatéw, umieszczenia ich na
liscie wyborczej, zawierania sojuszy i koalicji przed i po wyborczych, a takze
realizacji wlasnej strategii wyborczej uwzgledniajacej specyfike regionu. Decyzja
ta mogta wynikac z co najmniej dwdch czynnikéw: po pierwsze, braku $wiado-

mosci liderow partyjnych niedoceniajacych waznosci wyboréw do tego organu;

[49] Do odwolania marszatka oraz catego zarzadu wymagana wiekszo$¢ wyniosta 20. W glosowaniu
tym 14 radnych opowiedziato si¢ za marszatkiem, 16 przeciwko, 3 radnych nie glosowalo.
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po drugie, ze stabosci poziomu oddzialywania centrum na poziom regionalny.
W obu tych kwestiach wnioski wyciggnieto dopiero w wyborach w 2006 r.
Warto réwniez zwroci¢ uwage, iz sojusze tworzone na okoliczno$¢ wyborow
okazaly sie krotkotrwale. Wszelkie negocjacje dotyczace stworzenia jednej,
szerokiej reprezentacji wyniosly ponad 9 miesiecy w przypadku komitetu
»Podkarpacie Razem’, ktére nie dos¢, ze uzyskalo tylko 7 mandatéw, to okazalo
sie nietrwate ze wzgledu na narastajgce podzialy pomiedzy PO i PiS. Wzgledng
trwaloscig okazata sie¢ wspodtpraca podjeta wylacznie przez SLD i UP, ktére
wspdlnie przystapily do wyboréw, utworzyty zwycieska koalicje i przetrwaty

u wladzy do konca kadencji.



