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Wybory do sejmiku
wojewodztwa opolskiego w 1998 i 2002.
Od fali mobilizac;ji
do strefy stanow niskich

Woprowadzenie

Do wyboréw samorzagdowych w 1998 r. mieszkancy Opolszczyzny przyste-
powali po zwycieskiej obronie wojewodztwa. Mobilizacja, wyrazona nie tyl-
ko rozlicznymi inicjatywami na terenie wlasnym, ale i dziesigtkami godzin
negocjacyjnych w Warszawiel?, przyniosta uznanie regionalnej odrebnosci,
potwierdzonej statusem wojewoddztwa. 11 pazdziernika 1998 r. mieszkancy po
raz pierwszy mogli wiec wybra¢ swoich sejmikowych przedstawicieli.
Odrebnoé¢ i samodzielno$¢ Slaska Opolskiego wyrazala sie ,,od organizacji
plemiennej Opolan, poprzez ksigstwa Sredniowieczne, status rejencji lub prowincji
gornoslgskiej od poczgtkow XIX w. do II wojny Swiatowej, do statusu wojewddz-
twa od 1950 r”*! Dyskutowana pod koniec lat 90. reforma administracyjna,
zmierzajaca do wzmocnienia silnych ekonomicznie regiondw, przewidywata
utworzenie 12 wojewodztw, wérdd ktérych nie uwzgledniano opolskiego. Walka

o utrzymanie wojewddztwa — ostatecznie najmniejszego i najmniej ludnego

[1]  ORCiD: 0000-0003-1004-1802.
[2]  Biata ksiega obrony wojewodztwa opolskiego A.D. 1998, S. Jalowiecki (red.), Opole 1998.

[3] D.Kisielewicz, Historyczne uwarunkowania odrgbnosci regionu Slgska Opolskiego, ,Pogranicze.
Polish Borderlands Studies” 2015, t. 3, nr 1, s. 8.
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w kraju - zaangazowata zaréwno instytucje samorzadowe, wladze polityczne,
koscielne, srodowiska naukowe oraz regionalne media. Na poczatku 1998 r.
powstal Obywatelski Komitet Obrony Opolszczyzny (OKOOP), a w regional-
nym dzienniku ,,Nowa Trybuna Opolska” regularnie publikowana byta rubryka
»Bronmy swego’, z symboliczng grafikag Andrzeja Czyczyly (Rysunek 10.1),
przedstawiajacg Wieze Piastowska w formie armaty (dzi§ przypomina o niej
pomnik na pl. Wolnosci - ,,Bronmy swego Opolskiego”). Ostatecznie, ustawg
Sejmu RP z 18 lipca 1998 r. o podziale Polski na 16 wojewddztw, utrzymane
zostalo wojewddztwo opolskie, potwierdzono odrebnoséé Slaska Opolskiego,
uznajac historyczny proces wyksztalcania sie jego swoistosci regionalnej, na
plaszczyznie etniczno-kulturowej i spoleczno-gospodarczej™..

Specyfike regionu okresla w istotnym stopniu obecno$¢ i aktywno$¢ mniej-
szo$ci niemieckiej, dziatajgcej w ramach Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego
Niemcéw na Slasku Opolskim (TSKN)™. Kolejne spisy powszechne (m.in.
z 2002 i 2011 r.) przynosity nie tylko potwierdzenie deklaracji przynalezno-
$ci do mniejszosci niemieckiej (MN), ale takze jej najwiekszej koncentracji na
terenie wojewddztwa opolskiego!®. Najnowszy Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci i Mieszkan 2021 (NSP) ponownie ukazal, Ze mniejszo$¢ niemiecka
jest znaczaca, ,trzecig najliczniej reprezentowang grupg (...) — w sumie 132,5 tys.
0s0b (co stanowi 9,9 proc. wsrdd ogétu osob deklarujgcych identyfikacje inng niz
polskq), z czego 38,7 tys. 0séb zadeklarowato narodowos¢ niemieckq jako pierw-
szg, a 93,8 tys. jako drugg”V). Nalezy jednak odnotowa¢, ze poréwnanie tych

danych z wynikami spisu powszechnego z roku 2011 ukazuje zmniejszenie liczby

[4] M. Lis, Slgsk Opolski w warunkach transformacji ustrojowej pasistwa od 1989 roku, Opole
2013, s. 100-104.

[5] Od 16 lutego 1990 r. dzialalo Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne Mniejszosci Niemieckiej
na Slgsku Opolskim, a od 5 maja 1993 r. Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne Niemcéw na
Slasku Opolskim; zob. M. Lis, Ludnosé rodzima na Slgsku Opolskim po IT wojnie swiatowej
(1945—-1993), Opole 1993, s. 68, 127.

[6] E. Ganowicz, Rywalizacja polityczna mniejszosci narodowych w wyborach samorzgdowych
w Polsce po roku 1989, Opole 2014, s. 199.

[7]  Wstepne wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkar 2021 w zakresie struktury
narodowo-etnicznej oraz jezyka kontaktéw domowych, https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/
nsp-2021, [dostep: 13.04.2023].
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0so6b deklarujacych przynaleznos¢ niemiecka o 15 tys. Nie zmienia to faktu, ze
mniejszo$¢ niemiecka pozostaje najwicksza w Polsce mniejszo$cig narodowa
(w spisie powszechnym wyprzedza ja identyfikacja $laska i kaszubska)!®.. W obrebie
wspdlnoty samorzagdowej Opolszczyzny mniejszo$¢ ta wyraznie zaznacza swoja
obecno$¢ - poczawszy od 1998 r. radni mniejszoéci niemieckiej wybrani do sejmi-
ku wchodzili w koalicje rzadzace regionem, petnigc réwniez co najmniej funkcje
wicemarszatka wojewodztwa. W kwietniu 2002 r. po raz pierwszy w powojennej

Polsce stanowisko marszatka wojewddztwa opolskiego objal przedstawiciel MNP.,

Rysunek 10.1. A. Czyczyto: Brorimy swego.

e, Pto

Zrédto: ,Nowa Trybuna Opolska”, archiwum wtasne autorki.

Na fali mobilizacji, towarzyszacej walce o utrzymanie wojewodztwa, mieszkancy
regionu uaktywnili si¢ réwniez wyborczo, co w 1998 r. pozwolilo odnotowaé
relatywnie wysoka frekwencje, ktora juz nigdy potem nie osiggneta podobne-
go poziomu wzgledem $redniej ogélnopolskiej. Zwykle Opolszczyzna bedzie
kojarzona - niemal synonimicznie - z niskg aktywnoscia wyborcza (przy nie

zawsze oczywistej dla komentatoréw zlozonosci tego zjawiska)!'”.. Wybory

[8]  Warto odnotowac, ze uzywanie jezyka niemieckiego w kontaktach domowych zadeklarowato
199 tys. 0sob. W spisie z 2011 r. bylo to 96 tys. Oznacza to wzrost o ok. 103 tys. 0s6b, zob.
K. Ogiolda, Zaskakujgce wyniki spisu. Mniej Niemcow w Polsce, méwigcych po niemiecku, Tygodnik
,Opolska” 12.04.2023, hitps://opolska360.pl, 13.04.2023, [dostep: 13.04.2023].

[9] M. Alberska, Komitet Wyborcéw Mniejszosci Niemieckiej na Slgsku Opolskim w wyborach
samorzgdowych 1990-2006, ,, Acta Politica Polonica” 2014, nr 27, s. 160.

[10] Zlozone zwigzki (rodzinne, ekonomiczne) z zagranica, zwlaszcza z Niemcami, skutkuja
niekorzystnie na plaszczyZnie demograficznej i spolecznej: liczba mieszkancow zmniejsza sie,
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z 1998 r. trudno zatem poréwnywac z kolejnymi elekcjami, takze i tg z 2002 r.
Nie tylko w tym wzgledzie. Zmiany w ramach ordynacji wyborczej, czy prze-
tasowania na scenie politycznej, zwigzane z zej$ciem z niej Akcji Wyborczej
Solidarnos¢ (AWS) i Unii Wolnosci (UW), a pojawieniem si¢ nan Platformy
Obywatelskiej (PO) oraz Prawa i Sprawiedliwosci (PiS), nakazujg daleko idaca

ostrozno$¢ przy poréwnywaniu pierwszych elekcji na poziomie sejmikowym!!.

Wybory - uwarunkowania instytucjonalne,
rywalizujgce podmioty

Pierwsze elekcje po reformie administracyjnej charakteryzowalo szybkie tem-
po wprowadzania zmian w systemie wyborczym - tak w 1998, jak i w 2002 .
moment uchwalenia ordynacji i dzien wyboréw dzielito okoto 90 dni (od-
powiednio: w 1998 r. — 87, w 2002 - 93)!"2l. Oznacza to, ze gléwne elementy
systemu wyborczego byly znane dopiero w momencie startu kampanii wy-
borczej. ,Najwigkszym zwyciezcg batalii o pierwszg ordynacje do sejmikow byt
Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD), wprowadzajgc do sejmikowego systemu
wyborczego swoje najwazniejsze propozycje — zasade proporcjonalnego rozdziatu
mandatéw i przydzielanie ich metodg d’Hondta. Przyjety system wyborczy byt
najkorzystniejszy dla najsilniejszych ugrupowan™! — prég 5 proc., formuta wy-
borcza, jednolite numery list w skali kraju dla komitetow, rejestrujacych listy
w przynajmniej potowie okregéw w wyborach do sejmikdéw, a takze zwigzany
z tym dodatkowy czas antenowy w ogoélnopolskich programach publicznej
telewizji i radia.

skala migracji osiaga rozmiary jednej z najwigkszych w kraju, a frekwencja wyborcza —
najczesciej przyjmuje wartosci ponizej sredniej dla Polski, zob. Analiza spoteczno-ekonomiczna
wojewddztwa opolskiego w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spolecznego,
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego, Opole 2018.

[11] B. Kulas, J. J. A. Wendt, Wybory samorzgdowe do sejmikéw wojewddzkich w Polsce, Pelplin
2018, . 9.

[12] W kolejnych wyborach w 2006 r. réznica ta byla jeszcze mniejsza — 67 dni; zob. L. Nikolski,
Partie polityczne w wyborach do sejmikéw wojewddztw 1998-2006, Torun 2011, s. 72.

[13] Tamze,s. 71.
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Wojewodztwo opolskie — obok lubuskiego, podlaskiego i swietokrzyskie-
go — nalezy do tej grupy wojewddztw, ktére w wyborach parlamentarnych
sg jednym okregiem wyborczym. Oznacza to, Ze podzial na okregi zwigzany
z wyborami sejmikowymi nie narusza granic okregéw do wyborow sejmo-
wych. Nadto oba typy elekcji w podobny sposdb angazuja elity parlamentarne
i wojewddzkie, a takze odwolujg si¢ do mieszkancdw tego samego obszaru,
stanowigcych elektorat dla walczacych o glosy w granicach okregu. Jakkolwiek
miedzy rokiem 1998 a 2002 nie zmienita si¢ formufa wyborcza i uprawnienia
glosujacych, to dokonano jednak zmiany liczebnosci sejmikéw - zmniejszyla si¢
liczba mandatéw, a to przynioslo istotng korekte ksztaltu okregdw wyborczych.
W przypadku wojewodztwa opolskiego zmiana oznaczata zmniejszenie liczby
27 okregéw w 1998 r. do 5 w 2002 r. (Tabela 10.1). Jednoczesnie $rednia liczba

mandatoéw w okregu zmienita si¢ z 6,4 w roku 1998 na 6 w 2002 r.

Tabela 10.1. Liczba okregéw i ich granice w wyborach do sejmiku opolskiego w latach
1998-2002.

Wybory 1998 Wybory 2002
Numer Granice okreeu Liczba Numer Granice okreeu Liczba
okregu ¢ mandatow | okregu ¢ mandatow
powiaty: .
1 brzeski, 6 1 o (E)l(s)l?ina(t)y.ole 7
namystowski POISKL Lp
powiaty:
2 powiat nyski 6 2 namystowski, 5
kluczborski, oleski
powiaty:
3 Opole m.w. 5 3 kedzierzynsko- 6
-kozielski, strzelecki
powiaty:
4 powiaty: opolski, 9 4 krapkowicki, 5
strzelecki tubczycki,
prudnicki
5 powiaty: 6 5 powiaty: 7
kluczborski, oleski brzeski, nyski
powiaty:
6 krapkowicki, 6
prudnicki
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Wybory 1998 Wybory 2002
Numer . Liczba Numer . Liczba
okregu Granice okregu mandatéw | okregu Granice okregu mandatéw
powiaty:
. kedzierzynsko- 7
-kozielski,
glubczycki

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

W 1998 r. Wojewddzka Komisja Wyborcza zarejestrowata 463 kandydatow do
sejmiku wojewodztwa. Wszystkie komitety o zasiegu ogolnopolskim wysta-
wily na Opolszczyznie swoich kandydatow. 6 komitetéw zarejestrowalo swoje
listy we wszystkich 7 okregach (kolejnos¢ wedlug numeréw list wyborczych):
KW Akcja Wyborcza Solidarnos¢ (51 kandydatow), KKW Sojuszu Lewicy
Demokratycznej (53), KKW Przymierze Spoteczne: PSL-UP-KPEiR (59),
Zarzad Unii Wolnosci (62), Zarzad Gléwny Stowarzyszenia ,,Rodzina Polska”
(56), KW Ruch Patriotyczny Ojczyzna (63). Komitety Ojczyzna, AWS i UW
rejestrowaly listy tuz przed uptywem terminu (11 wrze$nia).

Obywatelski Komitet Obrony Opolszczyzny, ktoérego geneza zwigzana
byla z walkg o ksztalt nowego podzialu administracyjnego kraju, rowniez
zarejestrowal listy we wszystkich okregach, wystawiajac na nich rekordowa
wowczas liczbe 74 kandydatéw!'*. Finalnie jednak nie przetozylo si¢ to na
wynik wyborczy - OKOOP nie zdobyl zadnego mandatu.

Sposrod 8 komitetow zarejestrowanych w wojewddztwie opolskim, jedynie
mniejszo$¢ niemiecka nie zarejestrowata swoich list we wszystkich okregach.
Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Niemcéw na Slasku Opolskim zarejestro-
walo 45 kandydatéw, przy czym nie rywalizowali oni o mandaty w okregu
1 i 2. Fakt niezarejestrowania list w okregach brzesko-namystowskim i nyskim
wigzal si¢ z brakiem skupisk ludnosci autochtonicznej w tych powiatach!™). Nalezy

bowiem odnotowa¢, ze dane ze spisu powszechnego wskazuja, iz najwieksze

[14] SZYL, Silna konkurencja, ,Nowa Trybuna Opolska’, 15.09.1998, s. 2.

[15] J. Dybowska, Starzenie si¢ demograficzne miast w wojewddztwie opolskim, ,,Studia Miejskie”
2011, Tom 4, s. 207.
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skupiska MN znajduja si¢ w centralnych i wschodnich powiatach wojewodztwa
opolskiego: strzeleckim (20,62% mieszkancéw powiatu), opolskim (19,82%),
krapkowickim (18,38%), oleskim (16,82%), prudnickim (14,93%), kedzierzynsko-
-kozielskim (13,15%), kluczborskim (9,75%) i opolskim — miejskim (2,46%)!°..

Ostatecznie o kazdy z 45 mandatéw do sejmiku wojewodztwa miato wal-
czy¢ $rednio dziesiecioro kandydatéw. Tak byto m.in. w okregu nr 4, gdzie
0 9 mandatéw walczylo 95 oséb, w okregu nr 6, w ktérym o 6 mandatow
rywalizowalo 66 kandydatow, czy w okregu 7, w ktérym 74 kandydatow kon-
kurowalo o 7 mandatéw. Najmocniej obsadzony byt okreg nr 3, miasto Opole,
gdzie o 5 mandatow mialo walczy¢ 64 kandydatow, a zatem o jeden mandat
rywalizowato niemal 13 os6b!"”).

Sygnalizowang na wstepie specyfike regionu wsrdd zarejestrowanych komi-
tetow urzeczywistnial - obok mniejszo$ci niemieckiej - Zarzad Obywatelskiego
Komitetu Obrony Opolszczyzny. W skali kraju byt to jeden z dwdch podmiotdw,
ktoéry swoja genezg nawigzywal do aktywnosci zogniskowanej wokot dziatan
na rzecz utrzymania statusu wojewodzkiego regionu (drugim komitetem byta
Wspélnota Swietokrzyska). OKOOP oficjalnie powstal 10 stycznia 1998 r.
W skiad grupy zalozycielskiej wchodzilo 15 0séb, nie tylko ze stolicy regionu.
Na jednej z pierwszych konferencji prasowych reprezentowaly go postanka
AWS Elzbieta Adamska-Wedler, Janusz Wojcik - byly pelnomocnik wojewody
ds. prywatyzacji, Mirostaw Mandryga - szef opolskich harcerzy i Anna Panas,
ktéra w imieniu Michala Bajora deklarowala poparcie dla dziatan OKOOP.
W Manifescie pisano m.in. o propozycjach dzialan: ,,1. Przygotowanie pisem-
nego protestu (...) podpisanego przez kazdego obywatela Opolszczyzny; 2.
Po uruchomieniu dystrybucji flag w barwach Opolszczyzny zaproponujemy,
by w okreslonym dniu dla kazdego mieszkanca naszego regionu honorem
byto wywieszenie flagi w oknie lub na balkonie swojego mieszkania; 3. Kiedy
wszyscy zobaczymy, ilu z nas wyraza w ten sposdb dezaprobate dla ewentualnej

proby likwidacji wojewddztwa, przystapimy do zorganizowania manifestacji

[16] Dane z NSP 2002 r., zob. Mniejszosci narodowe i etniczne, https://www.gov.pl/web/mniej-
szosci-narodowe-i-etniczne/niemcy, [dostep: 13.04.2023].

[17] M. Szylska, Dziesigciu na jeden mandat, ,Nowa Trybuna Opolska’, 12-13.09.1998, s. 2.
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przed gmachem Sejmu i Urzedu Rady Ministréw w Warszawie”'®l. Z tych za-
powiedzi wylania sie wyrazicie happeningowy charakter organizacji. OKOOP
deklarowal, Ze po wygranych wyborach bedzie zawiera¢ porozumienia, stuzace
miastu i regionowi. Za mozliwe uznawal koalicje zarowno z AWS i UW, jak
i z SLD czy mniejszoscig niemiecka!?). Jak juz odnotowano, komitet wysta-
wil do sejmiku najliczniejsza reprezentacje (74 osoby), ale uzyskal zaledwie

3,56 proc. gloséw, co nie zagwarantowato mu zdobycia mandatu®.

Tabela 10.2. Podmioty uczestniczace w elekcjach do sejmiku wojewédztwa opolskiego
w 19982002 r.

Charakter podmiotow Wybory 1998 | Wybory 2002
Podmioty uczestniczace w wyborach (ogolem) 8 14
Komitety wyborcze partii politycznych (koalicji partii) 5 7
Komitety wyborcze organizacji 3 3
Komitety wyborcze wyborcow 0 4

Zrédto: opracowanie wiasne.

W kolejnych wyborach 2002 r. na Opolszczyznie byto do obsadzenia ogétem
1 408 miejsc w samorzadzie, z czego — po zmniejszeniu liczby miejsc - 30 w sej-
miku. Te sejmikowe mandaty byly najtrudniejsze do zdobycia, gdyz o jedno
miejsce walczylo niemal 14 kandydatéw (w powiatach - 8,7; a w gminach -
5,4). Do sejmiku kandydowato 414 os6b?!l.

Zarejestrowano 14 komitetéw wyborczych. Polowe z nich stanowily ogdlno-
polskie komitety zgtoszone przez partie polityczne i koalicje partyjne (kolejnosé
wedtug numerow list wyborczych): KW Liga Polskich Rodzin, KW Samoobrona
Rzeczypospolitej Polskiej, KKW Sojusz Lewicy Demokratycznej — Unia Pracy;,
KKWW Unia Samorzadowa, KW Alternatywa Partia Pracy, KW Polskiego

[18] MOL, Brofimy swego!, ,Nowa Trybuna Opolska’, 13.01.1998.

[19] M. Kroczynska, Mlodzi racjonalisci, ,Nowa Trybuna Opolska’, 16.09.1998, s. 2.

[20] T. Majcherkiewicz, Wybory samorzgdowe, partie parlamentarne a wzory tworzenia koalicji
w samorzgdach wojewddzkich, ,Studia Politologiczne” 2011, vol. 20, s. 131.

[21] MOL, Wybieralismy, ,Nowa Trybuna Opolska’, 28.10.2002, s. 2.
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Stronnictwa Ludowego, KW Konserwatywno-Liberalna Partia Unia Polityki
Realnej. W tej grupie jedynie KKWW Unia Samorzadowa nie zarejestrowata
list w dwoch okregach — 11 5. Podkresli¢ nalezy, ze inaczej niz cztery lata wcze-
$niej, w tej elekcji w zadnym okregu nie zarejestrowaly sie wszystkie komitety
(w 1998 1. bylo to wlasciwie norma). Najczesciej na listach komitetoéw w poszcze-
gélnych okregach brakowalo - co oczywiste ze wzgledu na lokalng specyfike
tego podmiotu - KW Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom Gminy Gogolin®??, kt4-
ry zarejestrowat liste wylacznie w okregu 4, obejmujacym powiaty: krapkowicki,
glubczycki, prudnicki. Podobnie byto w przypadku KWW Unia Obywatelska,
to znaczy przedstawiciele tego komitetu rywalizowali o mandaty tylko w jed-
nym okregu, w tym przypadku byl to okreg 1 (powiat opolski i miasto Opole).

Maksymalnie, w jednym okregu, listy zarejestrowalo 12 komitetéw. Tak bylo
wokregach 1,314. W okregu nr 2 zarejestrowano 11 list, za$§ w okregu 5 jedynie 9.
Szczegdlna, cho¢ - w kontekscie przywolywanych juz danych zwigzanych
z rozmieszeniem ludno$ci deklarujacej przynalezno$¢ do mniejszosci — nie-
zaskakujgca sytuacja dotyczyla okregu 5, w ktérym nie zarejestrowal si¢ KW
Mniejszo$¢ Niemiecka i KW Ruch Autonomii Slagska. W obu omawianych
elekcjach dominowaty komitety rejestrowane przez partie i koalicje partyjne
(zob. tabela 10.2).

Wyniki wyborow

Frekwencja wyborcza na Opolszczyznie w pierwszych sejmikowych wy-
borach byta rekordowa. Nie oznacza to, ze osiggneta najwyzsza warto$¢ ze
wszystkich kolejnych samorzadowych elekeji - tak rozumiany rekord padt
dopiero w roku 2018, gdy frekwencja wyniosta 48,45 proc., co bylo zwigzane
z ogolnopolska mobilizacja elektoratu w trakcie dwczesnych wyboréw samo-
rzadowych, a co - w przypadku Opolszczyzny - oznaczalo wzrost o ponad
6 punktow procentowych. Wczesniej bowiem srednia frekwencja ksztaltowata

sie na poziomie ok. 40%. (zob. tabela 10.3.). Jednak odniesienie frekwencji

[22] K. Kownacka, Na dwoje babka wrézyta, ,Nowa Trybuna Opolska’, 5. 11. 2002.
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regionalnej do ogoélnopolskiej rozstrzyga o wyjatkowym charakterze tak
pierwszej, jak i drugiej elekcji. Wracajac do elekcji 1998 r. - réznica pomiedzy
frekwencjg ogdlnopolska, a ta odnotowang na terenie wojewodztwa opol-
skiego byla najmniejsza - wynosila zaledwie 1,77 p.p. W 2002 r., cho¢ byla
dwukrotnie wyzsza (3,62 p.p.), to wcigz wyraznie odbiegala na plus od tej
w kolejnych elekcjach, gdzie owa réznica przekraczata 6 p.p.**! - z wyjatkiem
2014 r., kiedy to wyniosta 5,08 p.p.

Tabela 10.3. Frekwencja w wyborach do sejmiku opolskiego w latach 1998-2002.

1998124 2002
Okreg nr 1 46,61 35,49
Okreg nr 2 47,46 42,56
Okreg nr 3 42,88 36,48
Okreg nr 4 39,90 43,75
Okreg nr 5 42,89 45,51
Okreg nr 6 42,10 -
Okreg nr 7 44,85 -
Wojewodztwo 43,58 40,61
Polska 45,35 44,23

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Prébujac znalez¢ przyczyny osiggnigcia catkiem przyzwoitego, jak na wybory
samorzadowe, poziomu frekwencji w 1998 r. nalezy zwrdci¢ uwage na ,,upo-
litycznienie” tych wybordéw. Istotnym ogoélnopolskim watkiem politycznym
byt bowiem ten, ktéry na Opolszczyznie wybrzmiat szczegélnie, czyli kwestia
walki miedzy koalicja a opozycja o ostateczng liczbe nowych wojewodztw.
W trzech z czterech ,,obronionych” wojewddztw wzrost frekwencji w porow-

naniu do wyboréw parlamentarnych z 1997 r. byt znaczacy. ,W wojewddztwie

[23] M. Szylska, Mandaty zostaly rozdane, ,,Nowa Trybuna Opolska’, 16.10.1998, s. 6.

[24] Wybory samorzgdowe 11 pazdziernika 1998 r., cz. II: Wyniki glosowania i wyniki wy-
boréw, t. VIII: Wojewddztwo opolskie, Panstwowa Komisja Wyborcza, Warszawa,
grudzien 1998, s. 77.
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swietokrzyskim byt najwigkszy w kraju i wyniost az 5,7 punktu. W lubuskim
frekwencja wzrosta o 1,8 punktu, a w opolskim o 1,5 pkt1>).

W 2002 r. na Opolszczyznie najwyzsza frekwencje odnotowano w okregach
nr 5 (powiaty brzeski i nyski) oraz 4 (powiaty gtubczycki, krapkowicki i pru-
dnicki), a najnizsza tradycyjnie w okregu 1 (Opole i powiaty opolski ziemski)
oraz 3 (powiaty kedzierzynsko-kozielski, strzelecki). Analiza frekwencjiz 1998 r.
potwierdza obserwowane tendencje dotyczace rozkladu frekwencji w woje-
wddztwie opolskim, ktdre sg bezposrednio zwigzane z podzialem na okregi
zamieszkate przez ludnos¢ autochtoniczng (nizsza frekwencja) i naptywowa
(wyzsza frekwencja).

Analizujac wyniki wyboréw, nalezy uwzglednic fakt, ze obie omawiane
elekcje nastepowaly rok po wyborach parlamentarnych, ktére w znacznym
stopniu uksztattowaly pejzaz rywalizacji sejmikowej. Uwidacznialo sie to za-
réwno na poziomie podmiotéw rywalizujacych w wyborach (komitety ogél-
nopolskie, powstajace komitety regionalne, vide OKOOP), jak i w tematyce
kampanijnej, ktora koncentrowala si¢ wokoét oceny pierwszego roku dziatan
rzadu. ,,Polityczng stawkq pierwszej sejmikowej elekcji byta w rzeczywistosci
ocena reform wprowadzonych przez rzqd Jerzego Buzka, a szczegdlnie reformy
samorzgdowej”1*. AWS swojg kampanie w 1998 r. zbudowala wokét hasta
»Oddajemy wladze ludziom”, podkreslajac istote zmian decentralizacyjnych.
SLD hastem ,,Madrze, zdrowo, bezpiecznie” akcentowat gotowos¢ do objecia
wladzy w samorzadach oraz wskazywat stabe strony wdrazanych reform’.

Wybory 1998 r. nie przyniosty zaskoczen. Juz przed ich rozstrzygnieciem
bylo wiadomo, ze licza si¢ tylko trzy sity, ktére miaty bardzo wyréwnane szanse.
W konsekwencji, niewielkie réznice wynikow osiaggnietych przez komitety SLD
(14 mandatéw), MN (13) i AWS (11) nie pozwolily wyloni¢ jednoznacznego
zwyciezcy wyborczej rywalizacji (zob. tabela 10.4.). Staby wynik UW ,,po

wrzesniowych rewelacjach podatkowych wicepremiera Balcerowicza, i ciggle

[25] T. Zarycki, Wybory samorzgdowe w 1998 r., [w:] Decentralizacja terytorialnej organizacji
kraju: zatozenia, przygotowanie, ustawodawstwo, G. Gorzelak (red.), Warszawa 1999, s. 48.

[26] L. Nikolski, Partie polityczne..., dz. cyt., s. 60-61.
[27] Tamze,s. 61.
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staba pozycja Przymierza Spolecznego (tego, ktére wedtug zapewnieni prezesa

Kalinowskiego miato by¢ w Polsce trzecig sitg)” rowniez nie byly zaskoczeniem!?.

Ciekawie wypadato poréwnanie struktury politycznej wezesniej funkcjo-

nujgcego sejmiku samorzgdowego i nowo wybranego sejmiku wojewodzkiego.

Takie zestawienie ukazywalo najwigksze straty MN i PSL. Mniejszo$¢ miala

poprzednio 40% udzialéw, po wyborach zas, jedynie 29%. Straty PSL ilustruje

zejscie z 16 do 7%. Stan posiadania powigkszyt SLD - z 23 na 31%. Oczywiscie

stracita tez UW. Nie nalezy zapomina¢, ze w roku 1994, kiedy rozpoczynata

sie kadencja sejmiku samorzadowego, nie bylo na scenie politycznej AWS..

Tabela 10.4. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewddztwa opolskiego w 1998 r. w podziale na
okregi wyborcze (komitety uczestniczace w podziale mandatéow).

AWS SLD PS UW MN
Nr 11 14 4 13
okregu
% M % M % M % M % M
1 2320 | 2 | 3241 | 2 |1652 | 1 | 1407 | 1 0
5 3226 | 2 | 2562 | 2 | 1436 | 1 | 1479 | 1 0
3 21,00 | 1 | 4048 | 3 379 | 0 | 1510 | 1 | 7.43 0
4 2196 | 2 | 1658 | 2 297 | 0 | 601 | 0 | 4580 | 5
5 1940 | 1 [2040 | 2 [1502| 1 | 815 | 0 | 2747 | 2
6 1594 | 1 1838 | 1 506 | 0 | 797 | 0 |4071 | 4
7 2659 | 2 | 2208 | 2 628 | 0 | 1393 | 1 |2071 | 2
Og(‘;:fm 23,2 | 2444 | 2459 | 31,11 | 9,06 | 6,67 | 11,27 | 8,89 | 21,15 | 28,89

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Tabela 10.5. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewdédztwa opolskiego w 2002 r. w podziale na
okregi wyborcze (uczestniczace w podziale mandatow).

Nr SLD-UP SRP PO-PiS LPR PSL MN
okrggu | % |M| % |[M| % |[M| % |[M| % % | M
1 26,28 | 3 | 7,89 0 17,42 | 2 7,78 0 | 3,42 25,59 | 2
2 2321 | 1 | 12,57 | 1 10 0 12,14 | 1 | 15,75 16,32 | 1
[28] M. Szylska, Mandaty zostaly rozdane, ,,Nowa Trybuna Opolska’, 16.10.1998, s. 6.

(29]

Tamze, s. 6.
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Nr SLD-UP SRP PO-PiS LPR PSL MN
okregu | 9% |M| % | M| % |M| % |M| % [M| % | M
3 2785 | 3| 663 | 0 | 779 | o | 800 | 0 | 1,79 | 0o |3703| 3
4 1875 | 1 [ 1325 1 | 519 | 0 | 1210 | 1 1217 ] 1 | 2207 | 1
5 2601 | 3 | 1485 | 1 | 1229 | 1 | 1664 | 1 | 1730 1 - -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Cztery lat pézniej, sposrod 14 komitetow ubiegajacych si¢ o wejscie do sej-
miku, 8 nie przekroczylo wymaganego przez ordynacje pigcioprocentowego
progu. Aby znalez¢ si¢ ponad progiem konieczne bylo uzyskanie poparcia ok.
14,5 tys. wyborcéw. Taki wynik okazat si¢ nie do osiggniecia m.in. dla KW
Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom Gminy Gogolin. Komitet zdobyl w wybo-
rach do sejmiku wojewodztwa zaledwie 4,5 tys. gtosow!™..

W podziale mandatéw wzieto zatem udzial 6 komitetow (zob. tabela 10.5.).
O ile w poprzednich wyborach trzy komitety uzyskaty poréwnywalny, wysoki
wynik, tym razem tylko dwa z nich — SLD (w koalicji z UP) i MN znéw znalazlty
sie w gronie zwycigezcow. W zestawieniu zabraklo AWS, ktoéra ustgpila miejsca
komitetowi PO-PiS, szukajacemu swego miejsca na scenie tak ogélnopolskiej,
jak i regionalnej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zar6wno wynik SLD, jak i MN
nie byt powtdrzeniem sukcesu sprzed czterech lat. W przypadku mniejszosci,
w 2002 r. w wyborach do sejmiku startowato 31 kandydatéw w czterech z pigciu
okregéw. Kandydaci zdobyli jedynie 7 mandatéw, czyli niemal o potowe mniej
niz w poprzednich wyborach®!. Zdecydowanie mniejszg strate zanotowat
SLD, uzyskujac 3 mandaty mniej. Biorac za$ pod uwage ogélna pule, ktéra
zmniejszyla sie z 45 do 30 mandatéw, pozycja SLD w sejmiku wzmocnila sie:

w 1998 1. Sojusz miat 31 proc. mandatéw, a w 2002 r. — 37%.

[30] KAT, Tak glosowaly powiaty, ,Nowa Trybuna Opolska”, 6.11.2002, https://nto.pl/tak-glo-
sowaly-powiaty/ar/3965351, [dostep: 13.04.2023]; K. Kownacka, Na dwoje babka wrozyta,
»Nowa Trybuna Opolska’, 5.11.2002 https://nto.pl/na-dwoje-babka-wrozyla/ar/3965265,
[dostep: 13.04.2023].

[31] E. Ganowicz, Rywalizacja polityczna..., dz. cyt., s. 212.
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Tabela 10.6. Poziom nadreprezentacji w wyborach do sejmiku opolskiego 1998 r.

ASW SLD PS Uw MN

Poparcie (%) 23,20 24,59 9,06 11,27 21,15
Mandaty (%) 24,44 31,11 6,67 8,89 28,89

1928 Réinica 1,24 6,52 -2,39 -2,38 7,74
nadreprezentacja 0,05 0,26 -0,26 -0,21 0,36

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW.

Tabela 10.7. Poziom nadreprezentacji w wyborach do sejmiku opolskiego w 2002 r.

SLD-UP | SRP POPiS LPR PSL MN

Poparcie (%) 24,51 11,29 11,00 11,64 10,52 18,61
Mandaty (%) 36,67 10,00 10,00 10,00 10,00 23,33

2002 Réznica 12,16 -1,29 -1,00 -1,64 -0.52 4,72
nadreprezentacja 0,50 -0,11 -0,09 -0,14 -0,05 0,25

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Najwiekszy poziom nadreprezentacji - w obu analizowanych elekcjach - do-
tyczyt SLD i MN. Osiaggala ona rekordowg wartos¢ 0,5 w 2002 r. i dotyczyta
Sojuszu Lewicy Demokratycznej (zob. tabele 10.6. i 10.7.).

Analizujac indeksy zmiany systemu partyjnego nalezy stwierdzi¢, ze wybory
na szczeblu sejmikowym w 1998 i 2002 r. r6znily si¢ dos¢ istotnie (zob. tabela
10.8). Stopien rywalizacyjnosci na regionalnej scenie w pierwszej elekcji byt
rekordowy i nigdy pdzniej nie uzyskat tak wysokiej wartosci: 0,94 — przewaga
zwycieskiego SLD nad AWS wynosila niespetna 1,5 p.p. W kolejnych wyborach
omawiany wskaznik uzyskal jedng z najnizszych wartosci w historii wyboréw
sejmikowych na Opolszczyznie: 0,76 (niemal 6 p.p. réznicy pomiedzy SLD
i MN). Warto przy tym odnotowa¢, ze Opolszczyzna, ktéra w pdzniejszych
latach bedzie postrzegana jako bastion PO, w omawianym okresie wyraznie
sprzyjata Sojuszowi Lewicy Demokratycznej, co ilustrujg najlepsze w historii

tej partii wyniki w wyborach do sejmiku w 1998 i 2002 r.



W ,OPARACH" DRUGIEGO ETAPU REFORMY SAMORZADOWEJ. DWA WYMIARY (...)

Tabela 10.8. Indeks rywalizacyjnosci oraz efektywna liczba partii w wyborach do sejmiku
opolskiego 1998-2002.

Wyszczegolnienie 1998 2002
Poparcie dla pierwszego komitetu (%) 24,59 (SLD) 24,51 (SLD)
Poparcie dla drugiego komitetu (%) 23,20 (AWS) 18,61 (MN)
Stopien rywalizacyjnosci 0,94 0,76
ELP (poziom sejmiku) 3,96 4,37

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PKW.

Jakkolwiek wartosci indeksu efektywnej liczby partii (ELP) w sejmiku w dwoch
pierwszych elekcjach réznig si¢ miedzy soba (odpowiednio: 3,96 i 4,37), to
jednak nie wyrdzniaja si¢ na tle danych ze wszystkich wyboréw. Trudno méwi¢
o odnotowanych zmianach ELP w kategoriach jakiegokolwiek trendu. Poziom
rywalizacji nalezy zasadniczo okresli¢ jako wysoki, a jako jego przyczyne moz-
na wskaza¢ regionalng alternatywe wyborcza, poszerzong o posiadajaca silng
pozycje mniejszo$¢ niemieckg®?.

Wartos¢ indeksu agregacji wyniosta w 1998 r. - 6,22, zas w 2002 r. - 6,11.
Ten relatywnie niski wskaznik w pierwszych elekcjach potwierdza, ze koncen-
tracja regionalnego systemu partyjnego dokonywata si¢ w pdzniejszym okresie.

Odnotowane juz zostalo, ze w obu pierwszych elekcjach obowigzywa-
ta formuta d’'Hondta. Takie rozwigzanie powodowalo, ze indeks proporcjo-
nalnosci we wszystkich wojewddztwach w 1998 r. miescit si¢ w granicach
86,2-92,9, zas w 2002 r. w przedziale 86,9-92,4. Opolszczyzna z warto$ciami:
89,9 w 1998 r. i 89,3 w roku 2002 lokowala si¢ niemal posrodku tych wielkosci.
»Efekty odwzorowywania woli wyborcow przez system wyborczy do sejmikéw
wojewddztw mieszczg si¢ w dolnych granicach systemdéw proporcjonalnych
i gérnych granicach systemow wiekszosciowych”*3l.

Wartosci indeksu dysproporcjonalnosci odnotowane w pierwszych elekcjach

(1998 r. - 10,7 i w 2002 r. - 13,3) wskazywaly na poziom dysproporcjonalnosci

[32] L. Nikolski, Partie polityczne..., dz. cyt., s. 119.
[33] Tamze, s. 83.
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systemu wyborczego poréwnywalny z uzyskiwanym w typowych wyborach
wiekszos$ciowych w okregach jednomandatowych. Poza wartosciami z wybo-
réw 1998 r., dane z kolejnych elekeji — wysoki indeks dysproporcjonalnosci
i niski indeks proporcjonalnosci - lokowaly wojewddztwo opolskie w grupie
z wojewodztwami o podobnej charakterystyce: $§lagskim, pomorskim, podla-

skim i }6dzkimB4,
Konsekwencje wyboréw - formowanie koalicji

W 1998 r. do sejmiku weszto pie¢ komitetow. Juz przed wyborami oczywiste
byto, ze bez MN nie bedzie mozna rzadzi¢ w regionie. Sama mniejszo$¢ rozwa-
zala rézne warianty koalicyjne: z jednej strony informowala o prowadzonych
rozmowach z SLD, a z drugiej — ustami Henryka Krolla - podkreslata, ze ko-
alicja z AWS bedzie miata lepsze ,,przefozenie na rzqd Warszawie, bo on bedzie
obdzielat regiony pieniedzmi”). Z tej perspektywy uklad z SLD ,,mdgtby stano-
wié zagrozenie dla regionu”®. Zaréwno liderzy SLD i Przymierza Spotecznego
deklarowali otwarto$¢ na wszystkie ugrupowania, a posel Jerzy Szteliga (SLD)
wystosowat list otwarty do radnych sejmiku wojewoddztwa opolskiego, pro-
ponujac utworzenie koalicji wszystkich ugrupowan, co Wiadystaw Olszewski
z AWS skomentowal stowami: ,,pomyst ciekawy, jak teoria komunizmu. Moze
by¢ realny na poziomie matej gminy, ale nie struktury wojewddzkiej”"..
Wtlasciwe rozmowy koalicyjne prowadzone byly pomiedzy AWS, UW
i MN, cho¢ w pewnym momencie pojawila si¢ tez informacja o propozycji
wlaczenia do koalicji Przymierza Spolecznego, co zaréwno liderzy opolskiego

AWS, jak i PSL, przedstawiali jako co$ ,,naturalnego”*. Takie sytuacje potwier-

] Tamze, s. 84.

[35] SZYL, Kochajmy sie, ,Nowa Trybuna Opolska’, 16.10.1998, s. 1.
] M. Szylska, Nie ma trudnych partneréw, ,Nowa Trybuna Opolska’, 17-18.10.1998, s. 3.
]

SZYL, Samemu nie sposob rzqdzic, ,Nowa Trybuna Opolska’, 15.10.1998, s. 1; SZYL, Kochajmy
sig, ,Nowa Trybuna Opolska”, 16.10.1998, s. 1.

[38] Nic na site, z W. Olszewskim rozmawia M. Szylska, ,Nowa Trybuna Opolska’, 21.10.1998,
s. 2; Wchodzimy do wielkiej koalicji, ze Z. Figasem rozmawia M. Szylska, ,Nowa Trybuna
Opolska”, 21.101998, s. 2.
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dzaly, ze ,nawet dla 0s6b z doswiadczeniem parlamentarnym te negocjacje byty
zupetnie nowym przezyciem. Po raz pierwszy toczyly si¢ przeciez na poziomie
wojewddztwa”.

W dniu 3 listopada 1998 r. podpisano porozumienie miedzy AWS, UW
i MN w sprawie koalicji w sejmiku wojewodztwa opolskiego. Po ponad dwéch
tygodniach negocjacji i szybkim porozumieniu dotyczacym programu, rozmo-
wy zostaly zablokowane przez rozbieznosci dotyczace kwestii personalnych,
a przede wszystkim stanowiska marszalka. MN nie godzila si¢ na kandydature
Ryszarda Zembaczynskiego!*”. Kilka razy dochodzilo niemal do zerwania
rozmoéw. Pierwsza sesja Sejmiku odbyla si¢ 6 listopada, a AWS zglosita kan-
dydature Stanistawa Jatowieckiego!*", ktéry ostatecznie zostal wybrany na
marszatka wojewddztwa. Wicemarszatkami zostali: Andrzej Rybarczyk (UW)
oraz Ryszard Galla (MN). Zarzad w tym sktadzie dotrwal do 19 kwietnia 2002 r.
Przewodniczacym sejmiku zostal Norbert Krajczy (dyrektor ZOZ w Nysie).

W kwietniu 2002 r. radni SLD ztozyli wniosek o odwotanie marszatka
Stanistawa Jalowieckiego. Lewica oskarzala go o wysokie bezrobocie w regio-
nie, niski produkt krajowy brutto wypracowywany w wojewddztwie, a takze
wskazywala na brak staran o pienigdze z funduszy unijnych. Cho¢ wniosek
zostal negatywnie zaopiniowany przez komisje rewizyjna sejmiku, to w tajnym
glosowaniu poparlo go 28 radnych (do odwotania byto potrzebne ¥ sktadu,
czyli 27 gloséw). Spekulowano, ze SLD uzyskalo poparcie MN, ktéra byla
zainteresowana zmiang granic okregéw w kolejnych wyborach samorzado-

wych. Mniejszo$¢ miala wowczas rozwaza¢ dwa warianty: utrzymanie starej

[39] M. Szylska, Rozbieznosci nie bylo, ,,Nowa Trybuna Opolska’, 26.10.1998, s. 2.

[40] Juz podjgtem decyzje, z R. Zembaczynskim rozmawia M. Szylska, ,,Nowa Trybuna Opolska”,
28.10.1998, s. 2; M. Szylska, Gra toczy si¢ nadal, ,Nowa Trybuna Opolska’, 29.10.1989, s. 1.

[41] Dr Stanistaw Jalowiecki - socjolog, z Opolem zwigzany od 1975 r. Byty kierownik Zaktadu
Socjologii i Demografii Instytutu Slaskiego, pierwszy przewodniczacy Solidarnosci w IS.
W lipcu 1981 r. wybrany na przewodniczacego Zarzadu Regionu NSZZ ,,Solidarnoé¢” Slaska
Opolskiego. W stanie wojennym ukrywat sie przez 5 miesiecy, nastepnie aresztowany i skazany
na 10 miesiecy pozbawienia wolnosci. W latach 1985-88 wicedyrektor Sekeji Polskiej Radia
Wolna Europa. W 1997 r. wrdcit do IS, gdzie pracuje jako starszy adiunkt; za: M. Szylska,
Umowa wymeczona, ,Nowa Trybuna Opolska”, 4.11.1998, s. 1, 2.
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koalicji z AWS i wybranie nowego zarzadu lub wejscie w koalicje z lewica*?.
Kalkulowano tez, czy lepszym rozwigzaniem nie bedzie ,,mie¢ w zarzgdzie trzech
przedstawicieli, czyli wigkszos¢, niz dwéch, w tym marszatka”*). Ostatecznie,
19 kwietnia 2002 r. nowo powstata koalicja SLD i MN wybrata nowe wtadze
Opolszczyzny: marszalkiem zostal Ryszard Galla (MN), zas na wicemarszatkow
wybrano Norberta Lyska (SLD) i Huberta Niepale (MN). Czlonkami zarzadu
zostali Ewa Olszewska i Grzegorz Kubat (oboje z SLD).

Po wyborze Ryszard Galla podkreslal, ze jest pierwszym w dziejach
Opolszczyzny marszalkiem z mniejszosci niemieckiej, przy czym wyraznie
wskazywal na swoje 3,5-letnie doswiadczenie wicemarszatkowskie, ktore miato
potwierdza¢ zasadno$¢ wyboru. Zapowiedzial, ze bedzie gospodarzem catego
wojewddztwal*!l. Zadowolenia z tego wyboru nie kryl rowniez szef klubu rad-
nych Sojuszu, Andrzej Mazur, stwierdzajac: ,,Mam poczucie, ze jesli ta koalicja
sig sprawdzi, to ma ona szansg przetrwania nawet 20 lat”**),

W dniu 8 pazdziernika 2002 r., w sali koncertowej Filharmonii Opolskiej,
odbyta si¢ ostatnia w I kadencji sesja sejmiku wojewddztwa. W czasie oficjal-
nych wystgpien padly gorzkie stowa, krytycznie podsumowujace te kadencje.
Ryszard Zembaczynski, szef klubu PO, stwierdzil, ze wiele spraw ,,trwato zbyt
dtugo”. Wskazal m.in. na uchwalanie statutu wojewddztwa, umowy zagra-
niczne, przejecie majatku od wojewody. Pokreslil, ze ,,z obrony regionu, ktéra
nas skonsolidowata, nie wynieslismy nic. To byta szamotanina”. Podobnie wy-
powiadal sie wojewoda Leszek Pogan, moéwiac, ze ,,najpierw byta sielanka, bo
wywalczylismy samodzielnos¢ regionu, potem zaczelo si¢ piekto, bo szefowie
(wojewoda i marszatek) sig nie lubili”"°),

Na poczatku I kadencji w sejmiku dziataly kluby: AWS, MN, UW, SLD
i Przymierza Spolecznego (koalicja UP i PSL). Na koniec kadencji pejzaz nie-
co si¢ zmienil: SLD (16 0séb), MN (13), AWS (6, bylo 11), PO (6) oraz radni

[42] K. Zyzik, Krajobraz po odwotaniu, ,Nowa Trybuna Opolska’, 9.04.2002, s. 4.
[43] K. Ogiolda, Niemcy chcg marszatka, ,Nowa Trybuna Opolska’, 16.04.2002, s. 4.
[44] M. Szylska, Czysta formalnos¢, ,Nowa Trybuna Opolska’, 20-21.04.2002, s. 3.
[45] Marszatek z mniejszosci. ,Nowa Trybuna Opolska’, 20-21.04.2002, s. 1.

[46] M. Szylska, Mozna bylo lepiej, ,Nowa Trybuna Opolska’, 9.10.2002, s. 5.
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niezrzeszeni (4 osoby). Jedynie klub radnych Mniejszosci Niemieckiej zaczat
i skonczyl kadencje w tym samym skfadzie. Pierwszy sejmik wojewodztwa
opolskiego odbyl 50 sesji, podjal 370 uchwat'*’..

Kolejne wybory samorzagdowe mialy miejsce 27 pazdziernika 2002 r.
Regionalny dziennik ,,Nowa Trybuna Opolska” na pierwszej stronie pisal
o ,wyborach bez wiary”: ,,Ludzie stracili nadzieje, Ze ich kartka wyborcza cos
zmieni”*8. Mialy to potwierdza¢ wstepne prognozy méwiace o bardzo niskiej
frekwencji, ktora ,,nie wiadomo, czy przekroczy 30%”1\.

W sejmiku, w ktérym od tej kadencji miato zasiadac o jedng trzecig rad-
nych mniej, mniejsza byla rowniez liczba komisji — zamiast dziewigciu - szes¢.
Wigkszos¢ radnych rekrutowata sie sposrdd pracownikéw samorzadowych,
a poza tym bylo kilka 0sdb zwigzanych z biznesem, trzech lekarzy, kilku eko-
nomistow i nauczycieli. Siedmioro radnych sprawowalo mandat ponownie:
Barbara De¢bska (SLD), Ryszard Donitz, R. Galla, Bruno Kosak — wszyscy
z MN; N. Lysek i A. Mazur z SLD, a takze Bogustaw Wierdak z klubu POP;iS.
Wisrédd radnych bylo szes¢ kobiet. Najstarszy radny miat 66 lat, a najmtod-
szy — 23 latal®".

Na 16 listopada 2002 r. zostala zaplanowana sesja inaugurujaca nowy
sejmik. Prognozowano, ze ,,scisty zarzqd wojewddztwa w sktadzie marszatek
R. Galla, wicemarszatkowie E. Olszewska i G. Kubat - znany jest z poprzedniej
kadencji”'®". Na przewodniczacego sejmiku koalicja miata rekomendowa¢
Andrzeja Mazura z SLD, dwaj jego zastepcy mieli si¢ wywodzi¢ z koalicyjnych
ugrupowan, a trzeciego miata wskaza¢ opozycja. Jednak po czterech rundach
spotkan lewicy z MN, koalicja nadal stala byla pod znakiem zapytania. Na
dzien przed pierwsza sesja sejmiku wcigz nie doszto do zapowiadanego pod-

pisania umowy. Przy czym rozmowy dotyczyly nie tylko sejmiku, ale i kilku

] Tamze, s. 5.
] Wybory bez wiary, ,Nowa Trybuna Opolska’, 28.10.2002, s. 1.

[49] MOL, Wybieralismy, ,Nowa Trybuna Opolska’, 28.10.2002, s. 2.
] M. Szylska, Powtorka z koalicji, ,Nowa Trybuna Opolska’, 15.11.2002, s. 6.
]

Tamze, s. 6.
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powiatéw. Na tym etapie negocjacje zostaly przerwanel®. Wedtug Henryka
Krolla z MN, skoro koalicja z SLD sprawdzila si¢ w poprzedniej kadencji, warto
bylo rozszerzy¢ ten uktad na powiaty, a moze nawet na gminy. W powiecie
krapkowickim zabraklo jednak dyscypliny. Nieoficjalnie méwiono, ze lewica
chciatla, by zarzad starostwa w Krapkowicach zostal poszerzony do pigeciu
0sob, a pigta osobg mial by¢ przedstawiciel SLDP?l. Ostatecznie porozumienie
koalicyjne nie objeto powiatu krapkowickiego.

Umowe podpisano dopiero w czasie inauguracyjnej sesji sejmiku. Ostatecznie
to Ewa Olszewska z SLD, a nie - jak si¢ wydawalo faworyt — Ryszard Galla,
zostala w sobote, 16 listopada 2002 r. marszalkiem wojewddztwa opolskiego.
Mniejszo$¢ oddala ten fotel, bo nie chciata si¢ zgodzi¢ na wprowadzenie do rady
starostwa krapkowickiego czlowieka z Sojuszu®®*. Zmienit si¢ takze uktad sit
w samym zarzadzie sejmiku: zamiast dwdch wicemarszatkow i cztonka zarzadu
lewica dostala fotel wicemarszatka (Grzegorz Kubat) i czlonka zarzadu (Ewa
Rurynkiewicz). Mniejszo$¢ natomiast zamiast marszatka i cztonka zarzadu, wzieta
fotel wicemarszatka dla R. Galli oraz miejsce w zarzadzie dla Andrzeja Kasiury.

Trzy miesigce pdzniej, 24 lutego 2003 r. marszatek Olszewska ztozyta wymu-
szong przez partie rezygnacje ze stanowiska. Od 13 lutego przebywata na przymu-
sowym urlopie, po tym, jak ,,Nowa Trybuna Opolska’, w efekcie dziennikarskiego
sledztwa, opublikowata informacje, Ze bedac wiceprezydentem Opola, wyko-
rzystywala ona piastowane stanowisko dla zatatwiania czlonkom swojej rodziny

atrakcyjnych powierzchni handlowych w opolskich marketach®. Wezesniej Zarzad

[52] Mialy by¢ rozwazane trzy warianty: A) SLD i MN podpisuje umowe koalicyjng, obejmu-
jaca nie tylko sejmik, ale i kilka powiatow; R. Galla marszalkiem, lewica ma w zarzadzie
2 wicemarszalkéw; B) porozumienie bez powiatu krapkowickiego, marszatkiem E. Ol-
szewska, MN ma wicemarszatka; C) SLD uklada sie z PSL i Samoobrong (11 + 3 + 3);
za: M. Szylska, Nieoczekiwana zmiana marszatkéw, ,Nowa Trybuna Opolska’, 18.11.2002,
s. 3; M. Szylska, Koalicja nadal pod znakiem zapytania, ,Nowa Trybuna Opolska”,
16-17.11.2002, s. 4.

[53] M. Szylska, Nieoczekiwana zmiana marszatkéw, ,Nowa Trybuna Opolska”, 18.11.2002, s. 3.
[54] Marszalek z sojuszu, ,Nowa Trybuna Opolska’, 18.11.2002, s. 1.

[55] PAP, Marszatek Opolszczyzny zrezygnowata z funkcji, Wirtualna Polska, 18.02.2003, https://
wiadomosci.wp.pl/marszalek-opolszczyzny-zrezygnowala-z-funkcji-6037029125767809a,
[dostep: 13.04.2023].
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Wojewddzki SLD wycofal rekomendacje zaréwno marszalek Olszewskiej, jak
i wojewodzie Leszkowi Poganowi. O ile jednak Pogan karnie ustapil z pelnionej
funkeji, o tyle Olszewska zapowiedziata, ze nie opusci dobrowolnie stanowiska.
Sekretarz wojewodzkiego SLD Tomasz Garbowski deklarowat wowczas, ze jesli
Olszewska sama nie zrezygnuje, to zostanie sporzadzony wniosek o jej odwolanie.
Do odwolania marszatka potrzebna byla wiekszo$c¢ %5, czyli 18 glosow. Tyle glosow
miata koalicja SLD-MN, ale wraz z glosem samej Olszewskiej. Los glosowania miat
zatem zaleze¢ od ktdrego$ z matych klubow, np. PSL, aisama MN ,,odgrywajac si¢”
poniekad za ,,kryzys krapkowicki” z czasu powyborczych rozméw koalicyjnych,
spekulowala m.in. o0 mozliwo$ci wstrzymania si¢ od glosu. Wspominala przy
tym o swoim kandydacie na marszatka, czyli o R. Galli. Sojusz nie dopuszczat
jednak takiego tematu (,,tylko nie o marszatku z mniejszosci’). W nieoficjalnych
rozmowach jako przyszty marszatek najczesciej pojawial sie Grzegorz Kubat, jeden
z wicemarszalkow, zajmujacy sie sprawami rolnictwa i ochrony $rodowiskal*®..
W dniu 25 lutego 2003 r. powotano go na nowego marszatka. Pelnit t¢ funkcje do
konca kadencji. Przetrwata réwniez koalicja SLD-UP i MN.

Podsumowanie

Pierwsze samorzadowe elekcje na Opolszczyznie z jednej strony odzwierciedlaly
sytuacje na krajowej scenie politycznej, a z drugiej ukazywaly specyfike regionu.
Obok komitetow zglaszanych przez ogélnopolskie partie polityczne (startujace
tak indywidualnie, jak i w ukladach koalicyjnych), pojawit si¢ bowiem gracz
regionalny, ktory w istotny sposéb mial wplywac na opolska sceng sejmikowa.
Mniejszos¢ niemiecka, wchodzac od poczatku do wiadz sejmikowych, stata
sie bowiem nie tylko uczestnikiem, ale i kreatorem regionalnej polityki. I o ile
OKOOP - drugi regionalny podmiot — nie zdotal skonsumowac fali mobili-
zacji zwigzanej z obrong wojewddztwa, to MN od poczatku istnienia sejmiku

wojewddztwa stanowila o regionalnej specyfice tego organu.

[56] K. Zyzik, Na kfopoty Rutkowska, ,Nowa Trybuna Opolska”, 18.02.2003, https://nto.pl/na-
-klopoty-rutkowska/ar/3971263, [dostep: 10.04.2023].

195



196

GRA O REGIONY 1998 | 2002. WYBORY DO SEJMIKOW WOJEWODZTW W POLSCE

Po obronieniu statusu wojew6dztwa, regionalna spolecznos¢ Opolszczyzny
pokazala wyborcze zaangazowanie. Zwazywszy na trwajaca wcigz walke ze
skutkami ,,powodzi tysigclecia” z 1997 r., mozna bylo zaklada¢, ze wspolnota
zintegrowana tak dramatycznymi doswiadczeniami, bedzie szczegélnie zmo-
bilizowana. Tego typu oczekiwania potwierdzita wyjatkowo wysoka frekwencja
w pierwszych wyborach, ktéra nie odbiegata zasadniczo od $redniej krajowe;j.
Nie byt to jednak efekt trwaly — kolejne elekcje przynosily stabe i bardzo stabe
rezultaty frekwencyjne. O ile zatem fala powodziowa, mimo pierwotnie nisz-
czycielskiej sity, data impuls do znaczacych zmian dokonywanych w ramach
odbudowy zalanych obszaréw, o tyle fala mobilizacji zwigzana z obrong woje-
wddztwa, rozmyla sig, nie pozostawiajac trwalego sladu w zachowaniach wy-
borczych. Najmniejsze powierzchniowo i ludnosciowo wojewddztwo, ktérego
specyfika wyraza si¢ m.in. w problemach demograficznych i migracyjnych,
takze tg niska frekwencja wyborcza, pisze swoja regionalna wizytowke.



