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Kontrola spoteczna (obywatelska)
nad administracjg publiczng - instytucja
umozliwiajgca spotkanie obywatela
z administracjg publiczng

1. Wstep

Dorobek naukowy Jubilata - Profesora Jerzego Supernata - inspiruje do
spojrzenia na prawo administracyjne jako przestrzen spotkan, w ramach ktoérej
mozemy wyrézni¢ m.in. spotkanie panstwa i jednostki, spotkanie zasad i regut
prawa publicznego z zasadami i regutami prawa prywatnego czy spotkanie pra-
wa administracyjnego z prawem konstytucyjnym. Interesujacym zagadnieniem
jest spojrzenie na prawo administracyjne jako miejsce spotkania panstwa i jed-
nostki, gdzie panstwo (administracja) przenika w sfere prywatna, a jednostki
i ich organizacje kontroluja prawomocnos$¢ panstwa (administracji) w obszarze
wyKraczajgcym poza proces wyborczy!.

Administracja publiczna wykonuje wiele zadan szczegélnie istotnych
z punktu widzenia jednostki, w zwigzku z czym posiada duzg wtadze, w ramach
ktérej oprécz Swiadczenia ustug publicznych czy zapewnienia pomocy spotecz-
nej moze takze wtadczo ingerowac w sytuacje prawng jednostki w wielu obsza-
rach i dziedzinach jej zycia. Posiadanie tak rozlegtej wtadzy nie moze by¢ jed-
nak wolne od mozliwo$ci sprawdzenia, czy jest ona prawidtowo wykonywana?.
Z tego wzgledu w panstwie, ktore pretenduje do miana praworzadnego i demo-
kratycznego, musza istnie¢ rozwigzania prawne umozliwiajace kontrolowanie
dziatan administracji®, np. systemowe, ktére pozwalajg na rzeczywiste kontro-

* Dr, Akademia Leona KoZminskiego w Warszawie, ORCID: 0000-0002-2867-9196.
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lowanie wiadzy publicznej. System kontroli administracji publicznej jest roz-
budowany pod katem zaréwno przedmiotowym, jak i podmiotowym. Jednym
z elementoéw systemu Kkontroli sprawowanej nad administracjg jest kontrola
noszaca miano kontroli spotecznej, sprawowana bezposrednio przez obywateli.

2. Kontrola spoteczna (obywatelska) administracji publicznej

Kontrola spoteczna stanowi obok kontroli zawodowej nieodiaczny ele-
ment kontroli administracji publicznej. Kontrola panstwowa realizowana jest
przez panstwo za pomoca wyspecjalizowanych podmiotéw czy panstwowych
jednostek organizacyjnych, natomiast kontrola spoteczna sprawowana jest
przez podmioty nienalezace do struktur panstwowej organizacji. Kontrola spo-
teczna ma na celu zwrdcenie uwagi na problemy réznych kregdéw spotecznych,
zasygnalizowanie panstwu probleméw, ktére mogg wspdlnie rozwigzac*. Inte-
res spoteczny nie moze mie¢ jednak charakteru absolutnego, w zwigzku z czym
nie moze przewazac nad interesem jednostki. Dlatego panstwo musi dba¢, za-
uwazac i bra¢ pod uwage problemy poszczegdlnych obywateli, na tym wtasnie
polega administrowanie dobrem wspdlnym. Kontrola spoteczna natomiast ma
na celu czuwa¢ nad prawidtowos$cig dziatan panstwa, ktére sa wykonywane
w interesie i na rzecz catego spoteczenstwa®. Dlatego nazywana jest ona tak-
ze kontrolg obywatelska, poniewaz kryterium stosowanym przy takiej kontroli
jest ocena ,dobrej lub ztej dziatalno$ci danego organu w okreslonym zakresie”®.

Kontrola spoteczna (obywatelska) to rodzaj kontroli, ktéry klasyfikowany
jest jako kontrola zewnetrzna nad administracja, poniewaz nie znajduje swoje-
go strukturalnego usytuowania w administracji publicznej’. Jest to instytucja,
ktéra umozliwia bezposrednie spotkanie obywatela z administracjg publiczng
i wyrazenie przez niego opinii (negatywnej lub pozytywnej) na temat jej dzia-
falnosci. Dzieki tej instytucji obywatel moze bezposrednio wywiera¢ wptyw na
dziatalno$¢ poszczegdlnych organéw, poprzez mozliwo$¢ oceny prawidtowosci
ich funkcjonowania i sposobu wykonywania zadan publicznych. Kontrola spo-
teczna jest specyficzng czescig kontroli administracji publicznej, poniewaz jej
najwazniejszg cecha jest zaangazowanie poszczego6lnych obywateli w sprawy
publiczne. Jest to bardzo wazne z perspektywy prawidtowego funkcjonowania

* Z.Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2006, s. 240.

5 0. Bujkowa, J. Jagielski, J. Lang, Kontrola administracji, Warszawa 1986, s. 6.

¢ E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2021, s. 98.

7 B.Jaworska-Debska, Kontrola spoteczna, [w:] M. Stahl (red.), Prawo administracyjne. Poje-
cia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2019, s. 638.
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panstwa z uwagi na fakt, Ze obywatele sa bezposrednimi odbiorcami regulacji
prawnych i najlepszym ich recenzentem (pod katem ich sprawnego i efektyw-
nego dziatania). W konsekwencji staja oni na strazy stosowania prawa przez
organy wtadzy publicznej, bedac réwnoczes$nie doskonatym impulsem do cia-
gtego nowelizowania przepiséw prawnych i dostosowywania ich do realnych
potrzeb obywateli. Demokracja rozwija sie dzieki angazowaniu sie obywateli
w funkcjonowanie panstwa, dlatego powinni oni takze uczestniczy¢ w kontroli
administracji publiczne;j.

Podkreslenia wymaga fakt, ze kontrola spoteczna jest kontrola niezwykle
wszechstronng, poniewaz moze ona dotyczy¢ dostownie kazdego dziatania/
zachowania/aktywnoSci organu administracji publicznej. Nie jest ona niczym
ograniczona, co sprawia, iz jest to najszerzej funkcjonujgca kontrola w syste-
mie kontroli administracji publicznej®. Jest to takze kontrola najbardziej uni-
wersalna, poniewaz jej przedmiotem moga by¢ w zasadzie wszystkie kwestie
prawne i faktyczne zwiazane z dziatalno$cig administracji publicznej®. Kontrola
spoteczna stanowi dziatania prawne i faktyczne podejmowane przez pojedyn-
cze 0soby, grupy oséb, zrzeszenia, polegajace na obserwowaniu dziatan admi-
nistracji publicznej i wyrazaniu na temat tej administracji opinii, formutowaniu
ocen, postulatow w celu ukazania, zwr6cenia uwagi i zasygnalizowaniu niepra-
widtowosci, btedéw, uchybien na réznych ptaszczyznach aktywnosci, przy da-
zeniu do ich wyeliminowania.

3. Formy wykonywania kontroli spotecznej (obywatelskiej)

Kontrola spoteczna (obywatelska) moze mie¢ charakter kontroli instytu-
cjonalnej (wykonywanej przy uzyciu réznych instrumentéw prawnych, takich
jak petycje, skargi, wnioski czy referendum w sprawie odwotania organu jed-
nostki samorzadu terytorialnego) lub kontroli pozainstytucjonalnej, nieregulo-
wanej prawnie, utozsamianej z tzw. opinig publiczng*'.

Zgodnie z wyrazong w Konstytucji RP'? zasadg jawnosci zycia publicznego
obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci organow wtadzy

8 M. Tabernacka, Kontrola spoteczna administracji publicznej - udziat obywateli w zarzqdza-
niu, ,Kontrola Panistwowa” 2013, nr 2(349), t. 58, s. 83.

9 ].Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2018, s. 214.

101, Stelmasiak, M. Zdyb (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2020, s. 591.

11 7ob. E. Bojanowski, K. Zukowski, Leksykon prawa administracyjnego, Warszawa 2009,
s.132-133.

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r,, t.j. Dz. U. 1997 . Nr 78,
poz. 483 ze zm., dalej jako Konstytucja.
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publicznej oraz os6b pelnigcych funkcje publiczne RP. Prawo to obejmuje réwniez
uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawo-
dowego, a takze innych os6b oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim
wykonuja one zadania wladzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym
lub majatkiem Skarbu Panstwa (art. 61 ust. 1 Konstytucji). Prawo do uzyskiwa-
nia informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia ko-
legialnych organéw witadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboroéw,
z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu (art. 61 ust. 2 Konstytucji). Zasada
jawnosci zycia publicznego z jednej strony daje obywatelowi mozliwo$¢ uzyskania
informacji publicznej, a z drugiej - wiaze prawnie odpowiedni organ administra-
cji publicznej do jej udostepnienia. Ustawa o dostepie do informacji publicznej*?
definiuje informacje publiczng jako kazda informacje o sprawach publicznych
stanowigca informacje publiczng w rozumieniu ustawy'*. Kazdemu przystuguje
prawo dostepu do informacji publicznej, zwane dalej ,prawem do informacji pu-
blicznej”. Wyjatkami moga by¢ m.in. informacje niejawne (np. dotyczace bezpie-
czenistwa i suwerennosci RP, obrony narodowej i sit zbrojnych RP czy bezpieczen-
stwa publicznego), tajemnice ustawowo chronione (np. tajemnica statystyczna,
geologiczna, bankowa czy tajemnica spowiedzi), tajemnice przedsiebiorstwa czy
prywatnos¢ osoby fizycznej. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu
w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o ochronie informacji
niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych?>.

Jedna z charakterystycznych form aktywno$ci spotecznej sa zgromadze-
nia publiczne, polegajace na krétkotrwatym, niestatym zrzeszaniu sie obywateli
w celu wyrazenia okre$lonych pogladéw, zamanifestowania okreslonej posta-
wy, ktéra moze by¢ zaréwno poparcie lub krytyka. Konstytucja RP przyznaje
kazdemu wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia
w nich (art. 57 Konstytucji); kwestie organizowania zgromadzen szczegotowo
reguluje ustawa Prawo o zgromadzeniach'®. Zgromadzeniem jest zgrupowa-
nie 0oséb na otwartej przestrzeni dostepnej dla nieokre$lonych imiennie oséb
w okreslonym miejscu w celu odbycia wsp6lnych obrad lub w celu wspoélne-
go wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych?'’. Prawo o zgromadzeniach

13 Ustawa z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, t,j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 902, dalej jako u.d.i.p.

14 Zob. art. 1 ust. 1 u.d.i.p.

15 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych, t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 756 ze zm.

16 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach, t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1389,
dalej jako u.p.z.

17 Przepis art. 3 ust. 1 u.p.z.
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definiuje rowniez pojecie zgromadzenia spontanicznego, ktére odbywa sie
w zwigzku z zaistniatym nagtym i niemozliwym do wcze$niejszego przewidze-
nia wydarzeniem zwigzanym ze sferg publiczng, ktérego odbycie w innym ter-
minie bytoby niecelowe lub mato istotne z punktu widzenia debaty publiczne;j®.
Przepisy ustawy nie dotycza zgromadzen organizowanych przez organy wtadzy
publicznej oraz odbywanych w ramach dziatalnosci ko$ciotéw i innych zwiaz-
kéw wyznaniowych. Ze swobody pokojowego gromadzenia sie moze korzystac
kazdy - oznacza to, ze kazdy moze uczestniczy¢ w zgromadzeniu. Prawo orga-
nizowania zgromadzen nie przystuguje jednak osobom nieposiadajacym petnej
zdolnosci do czynnosci prawnych. W zgromadzeniach nie moga takze uczestni-
czy¢ osoby posiadajgce przy sobie bron, materialy wybuchowe, wyroby piro-
techniczne lub inne niebezpieczne materiaty lub narzedzia'®. Organizator zgro-
madzenia zawiadamia organ gminy o zamiarze zorganizowania zgromadzenia
w taki sposéb, aby wiadomo$¢ dotarta do organu nie wczesniej niz na 30 dni
i nie pézniej niz na 6 dni przed planowang datg zgromadzenia®. Organ gmi-
ny, po otrzymaniu zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia,
udostepnia niezwlocznie na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej informacje o miejscu i terminie organizowanego zgromadzenia. Rada
gminy moze jednak okres$li¢ miejsca, w ktérych organizowanie zgromadzenia
nie bedzie wymagato zawiadomienia?'. W okreslonych sytuacjach organ ma
kompetencje do wydania zakazu odbycia zgromadzenia (np. jego odbycie moze
zagrazac zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach lub jego
cel narusza wolnos¢ pokojowego gromadzenia sie)?.

Inng forma kontroli spotecznej jest kontrola wykonywana przez $rod-
ki masowego przekazu (radio, prasa, telewizja, Internet). Relacje i informacje
przedstawiane w $§rodkach masowego przekazu moga ujawnia¢ nieprawidto-
wosci czy tez patologie w dziataniach administracji publicznej. Zgodnie z usta-
wa o radiofonii i telewizji*® publiczna radiofonia i telewizja realizuja misje
publiczng, oferujac catemu spoteczenstwu i poszczegdlnym jego czeSciom zroz-
nicowane programy i inne ustugi w zakresie informacji, publicystyki, kultury,
rozrywKki, edukacji i sportu, cechujace sie pluralizmem, bezstronnos$cia, wywa-

18 Przepis art. 3 ust. 2 u.p.z.

19 Zob. art. 4 ust. 2 u.p.z.

20 Zob.art. 7 ust. 1 u.p.z.

21 Zob.art. 5 u.p.z.

%2 Szerzej na temat zgromadzen publicznych zob. K. Kulinska-Jachowska, L. Prus, [w:] ]. Bli-
charz, P. Lisowski (red.), Prawo administracyjne. Zagadnienia ogdlne i ustrojowe, Warszawa 2022,
s.7791n.

2 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, t.j. Dz. U.z 2022 r. poz. 1722, dalej
jako u.r.t.
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zeniem i niezalezno$cig oraz innowacyjnoscig, wysoka jakoscig i integralno$cia
przekazu®*. Programy telewizyjne i radiowe powinny umozliwia¢ obywatelom
i ich organizacjom uczestniczenie w zyciu publicznym poprzez prezentowanie
zréznicowanych pogladéw i stanowisk oraz wykonywanie prawa do kontroli
i krytyki spotecznej?®. Informowanie i kontrola s wpisane w misje publicz-
nej radiofonii i telewizji. Podobng regulacje zawiera ustawa Prawo prasowe?,
ktéra stanowi, ze jednym z zadan prasy jest urzeczywistnianie prawa obywa-
teli do ich rzetelnego informowania, jawno$ci zycia publicznego oraz kontroli
i krytyki spotecznej?’. Przedsiebiorcy i podmioty niezaliczone do sektora fi-
nanséw publicznych oraz niedziatajace w celu osiagniecia zysku sa zobowiaza-
ne do udzielenia prasie informacji o swojej dziatalnosci, o ile na podstawie od-
rebnych przepiséw informacja nie jest objeta tajemnicg lub nie narusza prawa
do prywatnosci?®. Kazdy obywatel, zgodnie z zasada wolnosci stowa i prawem
do krytyki, moze udziela¢ informacji prasie. Prasa jest jednak zobowigzana
do prawdziwego przedstawiania omawianych zjawisk?. Nie wolno utrudnia¢
prasie zbierania materiatéw krytycznych ani w inny sposéb ttumié¢ krytyki.
Organy panstwowe, przedsiebiorstwa panstwowe i inne panstwowe jednost-
ki organizacyjne oraz organizacje spétdzielcze sa obowigzane do udzielenia
odpowiedzi na przekazang im krytyke prasowaq bez zbednej zwtoki, nie p6Zniej
jednak niz w ciggu miesigca®’.

Najbardziej rozpowszechniong i znang formg sprawowania kontroli spo-
tecznej jest sktadanie petycji, skarg i wnioskéw. Zgodnie z regulacjg art. 63
Konstytucji RP ,kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie
publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wtadzy publicz-
nej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi
przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej”. W litera-
turze przedmiotu uprawnienie to zbiorczo okreslane jest ,prawem petycji”.
Jest to jedno z najstarszych praw jednostki zagwarantowanych w panstwach
demokratycznych. Stanowi najpowszechniejsza, najdostepniejsza i odforma-
lizowang forme dochodzenia oraz obrony praw i intereséw przez jednostki
i grupy os6b31. Odbiorcg pism sktadanych na podstawie tego uprawnienia beda

# Zob.art. 21 ust. 1 u.rt.

%5 Zob. art. 21 ust. 2 pkt 4 u.r.t.

26 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe, t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1914, dalej
jako u.p.p.

7 Przepis art. 1 u.p.p

% Art. 4 ust. 1 u.p.p.

29 Art. 6 ust. 1 u.p.p.

30 Art. 6 ust. 2 u.p.p.

31 E. Bojanowski, K. Zukowski, op. cit., s. 385.
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przede wszystkim organy wtadzy publicznej. Szczeg6towo kwestie zwigzane
ze sktadaniem i rozpatrywaniem petycji reguluje ustawa o petycjach?®?, ktéra
stanowi, ze przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlno$ci, zmiany
przepisoOw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie
dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartos$ci wy-
magajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspoélnego, mieszczacych sie
w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji®3. Petycja jest swoistym zgda-
niem podjecia dziatan dotyczacych pewnego szerszego kregu podmiotow czy
tez catego spoteczenstwa3.

Tryb zalatwiania skarg i wnioskéw reguluje dziat VIII Kodeksu poste-
powania administracyjnego®>. Wnioski i skargi moze sktada¢ kazdy. Mozna je
sktada¢ w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby (za jej zgoda). Nikt
nie moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztoze-
nia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia materiatu do publikacji
o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w granicach prawem dozwo-
lonych?¢. Przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegdlno$ci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiega-
nia naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludno-
$ci*”. Wnioski sktada sie do organéw wtasciwych ze wzgledu na przedmiot
wniosku®®. Wnioski w sprawach dotyczgcych zadan organizacji spotecznych
sktada sie do organéw tych organizacji*’. Wniosek jest sugestia przyjecia przez
organy administracji publicznej pewnego wskazanego przez wnioskodawce
rozwigzania (jest to propozycja ulepszenia lub poprawy), ktérego realizacja
lezy w ich kompetencjach. Z kolei przedmiotem skargi moze by¢ w szczego6l-
nosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy
albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadno$ci lub intereséw skar-
zacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw*’. Skargi na-
lezy sktada¢ do organow wtasciwych do ich rozpatrzenia*!. Organ, do ktérego
skarga zostata wniesiona, ma obowiazek jg rozpatrzy¢ i udzieli¢ na nig odpo-

32 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870, dalej jako u.p.

3 Art. 2 ust. 3 u.p.

34 1. Jagielski, M. WierzbowskKi, op. cit., s. 405

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 775, dalej jako k.p.a.

36 Art. 225§ 1 kp.a.

37 Art. 241 kp.a.

3% Art. 242 § 1 kp.a.

39 Ibidem.

40 Art. 227 kp.a.

“1 Art. 228 kp.a.
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wiedzi, co w konsekwencji moze skutkowa¢ wszczeciem postepowania admi-
nistracyjnego z urzedu, chyba Ze zostata ona wniesiona przez strone - wtedy
nastepuje to automatycznie. Wspoétczesnie jesteSmy bardzo czesto $wiadka-
mi wnoszenia skarg za posrednictwem szeroko rozumianych mass mediow
lub organizacji spotecznych, poniewaz skarga to w wiekszosci przypadkéw
przejaw niezadowolenia obywatela, ktory stuzy krytyce i negatywnej ocenie
wskazanych w niej zjawisk i proceséw.

Zaprezentowane formy kontroli spotecznej (obywatelskiej) nie wyczer-
puja w petni jej katalogu. Waznym przyktadem tej kontroli jest wptyw, jaki
wywieraja mieszkancy wspolnot samorzadowych na organy, do ktérych przy-
nalezg. Odbywac sie to moze poprzez udziat w wyborach, referendach, pra-
cach w komisjach rad lub pozostatych ciatach doradczych oraz jednostkach
pomocniczych. To wtasnie w spotecznosciach lokalnych jest wiele kwestii,
ktére nieraz wymagaja przeprowadzenia kontroli, dlatego wazne jest, aby
obywatele mieli Swiadomo$¢ swoich praw, dzieki ktérym moga przyczyniaé
sie przez kontrole do ulepszania funkcjonowania administracji publicznej*2.
Kolejnym przyktadem kontroli spotecznej jest prawo organizacji spotecznych
do uczestnictwa w postepowaniach administracyjnych lub sagdowo-admini-
stracyjnych. Kodeks postepowania administracyjnego przyznaje organiza-
cji spotecznej prawo do zazadania udziatu w postepowaniu badZ wszczecia
postepowania w sprawach innych os6b*. Musi to by¢ jednak uzasadnione
jej celami statutowymi oraz interesem publicznym. Organ administracji pu-
blicznej, uznajac zadanie organizacji spotecznej za uzasadnione, postanawia
0 wszczeciu postepowania z urzedu lub o dopuszczeniu organizacji do udzia-
tu w postepowaniu. W przypadku odmownego postanowienia, organizacji
spotecznej przystuguje prawo do ztozenia zazalenia. Organizacja spoteczna
uczestniczy w postepowaniu na prawach strony. Organ administracji publicz-
nej powinien zawiadomi¢ organizacje spoteczng o postepowaniu w sprawie
dotyczacej innej osoby, jezeli uzna, Ze moze ona by¢ zainteresowana udziatem
w tym postepowaniu ze wzgledu na swoje cele statutowe lub interes publicz-
ny. W ustawodawstwie znajdziemy szereg innych przepis6w, na podstawie
ktérych organizacje spoteczne mogg efektywnie oddziatywaé¢ na administra-
cje publiczng™.

*2 M. Gorka, Osoba fizyczna kontrolujgca administracje - obywatelska kontrola nad admini-
stracjq, [w:] W. Goéralczyk (red.), Podstawy prawa administracyjnego, Warszawa 2024, s. 131.

4 Zob.art. 31 kp.a.

* Przyktadem takiej regulacji jest prawo do opiniowania przez zwiazki zawodowe okreslo-
nych aktéw prawnych lub uprawnienia organizacji ekologicznych majace swoje zZrédto w prawie
ochrony srodowiska.
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4. Podsumowanie

Jak wskazano w niniejszym opracowaniu, kontrola spoteczna (obywatel-
ska) daje r6zne mozliwosci sprawdzania dziatalno$ci administracji publiczne;j.
Obywatele w demokratycznym panstwie majg prawo do dbania o dobro wita-
sne i wspoélne, korzystajac z instrumentdw, jakie przyznaje im system prawny,
poniewaz s3g one skuteczng metoda na przeciwdziatanie nieprawidtowos$ciom,
a takze ich eliminowanie*’. Kluczowym elementem tego systemu stajg sie srodki
masowego przekazu, ktore dzieki swojemu zasiegowi moga naglto$ni¢ okreslo-
ny problem, co sprawia, Ze organy wtadzy publicznej nie mogg pozosta¢ w tych
sprawach obojetne. W rezultacie bardzo czesto zostajag zmuszone do podjecia
okreslonego dziatania, a takze do bezposredniego spotkania z obywatelem
i zmierzenia sie z jego zastrzezeniami, watpliwo$ciami czy oczekiwaniami.
Kontrola spoteczna (obywatelska) ma stuzy¢ przede wszystkim obywatelom,
ktérzy swoja dziatalno$cia przyczyniaja sie do prawidtowego funkcjonowania
administracji publiczne;j.

% T. Kawa, Kontrola spoteczna (obywatelska) administracji publicznej, [w:] T. Bojanowski (red.),
Prawne aspekty spotecznej kontroli administracji publicznej, t. 1, Lublin 2022, s. 23.
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