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Zarzadzanie kryzysowe jako miejsce
wspolpracy organdéw administracji publicznej
Z organizacjami pozarzadowymi na przykiadzie
pomocy udzielanej ofiarom wojny w Ukrainie

1. Wprowadzenie

Zarzadzanie kryzysowe stanowi dziatalno$¢ organéw administracji pu-
blicznej polegajaca na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu
do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reago-
waniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw
oraz odtwarzaniu zasobow infrastruktury krytycznej'. Jednoczesnie uznaje sie
je za kluczowy element zarzadzania bezpieczenistwem narodowym? majacy na
celu przystosowania struktur znajdujacych sie w panstwie oraz spoteczenstwa
do odpowiedniego funkcjonowania w momencie pojawienia sie zewnetrznych
zagrozen o charakterze polityczno-militarnym?®. Powinnoscig organéw admini-
stracji publicznej jest regularne podnoszenie tych zdolnosci, co wymaga zapew-
nienia sprawnosci dziatania oraz zabezpieczenia okres$lonych zasobow, zaréw-
no o charakterze materialnym, jak i ludzkim®.

Bez watpienia ochrona przed wszelkimi zagrozeniami, szczegélnie sta-
nowigcymi wynik dziatan zbrojnych, jest konsekwencja realizacji jednej z naj-
wazniejszej funkcji w panstwie i obowigzkéw wykonywanych wobec obywate-
li, zwigzanych z zapewnieniem szeroko pojetego bezpieczenstwa®. W zwigzku
z tym nalezy wskaza¢ na rozumienie pojecia wojny jako punktu zwrotnego, mo-

" Dr, Uniwersytet Wroctawski, ORCID: 0000-0001-8706-2930.

1 Zob. art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2023 r.
poz. 122 z p6ézn. zm.

2 Art. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

3 D. Majchrzak, O zarzqdzaniu kryzysowym inaczej. Zarzqdzanie kryzysowe czy zarzqdzanie
bezpieczeristwem?, ,Bellona” 2018, nr 4, s. 39-40.

* W. Molek, K. Stec, R. Marciniak, Zarzgdzanie kryzysowe w systemie kierowania bezpieczen-
stwem narodowym, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2017, nr 17, s. 45.

5 M. Cabaj, Zarzqdzanie kryzysowe - integralna czes¢ bezpieczeristwa narodowego, ,Studia
z Zakresu Prawa, Administracji i Zarzadzania UKW” 2014, t. 6, s. 101.
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mentu przetomowego dla panstwa i jego zywotnych intereséw zaréwno w wy-
miarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym®.

W zwigzku z tym nie budzi watpliwosci, ze konflikt zbrojny w Ukrainie, roz-
poczety 24 lutego 2022 ., wptynat takze na zakres dziatan podejmowanych przez
wtadze panstwowe i samorzadowe na terytorium Rzeczypospolitej Polski. Dlate-
go tez interesujacym problemem badawczym jest okreslenie zakresu wspotpra-
cy organow administracji publicznej i organizacji pozarzagdowych w kontekscie
wojny w Ukrainie i zwalczania kryzysu uchodZczego. Dla podjecia wyzej wskaza-
nych rozwazan zostanie wykorzystana metoda analityczno-dogmatyczna.

2. Definicja organizacji pozarzadowych i istota ich dziatan
w zarzgdzaniu kryzysowym

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci po-
zytku publicznego i wolontariacie’ organizacjami pozarzagdowymi s3 niebedgce
jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych® lub przedsiebiorstwami, instytutami badaw-
czymi, bankami i spétkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub sa-
morzadowymi osobami prawnymi, niedziatajgce w celu osiggniecia zysku osoby
prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktéorym
odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia.

Jednoczes$nie nalezy zaznaczyé, ze w niektérych sytuacjach przepisy
szczegblne przewiduja pewne ograniczenia w sferze swobody podejmowanej
przez te organizacje dziatalnosci gospodarczej. Przyktadowo stowarzyszenie,
pomimo braku zarobkowego charakteru wskazanego w art. 2 ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach’, moze prowadzi¢ dziatalno$¢
gospodarcza, jesli tylko zyski z tej dziatalnosci stuzy¢ beda finansowaniu jego
statutowej dziatalnosci i nie beda przeznaczone do podziatu miedzy cztonkow
stowarzyszenia (art. 34 Prawa o stowarzyszeniach)*’.

¢ D. Majchrzak, op. cit, s. 44. Szerzej: M. Flamming, Miedzynarodowe Prawo Konfliktow
Zbrojnych - zbiér dokumentéw, Warszawa 2003, s. 13. Zob. tez Z. Cesarz, Wspdtczesne problemy
polityczne swiata, Wroctaw 1993, s. 30-31.

7 Tj.Dz.U.z 2023 r. poz. 571 z p6zn. zm.

8 Tj.Dz.U.z 2023 r. poz. 1270 z péZzn. zm.

® Tj.Dz.U.z 2020 . poz. 2261.

10" Zob. J. Blicharz, Komentarz do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
[w:] J. Blicharz (red.), Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa o spét-
dzielniach socjalnych, Warszawa 2012, Lex.pl.
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Liczba organizacji pozarzagdowych w Polsce stale wzrasta. W 2022 r.
w kraju dziatato 103,4 tys. organizacji non-profit, przede wszystkim fundacji
i stowarzyszen, zrzeszajacych ok. 8,3 mln cztonkéw?!. Dla poréwnaniaw 2016 .
liczba ta wynosita 91,8 tys., co oznacza wzrost o ok. 12%2. Jak wskazujg dane
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2022 r. liczba organizacji pozytku publicz-
nego wynosita ok. 10 tys.'®

Biorac pod uwage fazy zarzadzania kryzysowego, trzeba wspomnie¢, ze
nawet ok. 30% wszystkich organizacji pozarzagdowych wykonuje zadania z tego
zakresu we wszystkich fazach zarzadzania*. Pomimo znacznego potencjatu
i zdolnosci, m.in. kadrowych i organizacyjnych, podstawowg cecha takiej aktyw-
nosci jest oparcie dziatalnosci organizacji w przewazajacej wiekszosci przypad-
kéw na wolontariackiej pracy jej cztonkéw. Organizacje tego typu cechuje takze
zmienno$¢ i podatnos$¢ na warunki zewnetrzne, dynamizm w zakresie ksztatto-
wania struktur wewnetrznych oraz sktonnos¢ do ,starzenia sie” i rozpadu. Taka
charakterystyka pozwala zauwazy¢ pewna asymetrie miedzy trzecim sektorem
a sektorem publicznym, co wynika z odmiennego sposobu dziatania organéw
administracji, zorganizowanych w oparciu o przepisy prawa i funkcjonujacych
w stosunkowo statej strukturze i stanowi jedng z istotniejszych barier w po-
rozumieniu miedzy oboma sektorami'®. Przyktadami organizacji trzeciego
sektora dziatajacych w sferze zarzadzania kryzysowego sg przede wszystkim
ochotnicze straze pozarne, spoteczne organizacje ratownicze, organizacje spo-
teczno-wychowawcze i organizacje posiadajace unikalne zasoby*®.

1 Gléwny Urzad Statystyczny, Dziatalnos¢ stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych,
fundacji, spotecznych podmiotéw wyznaniowych oraz samorzqdu gospodarczego i zawodowego
w 2022 r. - wyniki wstepne, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wo-
lontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/dzialalnosc-stowarzyszen-i-podobnych-organi-
zacji-spolecznych-fundacji-spolecznych-podmiotow-wyznaniowych-oraz-samorzadu-gospodar-
czego-i-zawodowego-w-2022-r-wyniki-wstepne,3,10.html, [dostep: 9.06.2024].

12 Gléwny Urzad Statystyczny, Sektor non-profit w 2016 r. Stowarzyszenia, fundacje, spotecz-
ne podmioty wyznaniowe, samorzqd gospodarczy i zawodowy, Warszawa-Krakow 2018, s. 15.

13 Gtéwny Urzad Statystyczny, Organizacje pozytku publicznego i 1% w 2021 r./2022 r., https://
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-
-sektor/organizacje-pozytku-publicznego-i-1-w-2021-r-2022-r-,4,6.html [dostep: 9.06.2024].

1* Chodzi o fazy: zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy. Szerzej np. M. Na-
pelski, Zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych, Szczytno 2016, s. 29 i 32. Wiecej o dziataniach
organizacji pozarzadowych w kazdej z tych faz pisali m.in. . Drabik, Rola i znaczenie organiza-
¢ji pozarzqdowych w zarzqdzaniu kryzysowym, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Czestochowskie;j.
Zarzadzanie” 2015, nr 20, s. 149-162; ]. Trocha Dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych na rzecz
systemu zarzqdzania kryzysowego w Rzeczpospolitej Polskiej, ,Obronnos¢. Zeszyty Naukowe Wy-
dziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej” 2014, nr 4(12), s. 105-116.

15 A. MorawskKi, Rola organizacji pozarzqdowych w procesie zarzgdzania kryzysowego, ,E-Po-
litykon” 2013, nr 6, s. 193-194.

16 Ibidem, s. 198.
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3. Wybuch wojny w Ukrainie a dziatania podejmowane
przez wtadze Rzeczypospolitej Polskiej

Inwazja Rosji na Ukraine, rozpoczeta w dniu 24 lutego 2022 r., stanowi-
ta eskalacje konfliktu siegajacego 2014 r. Cho¢ o zagrozeniu atakiem zbrojnym
informowano juz kilka miesiecy wcze$niej, to przeprowadzone badania wska-
zujg, ze jedynie 1/3 respondentdéw (obywateli Polski) spodziewata sie eskalacji
opisywanego konfliktu'’. Po zbrojnej agresji Federacji Rosyjskiej wtadze Rze-
czypospolitej Polskiej podjety wielokierunkowe dziatania. Z jednej strony miaty
one polegac¢ na zabezpieczeniu terytorium Rzeczypospolitej, z drugiej chodzito
o pomoc udzielang Ukrainie i jej mieszkancom.

Pierwsza z tych sfer obejmowata przede wszystkim podjecie btyskawicznych
prac nad projektem ustawy o obronie ojczyzny, zwieniczonych jej przyjeciem w dniu
11 marca 2022 r.'® Ustawa miata na celu przede wszystkim zwiekszenie liczby zot-
nierzy oraz zabezpieczenie finansowe rozbudowy potencjatu wojskowego Polski.
Zaktadano wzrost wydatkow na obronnos$¢ do poziomu 3% PKB od 2023 r. Utwo-
rzono takze Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych, ktérego powotanie otworzyto nowe
Sciezki pozyskiwania finanséw na modernizacje Sit Zbrojnych RP*.

Druga sfera odnosita sie do pomocy ofiarom wojny w Ukrainie. Trzeba
pamieta¢, ze Polska stata sie pierwszym krajem schronienia dla wiekszosci
Ukraincéw uciekajacych z powodu wojny. Z dostepnych danych szacunkowych
wynika, ze w okresie od 24 lutego do 25 grudnia 2022 r. granice polsko-ukra-
inska przekroczyto 8 690 000 migrantéw z Ukrainy, gtdwnie kobiet z dzie¢mi®.
W konsekwencji w dniu 12 marca 2022 r.?! przyjeto specjalng ustawe, ktdra
umozliwiata uchodZcom m.in. podjecie pracy, skorzystanie z bezptatnej opieki
zdrowotnej czy kontynuowanie nauki i edukacji. W art. 1 okre$la ona szczego6l-
ne zasady zalegalizowania pobytu obywateli Ukrainy przybytych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wo-

17 E. Morawska, Czy Polska byta gotowa na wybuch wojny w Ukrainie?, MamPrawoWiedziec.
pl, https://mamprawowiedziec.pl/czytelnia/artykul/czy-polska-byla-gotowa-na-wybuch-woj-
ny-w-ukrainie, [dostep: 9.06.2024].

18 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 248 z pdZn. zm.

19 Ministerstwo Obrony Narodowej, Modernizacja techniczna SZRP, https://www.gov.pl/
web/obrona-narodowa/modernizacja-techniczna-szrp, [dostep: 9.06.2024].

20 G. Firlit-Fesnak, Budowanie systemu pomocy dla uchodZcéw wojennych z Ukrainy w Polsce
z perspektywy doswiadczen uczestnikoéw tego procesu, ,Studia Politologiczne” 2023, vol. 68, s. 122.

21 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 167 z p6zn. zm. Szerzej zob. W. Klaus
(red.), Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa. Komentarz, Warszawa 2022.
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jennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa, oraz obywateli Ukrainy
posiadajacych Karte Polaka, ktérzy wraz z najblizsza rodzing z powodu tych
dziatan wojennych przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W ramach
ustawy powstat rdwniez specjalny Fundusz Pomocy, majacy za cel wsparcie
i dofinansowanie zadan zwigzanych z pomocg Ukrainie?2.

Warunkiem otrzymania pomocy jest uzyskanie numeru PESEL oraz posia-
danie statusu obywatela Ukrainy. Pomoc obejmuje zsynchronizowane dziatania
$Swiadczone przez wiele podmiotéw, do ktorych zaliczono wojewodo6w, jednost-
ki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty, a wiec osoby fizyczne pro-
wadzace gospodarstwa domowe, przedsiebiorstwa prywatne oraz organizacje
trzeciego sektora. Jak wskazuje przyktadowo art. 12 ustawy z dnia 12 marca
2022 r., pomoc ta moze polega¢ na zakwaterowaniu obywateli Ukrainy, za-
pewnieniu im catodziennego wyzywienia zbiorowego czy dojazdu do miejsca
zakwaterowania, finansowaniu przejazdéw srodkami transportu publicznego
czy opieki medycznej. Osobom fizycznym i innym podmiotom zapewniajacym
obywatelom Ukrainy na wtasny koszt schronienie i positki zagwarantowano
zwrot tych kosztow w kwocie wynoszacej 40 zt za dzien, nie dtuzej niz za okres
120 dni od dnia przybycia obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej, z zastrzezeniem, Ze wymieniony wyzej termin moze zosta¢ przedituzo-
ny w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.

Pomoc udzielana przez organy administracji publicznej Polski miata sze-
roki charakter. Zgodnie z art. 26 ustawy obywatelom Ukrainy przystuguje prawo
do szeregu $wiadczen materialnych, obejmujacych m.in. Swiadczenia rodzinne,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzin-
nych?, $wiadczenia wychowawcze uregulowane w ustawie z dnia 11 lutego
2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci** czy dofinansowania wy-
nikajace z rodzinnego kapitatu opiekunczego, o ktérym mowa w ustawie z dnia
17 listopada 2021 r. o rodzinnym kapitale opiekunczym, jezeli tylko taka oso-
ba zamieszkuje z dzie¢mi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?>. Podobne
uprawnienia dotyczg mozliwosci uzyskania dofinansowania z tytutu obnizenia
optaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego
opiekuna, o ktérym mowa w art. 64c ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opie-
ce nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

22 Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Fundusz Pomocy dla Ukrainy, https://www.gov.pl/
web/premier/fundusz-pomocy-dla-ukrainy [dostep: 9.06.2024].

3 Tj.Dz.U.z 2024 r. poz. 323.

2 Tj.Dz.U.z 2024 r. poz. 421.

% Tj.Dz.U.z 2023 r. poz. 883.

26 Tj.Dz.U.z 2024 r. poz. 338 z p6zn. zm.

647


https://www.gov.pl/web/premier/fundusz-pomocy-dla-ukrainy
https://www.gov.pl/web/premier/fundusz-pomocy-dla-ukrainy

Justyna Mielczarek-Mikotajow

4. Pomoc udzielana obywatelom Ukrainy przez organizacje
pozarzadowe i obywateli Polski

Cho¢ zakres pomocy udzielanej obywatelom Ukrainy przez organy ad-
ministracji publicznej byt znaczacy, to i tak gtéwny ciezar zorganizowania ich
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej spoczat na barkach organéw
samorzadu terytorialnego, w tym przede wszystkim gmin, co byto zgodne z za-
sadg proporcjonalnosci oraz art. 164 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.?’

W zakresie niesienia tej pomocy przez gminy kluczowa okazata sie
wspotpraca podejmowana z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmio-
tami. Majac na uwadze te uwarunkowania, nalezy wskazac, ze zapewnienie
uchodzcom wojennym wielu débr w poczatkowej fazie kryzysu migracyjne-
go odbywato sie przede wszystkim dzieki oddolnym inicjatywom obywatel-
skim. Trzeba pamieta¢, Ze organizacje pozarzadowe wiaczyty sie w pomoc
osobom uciekajacym z zaatakowanego przez Rosjan kraju juz od pierwszych
dni wojny. Poczatkowo ich dziatania byly skierowane na zapobiezenie kry-
zysowi humanitarnemu i dostarczenie uchodZcom pierwszej pomocy. Po-
wszechng praktyke stanowito takze tworzenie punktow pomocy rzeczowej
oraz mobilizowanie spotecznos$ci lokalnej do przekazywania darowizn w po-
staci najbardziej potrzebnych artykutéw zywnos$ciowych i higienicznych,
odziezy czy obuwia?,

Przyktadéw niesienia pomocy obywatelom Ukrainy przez organizacje po-
zarzadowe jest wiele. Bez watpienia jednym z lider6w w tym zakresie byt Polski
Czerwony Krzyz, ktéry m.in. wspétorganizowat na obszarach przygranicznych
punkty recepcyjne i medyczne dla uchodzcéw z Ukrainy, dystrybuowat wsréd
potrzebujacych przekraczajacych granice zywnos$¢, wode pitng, koce, ciepta
odziez oraz udzielal niezbednej pomocy medycznej. Wspomniana organizacja
zorganizowata tacznie 965 transportéw do Ukrainy, dostarczajgc m.in. produk-
ty spozywcze, higieniczne oraz medyczne, a takze najbardziej potrzebne urza-
dzenia, takie jak przemystowe agregatory pradu o wartosci ponad 5 mln zt, po-
zwalajgce na funkcjonowanie np. szkotom i szpitalom?°.

%7 Dz.U.Nr 178, poz. 483 z p6zn. zm.

8 E. Pytel, Pomoc ukrainiskim uchodZzcom wojennym jako element bezpieczernstwa spoteczne-
go, [w:] B. Ziebinska, ]. Mtynski, E. Zdebska (red.), Pomoc spoteczna i stuzby ratownicze w obliczu
wojny w Ukrainie, Krakow 2023, s. 76-77.

29 Na przestrzeni ostatnich dwdch lat pomoc od PCK otrzymato - w réznych formach - 1,8 min
Ukrairicow. Wartosé¢ udzielonej pomocy przekroczyta 304 min zt, https:/ /pck.pl/polski-czerwony-
-krzyz-liderem-we-wszechstronnej-pomocy-ukrainie-i-uchodzcom/m, [dostep: 9.06.2024].

648


https://pck.pl/polski-czerwony-krzyz-liderem-we-wszechstronnej-pomocy-ukrainie-i-uchodzcom/m
https://pck.pl/polski-czerwony-krzyz-liderem-we-wszechstronnej-pomocy-ukrainie-i-uchodzcom/m

Zarzadzanie kryzysowe jako miejsce wspotpracy organéw administracji publicznej...

Innym przyktadem inicjatyw pomocowych sg dziatania podejmowane
przez Caritas Polska, ktéra pomogta ok. 2 mln uchodzZcéw z Ukrainy, przezna-
czajac na ten cel 579 mln zt, co byto mozliwe réwniez dzieki wsparciu ok. 31 tys.
wolontariuszy zgrupowanych w 32 centrach Pomocy Migrantom i UchodZcom.
Dodatkowo akcje Caritas polegaty na wysytaniu pomocy ludno$ci pozosta-
tej na obszarach objetych dziataniami wojennymi w ramach akcji ,Paczka dla
Ukrainy”3°.

Warto tez wspomnie¢ aktywno$¢ podejmowana przez istniejagcg od 1992 r.
Polska Akcje Humanitarng (PAH), ktéra tylko do 14 czerwca 2022 r. przygo-
towata dla ludnosci z Ukrainy 67 346 paczek zywno$ciowych, 32 514 paczek
higienicznych, a do 176 051 oséb dotarta bezposrednio, oferujac tym samym
najpotrzebniejsza pomoc. Organizacja ta realizowata réwniez transporty tran-
sgraniczne, a dzieki niej w obwodzie donieckim i tuganskim udzielana byta po-
moc psychologiczna3'.

W pomoc Ukrainie zaangazowali sie tez Lekarze bez Granic, prowadza-
cy dziatania m.in. w Kijowie, Lwowie, Winnicy, Zytomierzu, Dnieprze, Charko-
wie, Odessie, Iwano-Frankowsku, Zaporozu, Biatej Cerkwi, Pottawie, Krzywym
Rogu, Uzhorodzie i Pokrowsku?®?,

Doktadna charakterystyka i skala pomocy udzielanej przez organiza-
cje pozarzagdowe wymagataby skupienia uwagi na poszczeg6lnych miastach,
ktére wspotpracowaty z organizacjami pozarzagdowymi - rOwniez na podsta-
wie zawieranych z nimi porozumien. Przyktadowo fundacja CORE Respon-
se wspierata wtadze Krakowa w udzielaniu pomocy uchodZzcom w réznych
obszarach zycia, pokrywajac m.in. koszty pobytu os6b starszych i niepetno-
sprawnych w prywatnym domu seniora. Finansowata tez ustugi pralnicze na
potrzeby miejskich osrodkéw pobytu i pokryta koszty remontéw mieszkan
dla uchodzczych rodzin. Z kolei Fundusz Narodéw Zjednoczonych na Rzecz
Dzieci (UNICEF) wspierat dzialania wtadz miasta w obszarze polityki spo-
tecznej i ochrony zdrowia, edukacji oraz pomocy spotecznej. Utworzono m.in.
Centrum Edukacyjno-Terapeutyczne, do ktérego zadan nalezato organizowa-
nie zaje¢ szkolnych i rehabilitacyjnych dla dzieci z niepetnosprawnosciami.
Organizacja finansowata réwniez miejsca ztobkowe w prywatnych instytu-
cjach i prowadzita Szafy Dobra, gdzie dystrybuowano odziez i obuwie dla

30 M. Sitek, Konstytucyjne i ustawowe podstawy wspétpracy samorzgdéw gminnych z orga-
nizacjami pozarzgdowymi w zakresie realizacji funkcji sSwiadczqcej wobec uchodzcéw wojennych
z Ukrainy, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2023, nr 4(74), s. 129.

31 B. Olszewska-Labedz, Konflikt zbrojny jako Zrdodto kryzysu migracyjnego. Wybrane formy
wsparcia uchodzcow z Ukrainy, ,Kultura - Spoteczenstwo - Edukacja” 2022, nr 21(1), s. 85-86.

32 Ibidem, s. 87.
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rodzin uchodZczych, zapewniata ciepte positki dzieciom uchodZcéw w Ztob-
kach, przedszkolach i szkotach oraz organizowata kursy jezyka polskiego
i ukrainskiego®3.

5. Podsumowanie

Wojna w Ukrainie, cho¢ rozpoczeta sie i wcigz trwa poza granicami Polski,
zrodzita potrzebe podjecia skoordynowanych dziatan przede wszystkim w za-
kresie zwalczania kryzysu uchodZczego na terytorium naszego kraju, a takze
udzielania pomocy osobom przebywajacym na terenie, gdzie toczyta sie woj-
na. Gléwny ciezar niesienia pomocy socjalnej dla uchodzcéw wojennych spadt
na samorzady terytorialne, a zwtaszcza na gminy. Na podstawie specjalnych
uchwat podejmowanych przez rady miasta prezydencilub burmistrzowie zosta-
li upowaznieni do podejmowania niezbednych dziatan zmierzajacych do orga-
nizacji pomocy socjalnej dla Ukraincéw?*. Jak stusznie twierdzi I. Lipowicz, sa-
morzady terytorialne coraz czeSciej deleguja na przedstawicieli spotecznosci
lokalnej administrowanie zadaniami w zakresie codziennych spraw mieszkan-
cow*, Wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzadowych jako trwatego za-
sobu wiedzy, doSwiadczenia i struktur jest kluczowe dla zwalczania wszelkich
zdarzen kryzysowych, w tym kryzysu uchodZczego wywotanego inwazjg Fede-
racji Rosyjskiej na Ukraine.

Wazne, by pamieta¢, ze aktywno$¢ organizacji pozarzadowych moze miec
charakter jedynie wspierajacy i nigdy nie zastapia aktywnosci organéw admi-
nistracji publicznej, ktérych obowigzkiem jest realizowanie zadan wymaganych
przepisami prawa z uwagi na wyposazenie ich w kompetencje, wtadztwo ad-
ministracyjne i $rodki przynalezne tylko wtadzom publicznym. Poza tym admi-
nistracje publiczng cechuje ciggto$¢ dziatania, co z kolei pozostaje w opozycji
do dynamicznego charakteru zmian zachodzacych w organizacjach pozarza-
dowych. Bez watpienia zakres pomocy udzielanej przez organizacje pozytku
publicznego miat zréznicowany charakter. Z jednej strony podejmowano jed-
norazowe i spontaniczne inicjatywy, z drugiej strony natomiast realizowano

32 Po roku od wybuchu wojny nadal pomagamy, Krakéw Otwarty na Swiat, 7.03.2023,
https://www.krakow.pl/otwarty_na_swiat/wydarzenia_miedzynarodowe_z_udzialem_prezy-
denta_miasta_krakowa/268833,143 komunikat,po_roku_od_wybuchu_wojny_nadal_pomagamy.
html [dostep: 9.06.2024].

3 M. Sitek, op. cit., s. 132.

% [. Lipowicz, Samorzqd terytorialny jako pomiot administracji Swiadczgcej, ,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, R. 77, z. 3, s. 119.
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czynno$ci systemowe i systematyczne. Trzeba podkresli¢, ze pomoc w tym za-
kresie opierata sie przede wszystkim na pracy wolontariuszy, niepobierajgcych
z tego tytutu zadnego wynagrodzenia, ktorzy czesto byli zmuszeni do godzenia
tej aktywnosci z praca zawodowa. Jednoczes$nie skala pomocy pokazata zdol-
nos$¢ spoteczenstwa do szybkiego dostosowania sie i rozszerzania zakresu swo-
ich dziatan w zaleznosci od potrzeb3®.

3¢ Humanitarian Leadership Academy, Transformacyjna interwencja humanitarna: przy-
ktad Polski, https://www.humanitarianleadershipacademy.org/wp-content/uploads/2023/08/
PL-Transformational-Humanitarian-Response-The-Example-of-Poland.pdf [dostep: 9.06.2034],
s. 6-7.
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