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Planowanie przestrzenne jako miejsce
spotkania interesu jednostkowego oraz interesu
publicznego w zwigzku z uchwaleniem aktow
planowania przestrzennego

1. Wstep

Sfera planowania przestrzennego odnosi sie do sytuacji podmiotéw pu-
blicznych w zakresie wykonywania zadan publicznych, jak i podmiotéow ze-
wnetrznych wobec administracji publicznej w zakresie korzystania z prze-
strzeni. Podmioty te przyjmuja odrebng perspektywe dotyczaca przestrzeni.
Podmiotom publicznym wtasciwa jest perspektywa interesu publicznego,
a podmiotom zewnetrznym wobec administracji publicznej odpowiada per-
spektywa interesu jednostkowego. Przepisy ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym® ustanawiajg Srodki wspoétdziatania pomiedzy tymi
podmiotami, ktére umozliwiaja okreslenie relacji pomiedzy tymi interesami
w procedurach uchwalenia aktéw planowania przestrzennego.

Celem tego opracowania jest wykazanie, ze $rodki wspétdziatania pomie-
dzy organem administracji publicznej a innymi podmiotami uczestniczacymi
w procedurze uchwalania aktéw planowania przestrzennego stuzg tym organom
do poznania relacji interesu publicznego i intereséw jednostkowych dotyczacych
przestrzenni, a w dalszej kolejnosci rozstrzygniecia o uwzglednieniu intereséw
jednostkowych w projekcie aktu planowania przestrzennego.

2. Pojecie aktu planowania przestrzennego

Akt planowania przestrzennego stanowi swoisty akt planowania przyjmo-
wany przez organ samorzadu terytorialnego. Jego przedmiotem moze by¢ sa-
morzadowa polityka przestrzenna lub dopuszczalny sposéb korzystania z prze-
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! Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz. U.z 2023 r. poz. 977 ze zm.), dalej jako u.p.z.p.
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strzeni. Tre$cig aktu planowania przestrzennego, w zalezno$ci od adresatow
tego aktu, sg obowigzki organ6w administracji publicznej dotyczace wykonywa-
nia zadan publicznych wobec okreslonej przestrzeni, a takze obowigzki i prawa
podmiotéw zewnetrznych wobec administracji publicznej w zakresie zwigza-
nym z korzystaniem z przestrzeni.

Prawodawca ustanawia zamkniety katalog aktow planowania przestrzen-
nego, ktére mozna podzieli¢ na dwa rodzaje wedtug kryterium ich zakresu.
Pierwszym rodzajem sg akty planowania przestrzennego posiadajgce status ak-
tow prawa wewnetrznego? Sg nimi: audyt krajobrazowy oraz plan zagospoda-
rowania przestrzennego wojewodztwa?. Oba sg stanowione w drodze uchwaty
sejmiku wojewddztwa*. Drugim rodzajem sg akty planowania przestrzennego
posiadajace status aktéw prawa miejscowego, czyli zrodet prawa powszechnie
obowiazujacego w ograniczeniu do okreslonej przestrzeni®. Sg nimi: plan ogol-
ny gminy, dalej okreslany planem ogdlnym; miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, dalej okreslany planem miejscowym; uchwata ustalajaca za-
sady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakoSciowe
oraz rodzaje materiatéw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane, dalej nazy-
wana uchwatg reklamowag®. Kazdy z tego rodzaju aktu planowania przestrzen-
nego jest uchwalany przez rade gminy’.

2 W literaturze podkresla sie, ze audyt krajobrazowy stanowi akt prawa wewnetrznego.
Zob. A. Fogel, Komentarz do art. 38a, [w:] H. Izdebski, I. Zachariasz (red.), Planowanie i zagospo-
darowanie przestrzenne. Komentarz, Warszawa 2023, Lex/el,, teza 19. Jak zauwaza K. Szlachetko,
audyt krajobrazowy, ze wzgledu na jego tres¢ i skutki prawne, wykazuje cechy zblizone do aktu
kierownictwa wewnetrznego. K. Szlachetko, Konstrukcja prawna audytu krajobrazowego, ,Inter-
netowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2019, nr 1(8), s. 105. Jak podkresla Z. Skren-
ty, plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa jest aktem planowania o charakterze
og6lnym, ktéry nie ma charakteru powszechnie obowigzujacego Zrédta prawa. Idem, Podstawowe
zasady planowania przestrzennego - istota i cele ustanowienia, ,Studia Lubuskie: Prace Instytutu
Prawa i Administracji Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Sulechowie” 2011, t. 7, s. 246.

3 Art. 2 pkt 22 u.p.z.p.

* W Swietle art. 38b ust. 4 u.p.z.p. audyt krajobrazowy uchwala sejmik wojewo6dztwa. Zgod-
nie z art. 42 ust. 1 u.p.z.p. plan zagospodarowania przestrzennego wojewo6dztwa uchwala sejmik
wojewodztwa.

5 W mysl art. 13a ust. 7 u.p.z.p. plan ogélny gminy jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie
z art. 14 ust. 8 u.p.z.p. plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego. W $wietle art. 37a ust. 4 w zw.
z art. 37a ust. 1 u.p.z.p. uchwata zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jako$ciowe oraz ro-
dzaje materialéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, jest aktem prawa miejscowego.

6 Art. 2 pkt 22 u.p.z.p.

7 W mysl art. 13a ust. 1 u.p.z.p. rada gminy uchwala plan ogdlny gminy dla obszaru gminy,
z wylaczeniem terenéw zamknietych innych niz ustalane przez ministra wtasciwego do spraw
transportu. Zgodnie z art. 20 ust. 1 u.p.z.p. rada gminy uchwala plan miejscowy. W $wietle art. 37a
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3. Modele relacji interesu publicznego wzgledem interesow
jednostkowych w sferze planowania przestrzennego

Relacja interesu publicznego wzgledem intereséw jednostkowych w sfe-
rze planowania przestrzennego jest zalezna od ich tresci, czyli zwigzku z okre-
$lonymi warto$ciami dotyczacymi sposobu korzystania z przestrzeni. Ze wzgle-
du na kryterium zgodnosci ich tresci mozliwe jest wyréznienie dwéch modeli tej
relacji. S3 nimi model sprzeczno$ci interes6w oraz model spdjnosci interesow.

Model sprzecznoS$ci intereséw oznacza, Ze nie jest mozliwa peina i jed-
noczesna realizacja interesu publicznego oraz interes6w jednostkowych. Skut-
kiem sprzecznosci tych intereséw jest koniecznos$¢ ich wywazenia. Ze wzgledu
na niezgodno$¢ tych interes6w organ administracji publicznej, przyjmujac akt
planowania przestrzennego, powinien zapewni¢ ochrone wolnosci i praw jed-
nostki w oparciu o zasade proporcjonalnosci®.

Model spdjnosci intereséw oznacza, ze interes publiczny oraz interesy
jednostkowe mogg by¢ rownoczesnie realizowane. Celem organu administracji
publicznej jest realizacja interesu publicznego, a jego zgodno$¢ z interesami jed-
nostkowymi ma uboczny charakter. Z tego powodu granicg realizacji intereséw
jednostkowych jest potrzeba zaspokojenia interesu publicznego. Nalezy zazna-
czy¢, ze w przypadku spojnosci tych intereséw organ administracji publicznej
nie jest ograniczony wymogami ochrony wolnosci i praw jednostki, gdyz ze
wzgledu na ich zgodno$¢ nie ma potrzeby ochrony tych wolnosci oraz praw.

Ze wzgledu na ztozono$¢ sytuacji faktycznych nie jest mozliwe zatozenie
zaj$cia okreslonego modelu relacji intereséw w toku procedury przyjmowania
konkretnego aktu planowania przestrzennego. Prawodawca ustanowit wymaég
stosowania $rodkow wspotdziatania organéw administracji publicznej oraz
podmiotéw zewnetrznych wobec administracji publicznej w tej procedurze,
i dopiero w toku tej procedury wykazywany jest model relacji interesu publicz-
nego oraz interes6w jednostkowych.

ust. 1 u.p.z.p. rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaty zasady i warunki sytuowania obiek-
téw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty,
standardy jako$ciowe oraz rodzaje materiatéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane.

8 Zapewnienie proporcjonalno$ci powinno opiera¢ sie na wykonaniu przez prawodawce
testu proporcjonalno$ci. Model tego testu zostat przedstawiony przez Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 13 marca 2007 ., K8/07, Lex nr 257767. Test ten obejmuje trzy pytania dotycza-
ce przyjmowanych przepiséw prawa: 1) czy s one w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych przez
prawodawce skutkéw (przydatnos¢ normy); 2) czy sg one niezbedne (konieczne) do ochrony in-
teresu publicznego, z ktérym sg powiagzane (konieczno$¢ podjecia przez prawodawce dziatania);
3) czy ich efekty sa proporcjonalne do natozonych przez nig na obywatela ciezaréw lub ograni-
czen (proporcjonalno$¢ sensu stricto).
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4. Wspotdziatanie organ6w administracji publiczne;j
oraz podmiotoéw zewnetrznych wobec administracji
publicznej wobec relacji interesu publicznego oraz intereséw
jednostkowych w sferze planowania przestrzennego

Sfera planowania przestrzennego, ze wzgledu na potencjalng sprzecznos¢
interesu publicznego oraz intereséw jednostkowych, zostata objeta wymogiem
wspétdziatania organéw administracji publicznej oraz podmiotéw zewnetrz-
nych wobec administracji publiczne;j.

W literaturze wspétdziatanie okreslane jest jako powigzanie wielu pod-
miotéw nakierowane na podejmowanie dziatan wzajemnie zgodnych lub uzu-
pelniajacych sie, ktére zmierzaja do okreslonego celu®. Celem analizowanego
wspotdziatania jest sporzadzenie projektu prawnych uwarunkowan odnos$nie
do przestrzeni, ktére mogg by¢ przyjete w formie aktu planowania przestrzen-
nego. Przedmiotem tego wspotdziatania jest w szczegdlnosci prezentacja po-
trzeb indywidualnych i spotecznych dotyczacych okreslonej przestrzeni.

Wspétdziatanie to charakteryzuje sie wzgledna réwnorzednoscia jego
uczestnikéw. Podmioty zewnetrzne wobec administracji publicznej majg pra-
wo do prezentacji swoich potrzeb lub swojej perspektywy spotecznych potrzeb,
a organ ma obowigzek je rozpatrzeé. Organ ten ma jednak swobode wdrozenia
efektéw tego wspotdziatania.

5. Srodki wspétdziatania organéw administracji publicznej
oraz podmiotow zewnetrznych wobec administracji
publicznej w procedurze uchwalenia aktéw planowania
przestrzennego

Srodkami wspétdziatania organéw administracji publicznej oraz podmio-
tow zewnetrznych wobec administracji publicznej w procedurze uchwalenia

9 Zob. wiecej M. Grabowska, Wspdétdziatanie przedsiebiorstw w perspektywie sieciowej, ,Ze-
szyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Seria: Organizacja i Zarzadzanie” 2014, z. 76, s. 53. Jak pod-
kreslaja A.M. Deren, Z. Malara, J. Skonieczny, wspoétdziatanie oznacza stosunek spoteczny opie-
rajacy sie na wspdlnych dziataniach i wzajemnej pomocy, ktére sa nakierowane na osiagniecie
okreslonego celu. lidem, Wtadza, wiedza, wspétdziatanie i wspotzawodnictwo jako idee tworzenia
sieci organizacyjnych, ,Przeglad Organizacji” 2017, nr 8, s. 25. Problematyke wspotpracy w sferze
planowania przestrzennego, w zakresie zawezonym do wspotpracy gminy z inwestorem, przed-
stawia takze M. Btazewski, Wspétpraca gminy z inwestorem w sferze planowania przestrzennego,
,Roczniki Nauk Prawnych” 2022, t. 32, nr 3, s. 28.
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aktow planowania przestrzennego s3: partycypacja spoteczna oraz negocjacje
w procedurze uchwalenia zintegrowanego planu inwestycyjnego.

Pierwszym srodkiem wspoétdziatania w procedurze przyjecia aktu pla-
nowania przestrzennego jest partycypacja spoteczna. Najwazniejszymi narze-
dziami prawnymi partycypacji spotecznej w tej procedurze jest umozliwienie skita-
dania wnioskoéw dotyczacych przysztego projektu aktu planowania przestrzennego
oraz konsultacje spoteczne dotyczace przygotowanego projektu tego aktu.

Whiosek stanowi narzedzie partycypacji spotecznej witasciwej dla pro-
cedury przyjmowania: planu ogélnego gminy!’, miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego!?, planu zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwal?, Wniosek moze by¢ sktadany na poczatkowym etapie procedury
przyjmowania tych aktéw planowania przestrzennego, jeszcze przed przygoto-
waniem projektu tych aktéw. Przedmiotem wniosku sg bowiem postulaty doty-
czace tresci tych projektéw!3. Podmiotami moggcymi wnie$¢ wniosek sg m.in.
podmioty zewnetrzne wobec administracji publicznej (osoby fizyczne, osoby
prawne, utomne osoby prawne), a takze podmioty publiczne*.

Konsultacje spoteczne stanowig narzedzie partycypacji spotecznej wtasci-
wej dla procedury przyjmowania: planu ogdélnego gminu’®, miejscowego planu

10°W mysl art. 13i ust. 3 pkt 1 u.p.z.p. procedura przyjecia planu ogélnego gminy obejmuje
m.in. umozliwienie przez woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) innym podmiotom sktadania
wnioskdéw do projektu planu ogélnego gminy wedtug sposobu, miejsca i terminu okreslonego
w ogloszeniu o mozliwos$ci sktadania tych wnioskéw.

11 Zgodnie z art. 17 pkt 1 u.p.z.p. procedura przyjecia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obejmuje m.in. umozliwienie przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) innym
podmiotom sktadania wniosku do projektu planu miejscowego wedtug sposobu, miejsca i termi-
nu okreslonego w ogloszeniu o mozliwos$ci tych wnioskow.

12 W $wietle art. 41 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. procedura przyjecia planu zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa obejmuje m.in. umozliwienie przez marszatka wojewddztwa innym
podmiotom sktadania wniosku do projektu tego planu wedtug sposobu, miejsca i terminu okre-
Slonego w ogtoszeniu o mozliwosci sktadania tych wnioskow.

13 Zdaniem ]. Dziedzic-Bukowskiej przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie ustanawiaja ograniczen dotyczacych przedmiotu wniosku do projektu planu
miejscowego. Eadem, Komentarz do art. 17, [w:] K. Buczynski et al. (red.), Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, LexisNexis 2014, Lex/el., teza 8. Poglad ten moz-
na odnie$¢ do wnioskéw do innych projektéw aktéw planowania przestrzennego.

14 Szerzej problematyke wnioskéw do aktéw planowania przestrzennego przedstawiaja:
I. Zachariasz, A. Fogel, Komentarz do art. 11, [w:] H. Izdebski, I. Zachariasz (red.), Planowanie i za-
gospodarowanie przestrzenne. Komentarz, Warszawa 2023, Lex/el., teza 10; A. Plucinska-Filipo-
wicz, A. Kosicki, Komentarz do art. 17, [w:] M. Wierzbowski (red.), Ustawa o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym. Komentarz aktualizowany, 2021, Lex/el, teza 10; ]J. Dziedzic-Bukowska,
Komentarz do art. 17..., teza 8. M. Blazewski, Partycypacja spoteczna w procedurze planowania
przestrzennego, ,Folia luridica Universitatis Wratislaviensis” 2023, vol. 12, no. 2, s. 80.

15 Art. 13i ust. 3 pkt 9 u.p.z.p.
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zagospodarowania przestrzennego!¢, uchwaty reklamowej'’” oraz audytu kra-
jobrazowego'®. Konsultacje spoteczne sg prowadzone na jednym z koncowych
etapow procedury przyjmowania tych aktéw planowania przestrzennego. Prze-
pisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustanawiaja
otwarty katalog form konsultacji spotecznej. S3 nimi m.in. zbieranie uwag, spo-
tkania otwarte, panele eksperckie, warsztaty, spotkania plenerowe, spacery stu-
dyjne, ankiety lub geoankiety, wywiady, prowadzenie punktu konsultacyjnego
lub dyzury projektanta®. Konsultacje spoteczne, ktore sg prowadzone w formie
spotkan otwartych, paneli eksperckich, warsztatéw, spotkan plenerowych, spa-
ceréw studyjnych, powinny by¢ prowadzone za pomoca swoistych standardow
organizacyjnych. Standardy te obejmujg: umozliwienie interesariuszom wypo-
wiadanie sie, zadawanie pytan i zgtaszanie uwag, a takze udziat pracownika
urzedu obstugujacego organ sporzadzajacy akt planowania przestrzennego lub
podmiotu upowaznionego do opracowania tego aktu planowania przestrzen-
nego. Standardy organizacyjne moga obejmowac stosowanie $rodkéw poro-
zumiewania sie na odlegto$¢, zapewniajacych jednoczesna transmisje obrazu
i dzwieku, w sposéb umozliwiajacy zadawanie pytan w formie zapisu teksto-
wego?. Przedmiotem konsultacji spotecznych jest przygotowany projekt aktu
planowania przestrzennego?!. Podmiotami moggcymi uczestniczy¢ w konsulta-
cjach spotecznych s3 interesariusze, stanowigcy odrebne podmioty wzgledem
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), ktéry prowadzi procedure przyjecia
aktu planowania przestrzennego. Interesariuszami moga by¢ w szczegolnosci:
osoby fizyczne, osoby prawne, utomne osoby prawne, jednostki samorzadu te-
rytorialnego i ich jednostki organizacyjne, organy wtadzy publicznej, a takze
jednostki pomocnicze gminy oraz organy doradcze i konsultacyjne gminy?#.
Drugim srodkiem wspoétdziatania w procedurze przyjecia aktu plano-
wania przestrzennego sa negocjacje prowadzone pomiedzy wojtem (burmi-
strzem, prezydentem miasta), dziatajagcym w imieniu gminy, a inwestorem oraz
w szczegOllnych przypadkach takze osoba trzecia. Przedmiotem negocjaciji jest
tre$¢ projektu umowy urbanistycznej oraz projektu zintegrowanego planu inwe-

16 Art. 17 pkt 13 u.p.z.p.

17" Art. 37b ust. 2 pkt 9 u.p.z.p.

18 Art. 38b ust. 2 pkt 5 u.p.z.p.

19 Art. 8i pkt 1 u.p.z.p.

20 Art. 8i ust. 6 w zw. z art. 8i ust. 1 pkt 2-3 u.p.z.p.

21 Przedmiot konsultacji spotecznych jest determinowany ich miejscem w chronologii pro-
cedury przyjmowania aktu planowania przestrzennego, czyli jednym z ostatnich etapéw przygo-
towania projektu tego aktu (art. 13i ust. 3 pkt 9; art. 17 pkt 13; art. 37b ust. 2 pkt 9; art. 38b ust. 2
pkt 5 u.p.z.p.).

2 Art. 8e ust. 2 u.p.z.p.
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stycyjnego, ktory stanowi szczeg6lng forme planu miejscowego?. Zaznaczenia
wymaga, ze cho¢ negocjacje stanowia jedynie etap tej procedury, cata procedura
ma koncyliacyjny charakter. Po pierwsze, jest ona wszczynana na wniosek inwe-
stora?*. Po drugie, umowa urbanistyczna, stanowigca pozytywny rezultat tych
negocjacji, jest zawierana jako jeden z ostatnich etapow tej procedury?.

6. Wdrozenie efektow wspodtdziatania organow
administracji publicznej oraz podmiotéw zewnetrznych
wobec administracji publicznej w procedurze uchwalenia
aktow planowania przestrzennego

Pozytywnym skutkiem wspotdziatania organéw administracji publicznej
oraz podmiotéw zewnetrznych wobec administracji publicznej jest wdrozenie
jej efektéw. Wdrozenie efektéw wspétdziatania w procedurze uchwalania ak-
tow planowania przestrzennego obejmuje sporzadzenie projektu aktu plano-
wania przestrzennego. Ze wzgledu na przedmiot wspétdziatania, ktory obej-
muje prezentacje potrzeb indywidualnych i spotecznych wzgledem okreslonej
przestrzeni, wdrozenie efektow tego wspotdziatania oznacza rozpatrzenie tych
potrzeb przez organ administracji publicznej prowadzacy procedure uchwa-
lania aktéw planowania przestrzennego. Zaznaczenia wymaga, Ze organ ten
posiada swobode wdrozenia efektéw wspotdziatania, ktora jest elementem
swobody planistycznej. Swoboda wdrozenia tych efektow odnosi sie do obu
Srodkéw wspobtdziatania.

Swoboda wdrazania efektéw wspdtdziatania odnosi sie m.in. do party-
cypacji spotecznej. Organ prowadzacy procedure uchwalenia aktu planowania

2 Zgodnie z art. 37ec ust. 2 pkt 1 u.p.z.p., jezeli rada gminy wyrazita zgode na przystapienie
do sporzadzenia zintegrowanego planu inwestycyjnego, woéjt (burmistrz albo prezydent miasta)
prowadzi z inwestorem negocjacje w zakresie tresci projektu umowy urbanistycznej oraz pro-
jektu zintegrowanego planu inwestycyjnego. W $wietle tego przepisu wojt (burmistrz, prezydent
miasta) prowadzi te negocjacje takze z osoba trzecig, jezeli jest ona wtascicielem lub uzytkowni-
kiem wieczystym nieruchomosci, na ktdrej ma by¢ realizowana inwestycja uzupeiniajgca. W mysl
art. 37ea ust. 3 u.p.z.p. zintegrowany plan inwestycyjny jest szczeg6lng forma planu miejscowego.

2 W Swietle art. 37ea ust. 1 u.p.z.p. na wniosek inwestora ztozony za posrednictwem wojta,
burmistrza albo prezydenta miasta rada gminy moze uchwali¢ zintegrowany plan inwestycyjny.
W mysl art. 37eb. ust. 1 u.p.z.p. inwestor powinien do tego wniosku dotaczy¢ projekt zintegrowa-
nego planu inwestycyjnego. Zgodnie z art. 37ec ust. 1 u.p.z.p. rada gminy moze wyrazi¢ zgode na
przystapienie do sporzadzenia zintegrowanego planu inwestycyjnego.

% W Swietle art. 37ec ust. 2 pkt 7 u.p.z.p. wéjt (burmistrz, prezydent miasta) zawiera
w imieniu gminy umowe urbanistyczna.
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przestrzennego moze nie uwzglednié propozycji uczestnikéw partycypacji spo-
tecznej. Nalezy zaznaczy¢, ze ich propozycje, ktére zostaly zawarte we wnio-
skach dotyczacym przysziego projektu aktu planowania przestrzennego, jak
rowniez w uwagach zgtoszonych w ramach konsultacji spotecznych, nie podle-
gaja zaskarzeniu do sadu administracyjnego?®.

Swoboda wdrazania efektow wspétdziatania dotyczy takze negocjacji
w procedurze uchwalenia zintegrowanego planu inwestycyjnego. Zaznaczenia
wymaga, ze mozliwos¢ wdrozenia efektdw tych negocjacji moze mie¢ miejsce
jedynie w przypadku pozytywnego ich zakonczenia. Rada gminy moze odrzu-
ci¢ zintegrowany plan inwestycyjny pomimo zawarcia porozumienia pomiedzy
wéjtem (burmistrzem, prezydentem miasta) a podmiotem zewnetrznym wo-
bec administracji publicznej (inwestorem lub osobg trzecig)?’. Rada gminy po-
siada zatem swobode wdrozenia efektow tych negocjacji w postaci przyjecia
zintegrowanego planu inwestycyjnego.

7. Zakonczenie

Srodki wspétdziatania pomiedzy organami administracji publicznej a in-
nymi podmiotami uczestniczacymi w procedurze uchwalania aktéw planowa-
nia przestrzennego obejmujg partycypacje spoteczna oraz negocjacje. Bezpo-
$rednim celem tych $rodkow jest umozliwienie organowi prowadzgcemu te
procedure okreslenia relacji interesu publicznego i interesow jednostkowych
dotyczacych przestrzeni. Relacja ta moze opiera¢ sie na sprzecznosci lub spo6j-
nosci tych intereséw. Posrednim ich celem jest rozstrzygniecie o uwzglednieniu
interesow jednostkowych w projekcie aktu planowania przestrzennego. Osig-
gniecie celu posredniego jest zalezne od organu, poniewaz prawodawca przy-
pisat mu pewien zakres dyskrecjonalnosci planistycznej odnoszacej sie m.in. do
okres$lenia tresci aktu planowania przestrzennego.

26 Art. 8l u.p.z.p. Zob. M. Btazewski, Partycypacja spoteczna..., s. 85.

7 W swietle art. 37ec ust. 2 pkt 1 u.p.z.p. wéjt (burmistrz, prezydent miasta) prowadzi
z inwestorem, a takze z osobg trzecig negocjacje w zakresie tresci projektu umowy urbanistycz-
nej oraz projektu zintegrowanego planu inwestycyjnego. Zgodnie z wyktadnig celowoSciowa
art. 37ef ust. 2 u.p.z.p. rada gminy moze odrzuci¢ uchwate w sprawie przyjecia zintegrowanego
planu inwestycyjnego.
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