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Reguta oficjalnosci jako podstawa nawigzania
relacji organu administracji publicznej
z jednostka

1. Dziatalnos$¢ organizatorska i wykonawcza organow
administracji publicznej a nawigzanie wiezi z jednostka

W klasycznej doktrynie prawa administracyjnego, wyznaczajac kryteria
rozgraniczenia wtadzy administracyjnej od wtadzy sadowej, wskazywano na
element inicjatywy w podejmowaniu dziatan przez organy administracji pu-
blicznej dla realizacji okreslonego celu. S. Kasznica podkreslat, ze ,[...] dla ad-
ministracji celem istotnym jest wywotywanie w §wiecie zewnetrznym pewnych
zjawisk, uwazanych za korzystne z punktu widzenia interesu publicznego, ce-
lem jest wytwarzanie jakich$ konkretnych wartosci spotecznych: dobrej dro-
gi czy szkoty, poczucia bezpieczenstwa, porzadku itd.”* We wspoétczesnej dok-
trynie prawa administracyjnego mocno akcentuje sie cel dziatan administracji
publicznej: ,administracja publiczna jawi sie jako ogo6t dziatan o charakterze
organizatorskim i wykonawczym majgcych na celu realizacje dobra wspdlnego
przez rézne podmioty (niekoniecznie panstwowe) zwigzane co do podstawy
i form dziatalno$ci ustawg, pozostajgcy pod kontrolg spoteczng”? Dla klasycznej
i wspotczesnej doktryny prawa administracyjnego cechg administracji publicz-
nej jest dziatanie na rzecz interesu publicznego, wspotcze$nie akcentowanej
mocno dla dobra wspdlnego. Ma to umocowanie w art. 1 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ktéry stanowi: ,,Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspol-
nym wszystkich obywateli”?. Dziatania organizatorskie i wykonawcze organéow
administracji publicznej sa nakierowanie na przyszto$¢ przez wykonywanie

* Prof. dr hab., Uniwersytet Wroctawski, ORCID: 0000-0001-8942-0543.

1 S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, Poznan 1947,
s. 10. Zob. na temat klasycznej doktryny prawa administracyjnego Z. Niewiadomski, [w:] R. Hau-
ser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, System Prawa Administracyjnego, t. 1, Instytucje prawa admini-
stracyjnego, Warszawa 2010, s. 4 i n.

2 7. NiewiadomskKi, op. cit., s. 58.

3 Dz.U.z1997 r. Nr 78, poz. 483.

435


https://doi.org/10.34616/150955 
https://orcid.org/0000-0001-8942-0543

Barbara Adamiak

zadan publicznych. Tym rozni sie od wymiaru sprawiedliwo$ci, ktéry nakiero-
wany jest na dziatania ochrony praw jednostki, ktéra wystapita o jej udzielenie.

Cecha podejmowania przez administracje publiczng dziatan organizator-
skich i wykonawczych przesadza o przyjeciu reguty oficjalnosci w ksztattowa-
niu relacji organéw administracji publicznej z jednostka.

2. Granice reguty oficjalnoSci nawigzania relacji organéw
administracji publicznej z jednostka

Wykonywanie zadan publicznych przez organy administracji publiczne;j
w roznych formach prawnych ma wptyw na ksztattowanie granic reguty ofi-
cjalnosci, przyjmujac bezwzgledne jej obowigzywanie lub wzgledne przez do-
puszczenie wyjatkéw. Dla wyznaczenia jednak granic oficjalnos$ci podstawowe
znaczenie ma Konstytucyjna zasada panstwa prawnego, ustanowiona w art. 2
Konstytucji RP: ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem praw-
nym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwos$ci spotecznej” w zwigzku z za-
sadg praworzadno$ci ustanowiong w art. 7 Konstytucji RP, stanowigcym, Ze:
,0rgany wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa”. Dzia-
tania wobec jednostki musza zatem by¢ oparte na podstawie przepiséw pra-
wa i mie$ci¢ sie w granicach wyznaczonych tymi przepisami prawa. Jednostka,
zgodnie z zasada demokratycznego panstwa prawnego, ma prawo do obrony
wobec dziatan organéw administracji publiczne;j.
Reguta oficjalno$ci w nawigzaniu relacji organéw administracji publicznej
z jednostka wystepuje w trzech obszarach:
— w stanowieniu prawa miejscowego przez organy administracji publicznej;
— w stosowaniu materialnego prawa administracyjnego w trybie proceso-
wego prawa administracyjnego;
— w stosowaniu przymusu panstwowego w trybie egzekucji administracyj-
nej i administracyjnego postepowania egzekucyjnego.

3. Reguta oficjalno$ci w nawigzaniu relacji organow
administracji publicznej z jednostka w obszarze stanowienia
prawa miejscowego

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP: ,0Organy samorzadu terytorialnego oraz

terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaz-
nien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzuja-
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ce na obszarze dziatania tych organdw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa
miejscowego okresla ustawa”. Prawo do stanowienia aktow prawa miejscowego
reguluja ustawy ustrojowe zardwno w zakresie wtasciwosci jednostek samo-
rzadu terytorialnego, jak i terenowej administracji rzagdowej. Zgodnie z art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym*: ,Na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy”. Takie tez rozwiagzanie przyj-
muje art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 . o samorzadzie powiatowym?®,
stanowiac: ,Na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach rada
powiatu stanowi akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze powiatu”,
oraz art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodz-
twa®: ,Na podstawie tej ustawy oraz na podstawie upowaznien udzielonych
w innych ustawach i w ich granicach sejmik wojewddztwa stanowi akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze wojewddztwa lub jego czesci”. Wedtug
art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rza-
dowej w wojewodztwie”: ,Na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawach wojewoda oraz organy niezespolonej administracji rzagdowej sta-
nowig akty prawa miejscowego obowigzujgce w wojewddztwie lub jego czesci”.
Stanowienie prawa miejscowego oparte jest zatem na regule oficjalnosci. Re-
gute oficjalnos$ci w zakresie stanowienia prawa przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego tagodzi wprowadzenie regulacji instytucji prawnej ,obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej” wprowadzonej ustawg z dnia 11 stycznia 2018 r.
o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych?,
dodajac art. 41a do Rozdziatu 4 ,Akty prawa miejscowego stanowionego przez
gmine” ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 41a: ,1. Grupa miesz-
kancéw gminy, posiadajgcych czynne prawa wyborcze do organu stanowiacego,
moze wystapi¢ z obywatelska inicjatywa uchwatodawczg. 2. Grupa mieszkan-
cow, o ktérej mowa w ust. 1, musi liczy¢: 1) w gminie do 5000 mieszkancow
- co najmniej 100 osdb; 2) w gminie do 20 000 mieszkancéw - co najmniej
200 oso6b; 3) w gminie powyzej 20 000 mieszkancéw - co najmniej 300 osdb.
3. Projekt uchwaty zgtoszony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodaw-
czej staje sie przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesji po ztozeniu
projektu, jednak nie pdZniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia ztoZenia pro-
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jektu. 3a. Projekt uchwaty o przystapieniu do sporzadzania aktu planowania
przestrzennego zgtoszony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej
staje sie przedmiotem obrad rady gminy nie péZniej niz po uptywie 3 miesie-
cy od dnia ztozZenia projektu. 4. Komitet inicjatywy uchwatodawczej ma prawo
wskazywac osoby uprawnione do reprezentowania komitetu podczas prac rady
gminy. 5. Rada gminy okresli w drodze uchwaty: szczegétowe zasady wnosze-
nia inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia komitetéw inicjatyw uchwato-
dawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, for-
malne wymogi, jakim musza odpowiada¢ sktadane projekty, z zastrzezeniem
przepisOw niniejszej ustawy”. Takie teZ rozwigzanie wprowadzone zostato
w Rozdziale 4 , Akty prawa miejscowego stanowionego przez powiat” ustawy
o samorzadzie powiatowym, dodajac art. 42a, oraz w ustawie o samorzadzie
wojewddztwa, dodajac w Rozdziale 8 ,Akty prawa miejscowego stanowionego
przez samorzad wojewddztwa” art. 89a ze zréznicowaniem wymogow liczby
mieszkancéw, wymaganych do umocowania przyznania grupie obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej. Regute oficjalno$ci w stanowieniu prawa miejsco-
wego tagodzi instytucja prawa do petycji. Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach®: ,Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szcze-
gélnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziata-
nia w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, Zycia zbiorowego lub
warto$ci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspélnego, miesz-
czacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji”. Takie okreslenie
przedmiotu petycji pozwala na zamieszczenie w tym zakresie dla organizacji
zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie do-
bra wspolnego, tez zagdania wydania przepisu prawa miejscowego.

Przepisy prawne normujgce podstawy do stanowienia prawa miejscowe-
go przyjmuja: peing regute oficjalnosci oraz ograniczong regute oficjalnosci.
W przypadku petnej reguty oficjalnosci stanowienie przepisu prawa miejscowe-
go nalezy do witasciwosci jednostki samorzadu terytorialnego lub terenowego
organu administracji rzagdowej. Przyktadem petnej reguty oficjalnosci w stano-
wieniu prawa miejscowego, a ksztattujacej uprawnienia i obowiazki jednostki,
jestustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach®. Naregule oficjalnosci oparte jest wyznaczenie wymagan, ktére powinien
spelni¢ przedsiebiorca dla uzyskania uprawnienia do prowadzenia dziatalnosci
$Swiadczenia ustug w zakresie opréznienia zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw i transportu

® Dz.U.z 2018 r. poz. 870.
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nieczystos$ci ciektych. Zgodnie z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystos$ci
i porzadku w gminach: ,Rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubie-
gajacy sie o uzyskanie zezwolenia, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 2, uwzgledniajac
opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan”. OkreSlenie
obowiazkow jednostek w zakresie utrzymania czystosci i porzadku nastepuje
na podstawie reguty oficjalnosci. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach: ,Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwo-
wego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania
czystosciiporzadku na terenie gminy, [...]; regulamin jest aktem prawa miejsco-
wego”. Przyktadem takiej reguty oficjalnosci w ksztattowaniu sytuacji jednost-
ki przez nakazy i zakazy jest regulacja przyjeta w art. 16 ust. 3 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody!?!, ktéry stanowi: ,Utworzenie parku
krajobrazowego lub powiekszenie jego obszaru nastepuje w drodze uchwaty
sejmiku wojewddztwa, ktéra okresla jego nazwe, obszar, przebieg granicy i otu-
line, jezeli zostata wyznaczona, szczegélne cele ochrony oraz zakazy wtasciwe
dla danego parku krajobrazowego lub jego czesci, wybrane sposréd zakazéw,
o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, wynikajgce z potrzeb jego ochrony. Likwidacja
lub zmniejszenie obszaru parku krajobrazowego nastepuje w drodze uchwaty
sejmiku wojewo6dztwa wytacznie z powodu bezpowrotnej utraty wartosci przy-
rodniczych, historycznych i kulturowych oraz waloréw krajobrazowych na ob-
szarach projektowanych do wytgczenia spod ochrony”.

Przyjecie pelnej reguty oficjalnosci przesuwa podjecie obrony na przyzna-
ne jednostce prawo do zaskarzenia aktow prawa miejscowego do sagdu admini-
stracyjnego.

Ograniczenie reguty oficjalno$ci w stanowieniu prawa miejscowego
wprowadzone jest w rozwigzaniach uchwalania miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego przez wprowadzenie juz w regulacji ustrojowej ele-
mentu inicjatywy obywatelskiej. Wedtug art. 41a ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym: ,Projekt uchwaty o przystapieniu do sporzadzania aktu planowania
przestrzennego zgtoszony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej
staje sie przedmiotem obrad rady gminy nie péZniej niz po uptywie 3 miesie-
cy od dnia ztozenia projektu”. Rozwigzanie to, wprowadzajace granice oficjal-
nosci, expressis verbis normuje ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym®? Zgodnie z art. 13i ust. 1 uchwate o przy-
stapieniu do sporzadzania planu ogélnego rada gminy podejmuje z witasnej

1 Dz.U.z 2023 r. poz. 1336.
12 Dz.U.z 2024 r. poz. 1130.
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inicjatywy, na wniosek wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta lub w wyni-
ku zgtoszenia w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. Takie tez
rozwigzanie przyjete jest w art. 14 ust. 4 przywotanej ustawy, ktéry stanowi,
ze uchwate o przystapieniu do sporzadzania miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego, rada gminy podejmuje z wtasnej inicjatywy, na wniosek
wojta, burmistrza albo prezydenta miasta lub w wyniku zgtoszenia w ramach
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. Plan og6lny i miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego sg aktami prawa miejscowego (art. 13a ust. 7,
art. 14 ust. 8 powotanej ustawy).

Przyjecie reguly oficjalnosci w zakresie stanowienia prawa miejscowego
ma swoje uzasadnienie w tym, ze relacje pomiedzy organami administracji pu-
blicznej a jednostka oparte na przepisach prawa miejscowego stanowig zrédto
ksztattowania sytuacji praw jednostek wedtug powszechnie obowigzujacych
przepisow, a zatem przyznanie jednostce wigzacej inicjatywy wigzatoby sie
z potrzeba podejmowania dziatan, ktére nie miatyby umocowania w ochronie
interesu publicznego, a wytacznie interesu indywidualnego, ingerujac w intere-
sy indywidualne innych oséb. Ten element prawa do inicjonowania indywidual-
nego jest przyjety w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w zakresie regulacji w Rozdziale 1a ,Partycypacja spoteczna”. Wedtug art. 8e
ust. 1 pkt 1: ,Zapewnienie partycypacji spotecznej polega na: umozliwieniu
udziatu interesariuszom planowania i zagospodarowania przestrzennego, [...],
w przygotowaniu aktow planowania przestrzennego, w tym wypowiadania sie,
sktadania wnioskéw lub uczestnictwa w konsultacjach spotecznych”. Elemen-
tem wniosku o sporzadzenie lub zmiane aktu planowania przestrzennego jest
wskazanie przez wnioskodawce, czy jest wiascicielem czy uzytkownikiem wie-
czystym nieruchomosci objetej wnioskiem, co wigze wniosek z ochrong intere-
su indywidualnego, ale majagcym wptyw na interesy innych jednostek.

4. Reguta oficjalnos$ci w stosowaniu materialnego
prawa administracyjnego w trybie procesowego
prawa administracyjnego

Nawigzanie relacji organu administracji publicznej z jednostka przez do-
konanie autorytatywnej konkretyzacji przepisu materialnego prawa admini-
stracyjnego w drodze decyzji administracyjnej reguluja przepisy procesowego
prawa administracyjnego. Zgodnie z art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

440



Reguta oficjalnosci jako podstawa nawiazania relacji organu administracji publicznej z jednostka

- Kodeks postepowania administracyjnego’®: ,Postepowanie administracyj-
ne wszczyna sie na zadanie strony lub z urzedu”. Rozwigzanie to przyjmujace
zaréwno zasade skargowosci, jak i zasade oficjalno$ci nie oznacza dowolnosci
w inicjatywie podjecia przez organ administracji publicznej czynnosci nawigza-
nia relacji procesowej z jednostka majaca w sprawie interes prawny. Te dowol-
no$¢ expressis verbis wytacza regulacja w art. 61 § 2 k.p.a,, zgodnie z ktérym:
,Organ administracji publicznej moze ze wzgledu na szczeg6lnie wazny interes
strony wszczac z urzedu postepowanie takze w sprawie, w ktorej przepis pra-
wa wymaga wniosku strony. Organ obowigzany jest uzyskac¢ na to zgode strony
w toku postepowania, a w razie nieuzyskania zgody - postepowanie umorzy¢”.

Podstawa do dokonania wiadczego w drodze decyzji administracyjnej
rozstrzygniecia ksztattujacego sytuacje prawna jednostki majacej interes praw-
ny sa przepisy powszechnie obowigzujgcego materialnego prawa administra-
cyjnego. Regute oficjalno$ci wyznaczaja zatem przepisy materialnego prawa
administracyjnego. Sposdb wyznaczenia tej reguty nie jest jednolity. W przepi-
sach prawa materialnego zastosowane sg dwie metody wyznaczajace regute
oficjalnosci przez ustanowienie: 1) expressis verbis wszczecia postepowania
z urzedu; 2) przez wskazanie wtasciwosci organu administracji do wydania de-
cyzji. Przyktadem pierwszej metody jest rozwigzanie przyjete w ustawie z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane* w art. 53a ust. 1 dodanym ustawg z dnia
13 lutego 2020 r. 0 zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektdérych innych
ustaw?s, ktéry stanowi, Ze postepowanie w sprawie rozpoczecia i prowadzenia
robot budowlanych z naruszeniem ustawy wszczyna sie z urzedu. Ustanowie-
nie expressis verbis reguly oficjalnosci zmienito stosowanie przepiséw ustawy
Prawo budowlane, ktore nie ograniczaty inicjonowania postepowania w spra-
wach prowadzenia rob6t budowlanych z naruszeniem przepis6w ustawy przez
jednostki, ktorych interes prawny zostat naruszony. W orzecznictwie sgdowym
ta zmiana wywotata watpliwosci interpretacyjne ze wzgledu na ograniczenie
prawa jednostki do obrony naruszonego interesu prawnego. W wyroku z dnia
25 maja 2023 r, I1 0SK 445/22 (Lex nr 3588341), NSA wskazatl na rozbieznos¢
w orzecznictwie sgdowym: ,Prezentowane s3 bowiem dwa stanowiska odno-
szgce sie do kwestii mozliwo$ci wszczecia postepowania w sprawach, o ktérych
mowa w tym przepisie rowniez na wniosek podmiotu majgcego w tym interes
prawny. Zwolennicy jednego z tych pogladéw, ktéry - jak sie zdaje jest rowniez
prezentowany przez Sad pierwszej instancji orzekajacy w niniejszej sprawie -

13 Dz.U.z 2024 r. poz. 572, dalej jako k.p.a.
14 Dz.U.z 2023 r. poz. 682, dalej jako p.b.
5 Dz. U. poz. 471.
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stoja na stanowisku, iZ przepis ten nie wprowadzit zakazu wszczynania tego
postepowania na wniosek uprawnionego podmiotu. Uzasadniajac te teze, wska-
zuje sie na takg wyktadnie art. 53a ust. 1 pr. bud., ktéra prowadzi do stwierdze-
nia, Ze przepis ten jedynie dookresla, iz organy nadzoru budowlanego sg upraw-
nione i obowigzane wszczynac i prowadzi¢ z urzedu postepowanie legalizacyjne
i naprawcze, co jednak nie oznacza, iz ztozenie wniosku uprawnionego podmio-
tu nie rodzi obowigzku po stronie organu wszczecia takiego postepowania.
O takiej wyktadni decydowa¢ ma brzmienie tego przepisu, ktére nie zawiera
okreslenia «wytgcznie z urzedu», co - zdaniem zwolennikéw tego pogladu nie
wytacza wszczecia tego postepowania rowniez na wniosek (tak m.in. NSA w wy-
rokach z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie Il 0SK 2168/21 oraz z dnia 27 lute-
g0 2023 r.w sprawie Il 0SK 76 /22, oba dostepne w CBOSA)”. Obowigzujaca linia
orzecznictwa sadowego uksztattowana zostala wyrokiem z dnia 7 lutego
2023 r, 1 OSK 2827/21 (Lex nr 3518701): ,Przepis art. 53a przesadzit, Ze po-
stepowania uregulowane w rozdziale 5a ustawy - Prawo budowlane, a wiec po-
stepowania w sprawie rozpoczecia i prowadzenia robét budowlanych z naru-
szeniem ustawy, wszczyna sie z urzedu. Wyktadnia gramatyczna przepisu
art. 53a ustawy - Prawo budowlane, jego literalne brzmienie, jak i materiaty
legislacyjne nie pozostawiajg zadnych watpliwosci co do tego, Ze postepowania
uregulowane w rozdziale 5a ustawy - Prawo budowlane, w tym uproszczone
postepowanie legalizacyjne, sg inicjowane wytacznie na zasadzie oficjalnosci”.
Tak uksztattowana linia orzecznictwa przesadza tez o formie wyrazenia stano-
wiska przez organ administracji publicznej oraz dopuszczalnosci podjecia
obrony, wobec braku reakcji na Zadanie jednostki podjecia postepowania
w sprawie. W wyroku z 18 stycznia 2023 r., Il OSK 2586/21 (Lex nr 3594715),
NSA podkreslit: [ ...] postepowanie o jakim mowa w art. 53a Prawa budowlane-
go moze zostac wszczete wylacznie z urzedu, stanowigc tym samym lex specia-
lis w stosunku do ogélnej reguty wyrazonej w art. 61 k.p.a. Oznacza to, Ze organ
nadzoru budowlanego nie moze prowadzi¢ takiego postepowania na wniosek.
Stwierdzenie nieprawidtowosci w procesie budowlanym obliguje organ nadzo-
ru budowlanego do wszczecia wtasciwego postepowania jurysdykcyjnego
zurzedu. Dopiero w tak wszczetym postepowaniu organ nadzoru ustalat bedzie
krag stron. Zrédtem informacji o nieprawidtowosciach moze by¢ natomiast in-
formacja od kazdego podmiotu. W takiej sytuacji organ budowlany samodziel-
nie ma rozstrzygna¢, czy zachodza podstawy do wszczecia postepowania.
Whniosek podmiotu, ktéry chociazby powotywat sie na wtasny interes prawny,
nie moze stanowi¢ prawnie skutecznej podstawy do wszczecia postepowania.
Jesli organ nadzoru budowlanego uznaje, Ze nie ma podstaw do wszczecia po-
stepowania z urzedu to nie ma obowigzku wydawania postanowienia o odmo-
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wie wszczecia postepowania z urzedu badz tez wszczecia takiego postepowa-
nia, anastepnie jego umorzenia. O braku podstaw do prowadzenia postepowania
organ wowczas informuje podmiot sygnalizujgcy w piSmie o charakterze infor-
macyjnym, co tez w przedmiotowej sprawie organ nadzoru budowlanego uczy-
nit. Organ nie ma podstaw do wydawania postanowienia na podstawie art. 61a
§ 1 k.p.a,, poniewaz przepis ten dotyczy wytacznie sytuacji, gdy postepowanie
jest wszczynane na «zgdanie strony». Podsumowujac, w sytuacji gdy wszczecia
postepowania okre$lonego w rozdziale 5b Prawa budowlanego domaga sie
podmiot, ktéry chociazby legitymowat sie interesem prawnym, to udzielenie
ochrony prawnej jednostce moze nastgpi¢ w trybie skargowo-wnioskowym
uregulowanym w art. 229 pkt 2 k.p.a. w zw. z art. 83 ust. 1 i 2 ustawy Prawo
budowlane. W tym trybie mozliwe jest wniesienie skargi na brak dziatania po-
wiatowego inspektora nadzoru budowlanego do wojewodzkiego inspektora
nadzoru budowlanego jako organu wyzszego stopnia. Poza trybem skargowo-
-wnioskowym ochrona interesu prawnego podmiotu moze by¢ realizowana
takze przez dziatania prokuratora, ktéremu zgodnie z art. 182 k.p.a. stuzy pra-
wo zwrocenia sie do wtasciwego organu administracji publicznej o wszczecie
postepowania w celu usuniecia stanu niezgodnego z prawem”. Stanowisko co
do formy dziatania, wykluczajace stosowanie formy procesowej unormowanej
w art. 61a § 1 k.p.a., przyjat NSA w wyroku z dnia 21 lutego 2024 r, II OSK
2430/22 (Lex nr 3709610): ,W orzecznictwie Naczelnego Sagdu Administracyj-
nego wyrazany jest poglad, podzielany przez Sad rozpoznajacy niniejsza skarge
kasacyjna, ze w sytuacji, gdy organ nadzoru budowlanego po przeprowadzeniu
kontroli dochodzi do wniosku, Ze roboty budowlane sa zgodne z obowigzujacy-
mi przepisami, stwierdza brak podstaw do wszczecia postepowania, o jakim
mowa w rozdziale 5a p.b., o czym zawiadamia osobe interweniujgca pismem.
(por. wyroki NSA z 7 marca 2023 r., [I OSK 2286/22, z 3 marca 2023 r. Il OSK
378/22 oraz z 12 wrzes$nia 2023 r, II OSK 199/23; http://orzeczenia.nsa.gov.
pl). Naczelny Sad Administracyjny przyjmuje, ze gdy postepowanie moze by¢
wszczete wylacznie z urzedu, jak w przypadku spornego postepowania, ktére-
go wszczecia domagata sie w kontrolowanej sprawie skarzaca, brak jest pod-
staw do wymagania, by organ w sytuacji, gdy nie widzi podstaw do prowadze-
nia postepowania z urzedu, zobowigzany byt wydac¢ na podstawie art. 61a § 1
k.p.a. postanowienie odmawiajgce wszczecia postepowania. Reguta wynikajaca
z art. 53a ust. 1 p.b. wylacza w sprawach regulowanych w rozdziale 5a p.b. sto-
sowanie regulacji ogdlnej art. 61 § 3 w zw. z art. 61 § 1 k.p.a., a w nastepstwie
tego ma rowniez wptyw na zakres zastosowania art. 61a § 1 k.p.a. [...]". Konse-
kwentnie wytaczona jest mozliwo$¢ obrony przed bezczynnosciag. W wyroku
z dnia 9 listopada 2023 r,, Il OSK 770/23 (Lex nr 3687840), NSA podkreslit:

443


http://orzeczenia.nsa.gov.pl
http://orzeczenia.nsa.gov.pl

Barbara Adamiak

,Spor w sprawie sprowadza sie do rozstrzygniecia, czy organ nadzoru budowla-
nego, do ktdrego adresowany jest wniosek o wszczecie jednego z postepowan
uregulowanych w rozdziale 5a Prawa budowlanego, obowiazany jest wydac¢ po-
stanowienie o wszczeciu postepowania lub odmowie wszczecia postepowania,
czy tez wystarczajacym jest poinformowanie wnioskodawcy o podjetych dzia-
taniach, ktére uwalnia ten organ od potencjalnego zarzutu pozostawania w bez-
czynno$ci. Dlatego tez w pierwszej kolejnosci wyjasnic trzeba, ze bezczynnos¢
organu administracji publicznej zachodzi wéwczas, gdy w prawnie okreslonym
terminie wymieniony organ nie podejmie Zadnych czynnos$ci w sprawie lub gdy
wprawdzie prowadzit postepowanie w sprawie, jednakze, mimo istnienia usta-
wowego obowigzku, nie zakoniczyt go wydaniem stosownego aktu lub nie pod-
jat czynnosci. Dla uznania bezczynnosci organu konieczne jest ustalenie, Ze byt
on zobowigzany na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa do wydania
decyzji, aktu lub podjecia okreslonych czynno$ci i mimo to nie podejmuje dzia-
tan majacych na celu uczynienie zado$¢ temu obowigzkowi. Ocena co do bez-
czynno$ci organu, dokonana by¢ musi w powigzaniu z wiasciwym dla zatatwie-
nia sprawy prawem materialnym, gdyz ono rozstrzyga o legitymacji organu
oraz wynikajgcych z przepiséw uprawnieniach i obowigzkach. [...]. Art. 53a
ust. 1 p.b. stanowi natomiast, Ze postepowania uregulowane w rozdziale 5a
wszczyna sie z urzedu. Przepis ten stanowi lex specialis wobec przepisu art. 61
k.p.a. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazany jest po-
glad, podzielany przez Sad rozpoznajacy niniejsza skarge kasacyjna, ze w sytu-
acji, gdy organ nadzoru budowlanego po przeprowadzeniu kontroli dochodzi
do wniosku, ze roboty budowlane sa zgodne z obowigzujacymi przepisami,
stwierdza brak podstaw do wszczecia postepowania, o jakim mowa w rozdziale
5a p.b., 0 czym zawiadamia osobe interweniujacg pismem [...] gdy postepowa-
nie moze by¢ wszczete wytgcznie z urzedu, jak w przypadku spornego postepo-
wania, ktérego wszczecia domagata sie w kontrolowanej sprawie skarzacy, brak
jest podstaw do wymagania, by organ w sytuacji, gdy nie widzi podstaw do pro-
wadzenia postepowania z urzedu, zobowigzany byt wydaé na podstawie art. 61a
§ 1 k.p.a. postanowienie odmawiajace wszczecia postepowania, a w konse-
kwencji z brakiem wydania tego rodzaju aktu administracyjnego mozliwe byto
wigzanie pozostawania przez organ w stanie bezczynnosci”. Regute oficjalnosci
przyjmuje expressis verbis ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?®
w art. 140 ust. 1: ,Wojewodzki inspektor ochrony Srodowiska wydaje decyzje
o wstrzymaniu uzytkowania sktadowiska odpadéw w przypadku stwierdzenia:
1) niedopelnienia przez zarzadzajacego sktadowiskiem odpadéw obowigzkdw,

16 Dz.U.z 2023 r. poz. 1336 ze zm.
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o ktérych mowa w art. 138, lub 2) niewykonania obowigzkéw wynikajacych z de-
cyzji, o ktorej mowa w art. 139 ust. 2”. Zgodnie z art. art. 140 ust. 7: ,Decyzje,
o ktérych mowa w ust. 11 2 oraz art. 139 ust. 1i 2, s3 wydawane z urzedu”. Tak tez
stanowi art. 161 ust. 5 tej ustawy: ,Postepowanie w sprawie wydania decyzji
0 wstrzymaniu termicznego przeksztatcania odpadéw wszczyna sie z urzedu”.

Reguta oficjalnosci przyjeta zostata w zwigzku z wlasciwoscig organu ad-
ministracji publicznej sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem przez jed-
nostki przepiséw prawa. Ztozenie zgdania wszczecia postepowania, wprawdzie
zwigzane z ochrong interesu prawnego jednostki, oparte jest jednak na Zadaniu
podjecia dziatan wobec intereséw prawnych innych jednostek, ktére w ocenie
zadajacego wszczecia postepowania naruszaja przepisy prawa. Obowigzek
przestrzegania prawa przez jednostki w zakresie regulacji materialnego prawa
administracyjnego obcigza organy administracji publicznej. Zaktadajac skutecz-
nie dziatajace organy administracji publicznej, mozna wykluczy¢ pozostawanie
stanu niezgodnego z prawem naruszajacego interesy prawne jednostki.

W regulacji materialnego prawa administracyjnego reguta oficjalnosci
moze jednak ograniczaé¢ prawa ochrony jednostki. Takim przyktadem jest re-
gulacja w art. 356 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach'”. W wy-
roku z dnia 5 kwietnia 2023 r,, Il OSK 1374 /22 (Lex nr 3548597), NSA przyjat:
»[-.] w sprawach dotyczacych zobowigzania cudzoziemca do powrotu ustawo-
dawca przewidziat odrebny tryb postepowania w przypadku stwierdzenia po
wydaniu ostatecznej decyzji okolicznosci, o ktéorych mowa w art. 348 (lub 351)
ustawy o cudzoziemcach, w tym m.in. faktu, ze w kraju pochodzenia zagrozone
bedzie prawo do Zycia, wolnoSci i bezpieczenstwa cudzoziemca zobowigzanego
do powrotu. W takim wypadku, zgodnie z art. 356 ust. 2 pkt 1 tej ustawy, or-
gan z urzedu wszczyna odrebne postepowanie o udzielenie zgody na pobyt ze

17 Dz.U.z 2023 r. poz. 519 ze zm.

,1. W przypadku, gdy w postepowaniu w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu wyj-
dzie na jaw okolicznos¢, o ktérej mowa w: 1) art. 348 - w decyzji odmawiajacej zobowigza-
nia do powrotu udziela sie zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, chyba ze zachodzi
jedna z okolicznosci, o ktérych mowa w art. 349;

2) art. 351 pkt 1 - w decyzji odmawiajacej zobowigzania do powrotu i odmawiajacej udzie-
lenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych udziela sie zgody na pobyt tolerowany.

2. Jezeli okoliczno$¢, o ktorej mowa w art. 348 lub art. 351 pkt 1 lub 2, wyszta na jaw:

1) po wydaniu ostatecznej decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu albo

2) w zwiazku z konieczno$cia wykonania decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powro-
tu wydanej przez organ innego panstwa cztonkowskiego stosujacego dyrektywe Rady
nr 2001/40/WE z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie wzajemnego uznawania decyzji o wy-
dalaniu obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. WE L 149 z 02.06.2001, str. 34; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 4, str. 107) - z urzedu wszczyna sie odrebne po-
stepowanie”.
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wzgledéw humanitarnych. Przepis ten ma stanowi¢ gwarancje, ze cudzoziemco-
wi moze zostac udzielona ochrona nawet po zakonczeniu postepowania w przed-
miocie zobowigzania do powrotu, o ile spetnione zostang przestanki okreslone
w art. 348 i wyjda na jaw dopiero w tym czasie. Sad zauwaza wprawdzie, Ze usta-
wodawca uksztattowat powyzsze postepowanie jako «wszczynane z urzedu»,
jednakze nie mozna przyjac, ze osoba uprawniona nie moze skutecznie domagac
sie wszczecia postepowania w tym trybie. Stad, dla zapewnienia gwarancji ochro-
ny praw przewidzianej m.in. przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspdlnych procedur
udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (Dz. Urz. UE z 29 czerwca 2013 r.
L. 180/60), art. 356 ust. 2 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach powinien by¢ wykta-
dany w taki sposob, ze wiasciwy organ ma obowigzek wszcza¢ postepowanie
o0 udzielenie zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych takze wéwczas, gdy to
cudzoziemiec wystapi z zadaniem jego wszczecia i powota sie na nowe okolicz-
nosci, o ktérych mowa w tym przepisie. Cudzoziemiec ma wéwczas gwarancje, Ze
dziatanie badz ewentualna bezczynnos$¢ organu w tym zakresie bedzie mogta by¢
przedmiotem Kkontroli sagdéw administracyjnych. Takie stanowisko prezentowa-
ne jest rowniez w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego, w tym m.in.
w wyrokach z 19 grudnia 2020 r., [ 0SK 3679/19 oraz z 16 marca 2021 r, II OSK
1619/20. Skarzaca ma zatem realng mozliwos$¢ skutecznego zadania wszczecia
postepowania w oparciu o art. 356 ust. 2 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach. W tym
postepowaniu powinny by¢ badane przestanki do udzielenia jej zgody na pobyt
ze wzgledow humanitarnych zwigzane z aktualng sytuacja panujaca na [...]"
Druga metoda wyznaczania reguty oficjalnosci jest wskazanie wtasciwo-
$ci organu administracji publicznej do wydania decyzji w sprawie. Ta metoda
jest stosowana w sprawach naktadania i wymierzania administracyjnych kar
pienieznych. Regute oficjalno$ci wyznaczong przez okreslenie wtasciwosci do
naktadania i wymierzania administracyjnych kar pienieznych w przepisach ad-
ministracyjnego prawa materialnego reguluje ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o transporcie drogowym®. Zgodnie z art. 93 ust. 1 powotanej ustawy o transpo-
rcie drogowym: , Kare pieniezng, o ktdrej mowa w art. 92a ust. 1i 2 oraz art. 92d,
art. 92e i art. 92f ust. 2, naktada, w drodze decyzji administracyjnej, wiasciwy
ze wzgledu na miejsce wykonywanej kontroli organ, ktérego pracownicy lub
funkcjonariusze stwierdzili naruszenie obowigzkéw lub warunkéw przewozu
drogowego, z uwzglednieniem ust. 4-6”. Wedlug art. 95d przywotanej ustawy:
»1. W przypadku niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 47b ust. 2-4,
na jednostke, o ktdrej mowa w art. 47b ust. 1 pkt 1, naktada sie kare pieniez-

18 Dz.U.z 2022 r. poz. 2201 ze zm.
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ng w wysokosci do 100 000 ztotych. 2. Kare pieniezng, o ktérej mowa w ust. 1,
naktada, w drodze decyzji administracyjnej, wojewoda”. Tak tez buduje regute
oficjalnosci ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, stanowigc
w art. 88 ust. 1: ,Wdjt, burmistrz albo prezydent miasta wymierza administra-
cyjna kare pieniezng za: 1) usuniecie drzewa lub krzewu bez wymaganego ze-
zwolenia; 2) usuniecie drzewa lub krzewu bez zgody posiadacza nieruchomo-
$ci; 3) zniszczenie drzewa lub krzewu; 4) uszkodzenie drzewa spowodowane
wykonywaniem prac w obrebie korony drzewa; 5) usuniecie drzewa pomimo
sprzeciwu organu, o ktérym mowa w art. 83f ust. 8, i bez zezwolenia, o kto-
rym mowa w art. 83f ust. 16; 6) usuniecie drzewa bez dokonania zgtoszenia,
o ktérym mowa w art. 83f ust. 4, lub przed uptywem terminu, o ktérym mowa
w art. 83f ust. 8”. W taki tez sposéb regute oficjalnosci ustanawia powotana
ustawa o odpadach, stanowigc w art. 196: ,Administracyjng kare pieniezng wy-
mierza, w drodze decyzji, wojewddzki inspektor ochrony srodowiska wtasciwy
ze wzgledu na miejsce wytwarzania lub gospodarowania odpadami”.

Reguta oficjalnosci jest przyjeta przez okreslenie wtasciwosci do wyda-
nia decyzji naktadajacych ciezary publicznoprawne na jednostke. Tak zgodnie
z art. 98a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'?:
»Jezeli w wyniku podziatu nieruchomosci dokonanego na wniosek wtasciciela
lub uzytkownika wieczystego, ktéry wnidst optaty roczne za caty okres uzytko-
wania tego prawa, wzro$nie jej warto$¢, wojt, burmistrz albo prezydent miasta
moze ustali¢, w drodze decyzji, optate adiacencka z tego tytutu”.

W przepisach materialnego prawa administracyjnego przyjeta jest tez
metoda budujaca rozwigzanie kompromisowe przez wprowadzenie w okreslo-
nych przedmiotowo sprawach zaréwno regute oficjalnosci, jak i skargowosci.
Takie rozwigzanie przyjeto w art. 191 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Pra-
wo wodne?’: ,W przypadku nienalezytego utrzymywania urzadzenia wodnego,
ktérego nastepstwem jest zmiana funkcji tego urzadzenia lub szkodliwe od-
dzialywanie tego urzadzenia na wody lub grunty, organ wtasciwy w sprawach
pozwolen wodnoprawnych na wykonywanie urzadzen wodnych z urzedu lub
na wniosek, majac na uwadze, ze korzystanie z wod nie moze powodowac po-
gorszenia stanu woéd i ekosystemdéw od nich zaleznych, marnotrawstwa wody
lub energii wody, a takze nie moze wyrzadzac¢ szkéd, moze, w drodze decyzji,
nakaza¢ wtascicielowi tego urzadzenia przywrocenie poprzedniej funkcji tego
urzadzenia, wykonanie urzadzen zapobiegajacych szkodom lub likwidacje
szkdd”. Dla okreslenia granic skargowosci nalezy wskaza¢ na regulacje zakresu

19 Dz.U.z 2023 r. poz. 344 ze zm.
20 Dz.U.z 2024 r. poz. 1087 z pdzn. zm.
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podmiotowego wyznaczonego w art. 191 ust. 5: ,Strong postepowania w spra-
wie wydania decyzji, o ktéorych mowa w ust. 11 3, jest wnioskodawca, wtasciciel
urzadzenia wodnego oraz wtasciciel wod”.

5. Reguta oficjalnos$ci w stosowaniu przymusu panstwowego
w trybie egzekucji administracyjnej

Wykonanie zadan przez organy administracji publicznej jest powigzane
ze skutecznos$cia wprowadzenia zmian wynikajgcych z wydanych w formach
prawnych nakazéw lub zakazéw na podstawie przepiséw materialnego pra-
wa administracyjnego dla realizacji lub ochrony okreslonych wartosci dobra
wspoélnego (np. ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego, ochrony srodowiska).
Rodzi to potrzebe nie tylko inicjatywy w ksztattowaniu okre$lonych nakazow
i zakazéw, ale tez inicjatywy w ich wykonaniu. Z tego wzgledu na regule ofi-
cjalnosci oparte jest stosowanie przymusu panstwowego w trybie egzekucji
administracyjnej. Wiasciwy organ administracji publicznej, z zastrzezZeniem
wyjatkdéw, ma nadany status wierzyciela, a zatem podmiotu uprawnionego
do Zadania wykonania obowigzku lub jego zabezpieczenia w administracyj-
nym postepowaniu egzekucyjnym (art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji?!). Zgodnie z art. 5 § 1
powotanej ustawy: ,Uprawnionym do Zadania wykonania w drodze egzekucji
administracyjnej obowigzkéw okreslonych w art. 2 jest: 1) w odniesieniu do
obowigzkéw wynikajacych z decyzji lub postanowien organéw administracji
rzadowej i organéw jednostek samorzadu terytorialnego — wtasciwy do orze-
kania organ I instancji, z zastrzezeniem pkt 4 i 4c; 2) dla obowigzkéw wynika-
jacych z orzeczen sadéw lub innych organéw albo bezposrednio z przepisow
prawa — organ lub instytucja bezposrednio zainteresowana w wykonaniu przez
zobowigzanego obowigzku albo powotana do czuwania nad wykonaniem obo-
wigzku, a w przypadku braku takiej jednostki lub jej bezczynno$ci - podmiot,
na ktdérego rzecz wydane zostato orzeczenie lub ktorego interesy prawne zo-
staty naruszone w wyniku niewykonania obowigzku; 3) dla obowigzkéw wy-
nikajacych z tytutéw wykonawczych wystawionych przez ministra wtasciwego
do spraw finans6w publicznych na podstawie art. 44 ustawy o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz art. 16 ustawy o udzie-
laniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym - minister wta-
$ciwy do spraw finanséw publicznych; 4) w odniesieniu do obowigzkéow wy-

1 Dz.U.z 2023 r. poz. 2505 ze zm.
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nikajgcych z wydanych przez naczelnika urzedu celno-skarbowego decyzji,
postanowien lub mandatéow karnych, z przyjetych przez naczelnika urzedu
celno-skarbowego zgtoszen celnych, deklaracji, informacji o optacie paliwo-
wej, informacji o optacie emisyjnej albo rozliczenn zamkniecia - wtasciwy na-
czelnik urzedu skarbowego; 4a) w odniesieniu do obowigzkéw wynikajacych
z wydanych przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej decyzji lub postano-
wien - naczelnik urzedu skarbowego wtasciwy wedtug adresu siedziby Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, z zastrzezeniem pkt 4c; 4b) w odniesieniu
do obowigzkéw wynikajgcych z wydanych przez dyrektora izby administracji
skarbowej decyzji lub postanowien - naczelnik urzedu skarbowego wtasciwy
wedtug adresu siedziby dyrektora izby administracji skarbowej; 4c) w odnie-
sieniu do obowigzkéw wynikajacych z wydanych przez Szefa Krajowej Admini-
stracji Skarbowej decyzji lub postanowien w toku postepowania podatkowego,
o ktéorym mowa: a) w art. 119g § 1 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordy-
nacja podatkowa - wtasciwy naczelnik urzedu skarbowego, b) w art. 119g § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa - organ jednostki sa-
morzadu terytorialnego, na wniosek, ktdrego postepowanie podatkowe zostato
przejete; 5) w odniesieniu do grzywien natozonych w drodze mandatu karnego
w postepowaniu w sprawach o wykroczenia, stanowigcych dochdéd budzetu
panstwa, z wytaczeniem grzywien naktadanych przez organy Inspekcji Trans-
portu Drogowego - wtasciwy naczelnik urzedu skarbowego”. Zarowno w de-
finicji ustawowej pojecia wierzyciela, jak i w regulacji przyznania zdolnosci
prawnej wtasciwosci realizacji zadan wykonania nakazéw i zakazéw natozo-
nych na jednostke wprowadzono pojecie uprawnienia. W art. 6 § 1 powotanej
ustawy ten element uprawnienia jest unormowany jako obowigzek dziatania.
Wprawdzie nie stanowi sie wprost o obowigzku, ale tagodzi sie, stanowigc, Ze:
»W razie uchylania sie zobowigzanego od wykonania obowigzku wierzyciel po-
winien podja¢ czynnosci zmierzajgce do zastosowania Srodkow egzekucyjnych.
Wierzyciel moze nie podejmowac czynnoSci zmierzajacych do zastosowania
Srodkow egzekucyjnych, jezeli wysoko$¢ naleznoSci pienieznej nie przekracza
dziesieciokrotnosci kosztéw upomnienia, chyba ze okres do uptywu terminu
przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy”. To ztagodze-
nie wynika z obowigzku podjecia przez wierzyciela szeregu czynnosci, ktérych
celem jest ograniczenie stosowania $rodkéw egzekucyjnych wobec zobowigza-
nego (np. art. 6 § 1b podjecie przez wierzyciela dziatan informacyjnych wobec
zobowigzanego zmierzajacych do dobrowolnego wykonania przez niego obo-
wigzku, art. 15 § 1 obowigzek wystania do zobowigzanego przez wierzyciela
pisemnego upomnienia, zawierajacego wezwanie do wykonania obowigzku
z Zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego).
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Uksztattowanie reguty oficjalno$ci w regulacji prawnej administracyjne-
go postepowania egzekucyjnego wymaga szerszego wyprowadzenia z regula-
cji przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Zgodnie
z art. 26 § 1: ,Postepowanie egzekucyjne wszczyna sie na wniosek wierzyciela
o wszczecie egzekucji administracyjnej i na podstawie wystawionego przez nie-
go tytutu wykonawczego, sporzadzonego wedtug ustalonego wzoru. Wierzyciel
bedacy jednoczes$nie organem egzekucyjnym wszczyna postepowanie egzeku-
cyjne z urzedu poprzez podpisanie albo opatrzenie pieczecig, o ktdrej mowa
w art. 26e § 1 pkt 4 albo 5, wystawionego przez siebie tytutu wykonawczego”.
Z pierwszej normy prawnej zawartej w art. 26 § 1 wynikataby reguta skargowo-
$ci: wszczecie postepowania na wniosek wierzyciela. Takie ujecie reguty skargo-
wosci wymaga jednak uwzglednienia, ze wierzycielem jest organ administracji
publicznej realizujgcy obowigzek doprowadzenia do wykonania nakazéw lub
zakazow przez jednostke. Wyjatek jest wprowadzony w art. 5 § 1 pkt 2 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji przyznajacy status wierzyciela
w zakresie obowigzkéw wynikajacych z orzeczen sadéw lub innych organéw
administracji publicznej, w przypadku braku lub bezczynnosci organu lub in-
stytucji bezposrednio zainteresowanej wykonaniem obowigzku - podmiotowi,
na ktérego rzecz wydane zostato orzeczenie lub ktérego interesy prawne zosta-
ty naruszone w wyniku niewykonania obowigzku. Reguta oficjalnosci zostata
unormowana expressis verbis w drugiej normie art. 26 § 1 ustawy o postepowa-
niu egzekucyjnym w administracji, wedle ktorej: ,Wierzyciel bedacy jednocze-
$nie organem egzekucyjnym wszczyna postepowanie egzekucyjne z urzedu [...]".

Przyjeta w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym reguta oficjal-
nosci tagodzona jest przez przyznanie prawa skargi. Zgodnie z art. 6 § 1a usta-
wy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji: ,Na bezczynnos$¢ wierzycie-
la w podejmowaniu czynnosci, o ktérych mowa w § 1, stuzy skarga podmiotowi,
ktérego interes prawny lub faktyczny zostat naruszony w wyniku niewykonania
obowiazku oraz organowi zainteresowanemu wykonaniem obowigzku. Posta-
nowienie w sprawie skargi wydaje organ wyzszego stopnia. Na postanowienie
oddalajace skarge przystuguje zazalenie”.

6. Reguta oficjalnos$ci dziatania organéw administracji
publicznej a prawo obrony jednostki

Oparte na regule oficjalnosci dziatania organéw administracji publicznej

ksztattuja sytuacje prawng jednostki w zakresie jej uprawnien lub obowigzkéow.
Taki wplyw na uprawnienia lub obowiazki jednostki wymaga stworzenia gwa-
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rancji prawnych jej obrony. Wyznaczenie instytucji prawnych budujacych sys-
tem prawa do obrony nalezy rozwazy¢é w dwéch ptaszczyznach regulacji praw-
nej: - po pierwsze, w ptaszczyznie regulacji przetamujacej reguty oficjalnosci
przez dopuszczenie prawa jednostki do inicjatywy podjecia dziatan przez orga-
ny administracji publicznej; - po drugie, przez przetamanie reguty oficjalnosci
wprowadzeniem instytucji prawnych ochrony jednostki przed bezzasadnym
angazowaniem w natozeniu nakazéw lub obowigzkéw wbrew obowigzujacym
przepisom materialnego prawa administracyjnego lub pozbawieniem jej w toku
dziatania opartego na regule oficjalnosci udziatu w czynnosciach organu.

W pierwszej ptaszczyZnie prawo obrony jest ksztaltowane niejednolicie.
W stanowieniu prawa miejscowego jednostki maja przyznane prawo do inicjo-
nowania dziatan zaréwno na drodze obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej
oraz indywidualnie w drodze petycji. Inne rozwigzanie obowigzuje w zakresie
dokonywania autorytatywnej konkretyzacji przepis6w materialnego prawa ad-
ministracyjnego na drodze postepowania administracyjnego. Przyjecie reguty
oficjalno$ci w ksztaltowaniu sytuacji prawnej jednostki pozostaje w zwigzku
z wlasciwo$cia organéw administracji publicznej do sprawowania nadzoru nad
jednostka przestrzegania przepiséw prawa. Wytgcza to domaganie sie przez
inng jednostke podjecia dziatania uruchomiajacego nadzor. Jedynym upraw-
nieniem jednostki w takim przypadku jest prawo skargi powszechnej. Wska-
zanie na znaczenie dla reguty oficjalnosci prawa skargi powszechnej ma uza-
sadnienie w powigzaniu z regulacjg prawna jej skutku prawnego dla czynnosci
procesowych postepowania administracyjnego. Prawo skargi powszechnej nie
wywotuje bezposrednich skutkéw procesowych, a to w zwigzku z oparciem
tego prawa na ochronie warto$ci nieograniczonych do ochrony interesu praw-
nego jednostki. O takim szerokim ujeciu warto$ci przesadza Konstytucja RP,
regulujac prawo skargi w czesci przedmiotowej materii konstytucyjnej ,Wol-
nosci i prawa polityczne” w art. 63: ,Kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski
i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgoda do orga-
now wiadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku
z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji pu-
blicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskow i skarg okresla ustawa”. Kon-
sekwentnie art. 221 § 3 k.p.a. stanowi: ,Skargi i wnioski mozna sktada¢ w inte-
resie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgoda”. To jednak powigzanie
z czynnos$ciami wynikajacymi z reguty oficjalnosci dziatanie organéw admini-
stracji publicznej wynika z przedmiotowego zakresu prawa skargi powszech-
nej. Wedtug art. 227 k.p.a.: ,Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo
przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych,
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a takze przewlekte lub biurokratyczne zalatwianie spraw”. Przedmiotem skar-
gi powszechnej moze by¢ zatem naruszenie obowiazujgcej reguty oficjalnosci
przyjetej w regulacji materialnego prawa administracyjnego w danego rodzaju
sprawach, nakazujacej organowi administracji publicznej wszczecie z urzedu
postepowania. Skutek prawny ztozenia w takim przypadku skargi powszechnej
reguluje art. 233 k.p.a,, stanowigc, zZe: ,Skarga w sprawie indywidualnej, kto-
ra nie byta i nie jest przedmiotem postepowania administracyjnego, powoduje
wszczecie postepowania, jezeli zostata ztoZzona przez strone. Jezeli skarga taka
pochodzi od innej osoby, moze spowodowa¢ wszczecie postepowania admini-
stracyjnego z urzedu, chyba ze przepisy wymagaja do wszczecia postepowania
zadania strony”. Przyjety skutek prawny skargi powszechnej nie zostat powig-
zany z regulg oficjalnosci, a reguta skargowosci, wywodzac nastepstwa praw-
ne dla wszczecia postepowania z oceny interesu prawnego wnoszgcego skarge
powszechna. Wyprowadzenie tego powigzania jest oparte ze skutku prawnego
ztozZenia skargi powszechnej przez skarzacego, nie majacego interesu prawne-
go, co moze spowodowac wszczecie postepowania z urzedu. Ocena zasadnosci
wszczecia postepowania z urzedu jest pozostawiona wtasciwemu organowi ad-
ministracji publicznej. O dokonanej ocenie organ zawiadamia wnoszacego skar-
ge powszechng (art. 237 § 3 k.p.a.). Na zawiadomienie nie przystuguja srodki
zaskarzenia zaréwno na drodze administracyjnej, jak i na drodze sadowe;j. Skar-
zacy moze jedynie skorzysta¢ ponownie z prawa skargi powszechnej. Skutecz-
nos¢ tej drogi ochrony reguluje art. 239 § 1 k.p.a., stanowigc, ze: ,W przypad-
ku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge
bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach
sprawy - bez zawiadamiania skarzacego”.

Takie rozwigzanie prawne oparcia na podstawie prawa skargi powszechnej
ograniczen dla ochrony praw jednostki reguta oficjalnosci, jak juz zostato pod-
kreslone, ma uzasadnienie w charakterze wtasciwosci do sprawowania nadzoru
przez organy administracji publicznej nad przestrzeganiem prawa przez jednost-
ki, a nie rozstrzygania sporu pomiedzy jednostkami o naruszeniu ich praw.

Druga ptaszczyzna to ochrona przed dzialaniem organéw administracji
publicznej opartym na regule oficjalnosci, ksztattujacym prawa i obowiazki jed-
nostki. Jednostce przystuguje prawo obrony w dziataniu organéw administracji
publicznej w zakresie stanowienia przepis6w prawa miejscowego i stosowaniu
prawa przez autorytatywng konkretyzacje przepiséw administracyjnego prawa
materialnego oraz stosowania przymusu panstwowego na drodze administra-
cyjnego postepowania egzekucyjnego.
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W zakresie stanowienia przepisdw prawa miejscowego jednostce przy-
stuguje prawo skargi do sadu administracyjnego (art. 3 § 2 pkt 5 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi??). Legitymacje do wniesienia skargi ma kazdy, kto ma w tym interes praw-
ny. Takie unormowanie legitymacji do wniesienia skargi do sadu administra-
cyjnego ustawa o samorzadzie gminnym, ustawa o samorzadzie powiatowym,
ustawg o samorzadzie wojewddzkim, ustawa o wojewodzie i administracji rza-
dowej w wojewddztwie, ogranicza przez wprowadzenie konstrukcji naruszenia
interesu prawnego lub uprawnienia. Tak np. zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym: , Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone uchwatg lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie
z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie
do sadu administracyjnego”. Takie tez rozwigzanie przyjmuje w art. 87 ust. 1
ustawa o samorzadzie powiatowym, w art. 90 ust. 1 ustawa o samorzadzie wo-
jewddzkim, art. 63 ust. 1 ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej w woje-
wédztwie. Sgd administracyjny bada spetnienie przestanki naruszenia interesu
prawnego lub uprawnienia zaskarzonym aktem. Brak spetnienia tej przestan-
ki jest podstawa odrzucenia skargi (art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a.). Uwzglednienie
skargi daje podstawe do stosowania restrykcyjnej sankcji niewaznoSci. Zgodnie
z art. 147 § 1 p.p.s.a.: ,Sad uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt, o ktérych
mowa w art. 3 § 2 pkt 51 6, stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub aktu w cato-
$ci lub w czesci albo stwierdza, Ze zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli
przepis szczegdlny wytgcza stwierdzenie ich niewaznosci”.

Prawo obrony jednostki w zakresie stosowania prawa w formie decyzji (po-
stanowienia) oraz stosowania przymusu panstwowego oparte jest na Srodkach
zaskarzenia. Wydana decyzja nieostateczna w postepowaniu administracyjnym
wszczetym z urzedu moze by¢ przez strone tego postepowania zaskarzona od-
wotaniem (art. 127 § 1 k.p.a.), w ktérym moze zarzuca¢ swoje niezadowolenie
z rozstrzygniecia zaréwno z powodu niezgodnoSci z prawem rozstrzygniecia,
ale tez skierowanie do niej rozstrzygniecia przez bezzasadne zaangazowanie do
postepowania w sprawie. Podjeta obrona na drodze postepowania odwotaw-
czego bezwzglednie opiera sie na zasadzie skargowosci, ktérej naruszenie ob-
warowane jest sankcja niewaznosci (art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.). Jednostka ma tez
prawo do obrony w nadzwyczajnych trybach postepowania administracyjnego,
zaréwno zarzucajac kwalifikowane naruszenie przepiséw administracyjnego
prawa materialnego, jak i przepiséw administracyjnego prawa procesowego.
Wydana w rezimie reguty oficjalnosSci decyzja moze zatem jednostka zaskarzy¢

2 Dz.U.z 2023 r. poz. 1634 ze zm., dalej jako p.p.s.a.
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z powodu razacego naruszenia administracyjnego prawa materialnego, w tym
bezzasadne zaangazowanie jej do postepowania i rozstrzygniecie o jej upraw-
nieniach lub obowigzkach, zadajac stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 157
§ 2 k.p.a.). W postepowaniu administracyjnym opartym na regule oficjalnosci
jednostka ma peinie z zastrzezeniem wyjatkéw praw procesowych (art. 10
k.p.a.). Naruszenie przepiséw administracyjnego prawa procesowego, w tym
pozbawienie jej udziatu w postepowaniu, daje jednostce prawo zadania wzno-
wienia postepowania w sprawie. Prawo zgdania wznowienia postepowania
w zakresie wskazanym w art. 147 k.p.a. oparte jest wylgcznie na regule skargo-
wosci. Jednostce przystuguje prawo do obrony rowniez w razie niekwalifikowa-
nego naruszenia przepisOw materialnego prawa administracyjnego. W art. 154
i 155 k.p.a. nie zawarto regulacji inicjatywy wszczecia postepowania w tym try-
bie. Brak ten wypetnia art. 61 § 1 k.p.a,, ktéry daje podstawy do wyktadni, ze
ten tryb oparty jest na regule oficjalnosci, jak i regule skargowosci?, w zalezno-
$ci od akcentu przy regule oficjalnosci ochrony interesu spotecznego, a regule
skargowo$ci ochrony interesu prawnego jednostki.

Jednostce wobec dziatania administracji publicznej w formie decyzji (po-
stanowienia) przystuguje prawo skargi do sgdu administracyjnego (art. 3 § 2
pkt 1i2 p.p.s.a.), jezeli dzialanie to rozstrzyga w przedmiocie jej interesu praw-
nego z zadaniem zastosowania $rodka wyeliminowania z obrotu prawnego
(art. 1451 145a p.p.s.a.).

Jednostce przystuguje prawo obrony wobec stosowania przymusu pan-
stwowego w trybie administracyjnego postepowania egzekucyjnego. Podsta-
wowym $rodkiem obrony jest zarzut wnoszony na podstawach uregulowanych
w art. 33 § 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, wérod kto-
rych wyliczone jest bezzasadne stosowanie egzekucji administracyjnej. Otwarta
jesttez droga obrony skarga do sadu administracyjnego (art. 3 § 2 pkt 3 p.p.s.a.).

7. Reguta oficjalnos$ci dziatania organéw administracji
publicznej a ochrona praworzadnosci

Oparcie dziatania organéw administracji publicznej na regule oficjalnosci
nie oznacza pozostawania w bezczynnosci. Uzasadniato to wprowadzenie roz-
wigzan prawnych wystgpienia o jej usuniecie. Takie rozwigzania prawne przyjeto
w zakresie kontroli wykonywania regutly oficjalnosci przez wszczecie z urzedu

% J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, ]. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Ko-
mentarz, Warszawa 2022, s. 989 in.
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postepowania administracyjnego, ktérej niewykonanie jest stanem niezgodnym
z prawem. Takie rozwigzanie przyjeto w k.p.a., przyznajac prokuratorowi prawo
zadania wszczecia postepowania. Zgodnie z art. 182 k.p.a.: ,Prokuratorowi stuzy
prawo zwrdcenia sie do wtasciwego organu administracji publicznej o wszczecie
postepowania w celu usuniecia stanu niezgodnego z prawem”. Prawo zwrdcenia
sie do organu administracji publicznej o wszczecie postepowania na prawach
przystugujacych prokuratorowi przystuguje Rzecznikowi Praw Obywatelskich,
Rzecznikowi Praw Dziecka, Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcéw. Na
prawach prokuratora oznacza, Ze prawo zadania wszczecia postepowania pozo-
staje z naruszeniem reguly oficjalno$ci prowadzacej do niepodjecia dziatan dla
ochrony warto$ci interesu publicznego (np. ochrony Srodowiska). Prawo Zgdania
wszczecia postepowania z urzedu przystuguje organizacji spotecznej dla ochrony
interesu spotecznego, a zatem gdy bezczynno$¢ narusza wartos$ci wpisane w in-
teres spoteczny (np. ochrona zwierzat). W ustawach szczegdlnych wprowadzane
s3 rozwigzania w razie naruszenia reguly oficjalnosci. Tak np. zgodnie z art. 16
ust. 3 pkt 2 ustawy z 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska?* w razie
stwierdzenia nieprawidtowos$ci w dziataniach organéw administracji publicznej
w zakresie ochrony $rodowiska organ Inspekcji Ochrony Srodowiska moze zwré-
ci¢ sie o wszczecie postepowania administracyjnego.

Rozbudowany jest system gwarancji prawnych realizacji zgodnoSci z pra-
wem dziatania opartego na regule oficjalnosci. W zakresie stanowienia przepi-
séw prawa miejscowego system ten obejmuje wykonywanie nadzoru na dro-
dze administracyjnej nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego
przez zastosowanie rozstrzygnie¢ nadzorczych stwierdzajacych niewaznos$¢
uchwaty lub zarzadzenia organu jednostki samorzadu terytorialnego (np. regu-
lacja w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). W zakresie stanowienia
przepiséw prawa miejscowego przez terenowe organy administracji rzgdowej
rowniez w trybie nadzoru (art. 61 ustawy o wojewodzie i administracji rzado-
wej w wojewddztwie).

Zgodno$¢ z przepisami prawa dziatania organéw administracji publicznej
w zakresie stosowania prawa opartego na regule oficjalnosci, jak i regule skar-
gowosci regulujg przepisy administracyjnego prawa procesowego, otwierajac
dopuszczalno$¢ wszczecia nadzwyczajnych trybéw postepowania z urzedu.
W petni dopuszczalno$é wszczecia z urzedu postepowania jest przyjeta w po-
stepowaniu w sprawie stwierdzenia niewazno$ci decyzji (art. 157 § 2 k.p.a.),
W postepowaniu w sprawie wznowienia postepowania ograniczona jest ze
wzgledu na ochrone praw nabytych przez strone (art. 147 k.p.a.).
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W zakresie stosowania przymusu panstwowego w trybie administracyj-
nego postepowania egzekucyjnego przestrzeganie zasady praworzadnoSci za-
warte jest w regulacji sprawowania nadzoru nad egzekucja administracyjna
(art. 23 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji).

Nalezy tez wskaza¢, Ze na system gwarancji zgodnos$ci z prawem dziatania
organ6w administracji publicznej oparty na regule oficjalnosci sktada sie tez
w wyznaczonych przepisami prawa granicach prawo skargi do sadu admini-
stracyjnego organéw nadzoru.

Prawo skargi do sgdu administracyjnego na akty stanowienia przepisow
prawa miejscowego i akty indywidualne przystuguje prokuratorowi, Rzecz-
nikowi Praw Obywatelskich, Rzecznikowi Praw Dziecka, Rzecznikowi Matych
i Srednich Przedsiebiorcéw (art. 50 § 1 p.p.s.a.).

8. Przedmiotowy aspekt nawigzania relacji jednostki
z organem administracji publiczne;j
oparty na regule oficjalnosci i regule skargowosci

Nawigzanie relacji jednostki z organem administracji publicznej jest po-
wigzane z przedmiotowym zakresem dziatania i ma to w petni umocowanie
w ksztattowaniu praw i obowigzkoéw jednostki.

W materialnym prawie administracyjnym reguta skargowosci jest bez-
wzglednie obowigzujaca w zakresie ksztattowania uprawnien jednostki przez
uzyskanie np. pozwolen, koncesji czy tez ksztattowanie np. praw osobistych
(np. zmiany imienia i nazwiska). Prawami materialnoprawnymi jednostka
w petni swobodnie dysponuje, co oznacza, ze tylko jej przystuguje podjecie czyn-
nosci nawigzania relacji. To jednak dyspozycyjnos¢ ograniczona jest wytacznie
do inicjatywy podjecia czynnos$ci nawigzania na drodze prawa tej relacji. Sku-
teczno$¢ bowiem czynnosci procesowej jednostki nawigzania tej relacji poddana
jest ocenie organu administracji publicznej, ktéry moze odmoéwic jej nawigzania.
Stanowi o tym art. 61a § 1 k.p.a.: ,,Gdy zadanie, o ktérym mowa w art. 61, zostato
whiesione przez osobe niebedaca strong lub z innych uzasadnionych przyczyn
postepowanie nie moze by¢ wszczete, organ administracji publicznej wydaje
postanowienie o odmowie wszczecia postepowania. Przepis art. 61 § 5 stosuje
sie odpowiednio”. Odmowa jednak podlega zaskarzeniu. Zgodnie z art. 61a § 2
k.p.a.: ,Na postanowienie, o ktorym mowa w § 1, stuzy zazalenie”.

Przyjecie w materialnym prawie administracyjnym reguty oficjalnosci
w dziataniu administracji publicznej pozbawia jednostki prawa domagania
sie nawigzania relacji z organem administracji publicznej, a zatem prawa do

456



Reguta oficjalnosci jako podstawa nawiazania relacji organu administracji publicznej z jednostka

skutecznego domagania sie podjecia dziatania. Brak dziatania na zadanie jed-
nostki nie zawsze jest dla niej bez znaczenia dla ochrony jej interesu prawne-
go, co uzasadnia poszukiwanie takich rozwiazan, ktére miatyby usuna¢ tg ne-
gatywna ocene przyjetej reguty oficjalnosci. Reguta oficjalno$ci budowana jest
na wykonywaniu zadan publicznych przez organy administracji publicznej, co
przemawia za pozostawieniem wtasciwemu organowi administracji publicznej
oceny zasadno$ci podjecia dziatania. Ta ocena jednak musi by¢ poddana kon-
troli i nadzorowi, aby brak dziatania nie wywotywat negatywnych nastepstw
dla zycia, zdrowia ludzi, ochrony $rodowiska i innych warto$ci chronionych
i wchodzacych w zakres dobra wspolnego.





