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Gdy prawo administracyjne spotyka sie z prawem
karnym, czyli stow kilka o rozwigzaniach
administracyjnoprawnych wzmacniajacych
ochrone rodziny przed przemoca

1. Wstep

Nie bedzie stanowito naduzycia stwierdzenie, Ze prawo administracyjne
jest prawem najscislej powigzanym z zyciem cztowieka. Upraszczajac, mozna
wrecz powiedzieé, Ze prawo administracyjne jest prawem zycia codziennego.
Towarzyszy ono cztowiekowi od urodzenia® (rejestracja stanu cywilnego, nada-
nie numeru PESEL, meldunek), az do $mierci?

Z tych tez przyczyn prawo administracyjne jest wrecz naturalnie prede-
stynowane do tego, aby wchodzi¢ w relacje z innymi dziatami prawa, w celu
poszukiwania i tworzenia najlepszych i kompleksowych rozwigzan norma-
tywnych, ktore ,zaopiekuja sie” cztowiekiem na przestrzeni jego zycia. Zda-
niem J].S. Langroda prawo powinno stuzy¢ zyciu, a co za tym idzie - stuzy¢
cztowiekowi w jego codziennym funkcjonowaniu. Ten sam autor zauwaza,
ze jeden i ten sam stosunek zyciowy ma rdézne aspekty, co sprawia, Ze roz-
graniczenia reziméw prawnych nie da sie przeprowadzi¢ catkowicie, wo-
bec czego wszedzie istnieje pewna sfera graniczna, bedaca z natury rze-
czy ptynng, indukcyjnie tylko sprawdzalng, domeng wpltywoéw wspolnych3.

* Dr, Uniwersytet Wroctawski, ORCID: 0000-0003-1766-6901.

! Mozna postawic¢ teze, ze w niektérych przypadkach prawo administracyjne towarzy-
szy cztowiekowi od poczecia. 1.06.2024 r. wszedt w Zycie rzadowy program in vitro zaktadaja-
cy finansowanie medycznego wsparcia zaptodnienia pozaustrojowego i leczenia nieptodnosci
w Polsce. Jego gtéwnym celem jest rowny dostep do procedury in vitro dla par borykajacych sie
z nieptodnoscia. Sfinansowanie leczenia ma by¢ nieodptatne. Zanim jednak zapowiedziano wdro-
zenie programu rzagdowego, poszczegolne gminy w Polsce na podstawie przyjmowanych uchwat
wspotfinansowatly program in vitro z wtasnych $srodkéw.

2 Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (tj. Dz. U.z 2024 r.
poz. 576) w art. 10 reguluje kwestie, komu przystuguje prawo pochowania zwtok, a co za tym
idzie - zainteresowanie sprawami cztowieka przez prawo administracyjne jest daleko idaca.

3 ]. Zimmermann, Przedmowa, [w:] ]J. Zimmermann (red.), Pogranicze prawa administra-
cyjnego. IX Krakowsko-Wroctawskie Spotkanie Naukowe Administratywistéw, Warszawa 2019,
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Podazajac za mysla F. Longchampsa, wskaza¢ nalezy, Ze za pogranicze
prawa administracyjnego uwaza sie ptaszczyzny, na ktérych prawo to styka sie
z innymi dziatami prawa, tworzgc wspélne dla nich elementy normatywne. To
obszar, ktérego normy lub instytucje nie przynalezg $cisle, w catosci do zadnej
z graniczacych z prawem administracyjnym gatezi prawa, co sprawia, Ze sys-
tem prawa cechuje sie elastyczno$cia*. Badajac zagadnienie pogranicza prawa
administracyjnego, mozna dostrzec jego wystepowanie ,w sytuacjach, w kto-
rych normy tego prawa sg wprzegane w stosowanie norm innych gatezi prawa,
co prowadzi do wspoétstosowania norm dwoch gatezi prawa. Chodzi o sytuacje,
gdy prawidtowe zastosowanie normy prawa cywilnego lub karnego uzaleznio-
ne jest od uprzedniego lub réwnoczesnego zdekodowania normy prawa admi-
nistracyjnego”. Prawo administracyjne jawi sie tu jako miejsce spotkan, jako
forum wymiany mysli i pogladéw. Tam, gdzie prawo administracyjne spotyka
sie z prawem karnym, spotkanie to z reguty nie jest tatwe, bowiem przedmio-
tem cato$ciowej ochrony beda zagrozone dobra cztowieka, o ktérego dobrobyt
prawny zabiega ustawodawca.

2. Ochrona rodziny przed przemoca

Przemoc domowa jest skutkiem wielowiekowego, spotecznego przyzwo-
lenia na krzywdzenie os6b najblizszych, w szczegdlnosci kobiet i dzieci. W wie-
lu srodowiskach akceptuje sie bicie, stosowanie kar cielesnych. Ponadto silne
przekonanie, ze wszystko, co sie dzieje w rodzinie, nalezy do sfery prywatno-
$ci, z jednej strony wywotuje poczucie bezkarnosci osoby stosujgcej przemoc
i bezradnosci osoby doznajgcej przemocy, a z drugiej - nasila nieche¢ innych
0s6b do ingerowania w ,cudze sprawy rodzinne”. W srodowiskach charaktery-
zujacych sie duza spoteczna akceptacja przemocy osoby jej doznajace rzadko
moga liczy¢ na pomoc i wsparcie os6b spoza rodziny, z kolei osoby stosujgce
przemoc nie muszg obawiac sie zewnetrznych naciskdw na zmiane zachowan
wobec najblizszych. Badania pokazuja, ze przemoc wobec cztonkéw rodziny
jest spotecznie bardziej akceptowana i tolerowana niz stosowanie jej wobec ob-
cych. U os6b doznajacych przemocy domowej obserwuje sie szereg konsekwen-

https://sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/monografie /pogranicze-prawa-administracyjne-
g0-369458661 [dostep: 28.05.2024].

* M. Koztowska, Podstawowe pojecia i instytucje prawa administracyjnego - perspektywa
ustaw regulujgcych prawa osobowe, [w:] J. Blicharz, P. Lisowski (red.), Prawo administracyjne. Za-
gadnienia ogdlne i ustrojowe, Warszawa 2022, s. 731.

5 J. Zimmermann, op. cit.
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cji. Sa to m.in. zanizone poczucie wartosci, przekonanie o niewaznosci swoich
potrzeb, marzen, planéw, poczucie braku wplywu na wiasne zycie, braku sity,
mocy wewnetrznej, rozwinieta silng zaleznos¢, przekonanie, ze nic nie zmieni
mojej sytuacji (biernos¢), obnizony nastroéj, drazliwos¢, dolegliwosci psychoso-
matyczne, brak szacunku dla siebie, poczucie winy, obwinianie siebie za akty
przemocy, zaburzenia snu, zburzenia lekowe, zaburzenia depresyjne, problemy
z naduzywaniem alkoholu, lekow®.

Na gruncie prawa karnego, w art. 207 § 1 Kodeksu karnego’, penalizowane
jest znecanie fizyczne i psychiczne nad osobami najblizszymi®. Za osoby najbliz-
sze, wmy$l art. 115 § 11 k.k., uwaza sie matzonka, wstepnego, zstepnego, rodzen-
stwo, powinowatego w tej samej linii lub stopniu, osobe pozostajacg w stosun-
ku przysposobienia oraz jej matzonka, a takze osobe pozostajaca we wspdélnym
pozyciu. Przez pryzmat definicji osoby najblizszej stwierdzi¢ nalezy, ze gtéwnym
przedmiotem ochrony z art. 207 § 1 k.k. jest nalezyte, wolne od znecania sie trak-
towanie ludzi w rodzinie. Znecanie sie fizyczne polega na zadawaniu cierpien
ciatu drugiego cztowieka w r6zny sposob. Moze ono przyktadowo przybierac po-
sta¢ bicia, kopania, szczypania, gryzienia, duszenia, przypalania (zelazkiem, pa-
pierosem lub innymi przedmiotami), popychania, targania za wtosy, wykrecania
rak, wigzania rak lub nég, rzucania o $ciane lub podtoge, zmuszania do wyko-
nywania upokarzajacych czynnosci, opluwania, wyrzucania z domu, zamykania
w ciemnych pomieszczeniach, wystawiania na zimno, ograniczania pozywienia.
Znecanie psychiczne polega na zadawaniu cierpien psychice ofiary, przyktadowo
przez obrazanie, ponizanie, wyszydzanie, straszenie, emocjonalne odrzucanie,
niewpuszczanie do domu, odmawianie zaspokajania podstawowych potrzeb®.

¢ Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom, Charakterystyka zjawiska przemocy
domowej, https://kcpu.gov.pl/przemoc/charakterystyka-zjawiska-przemocy-w-rodzinie/ [do-

step: 27.05.2024].

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 17, dalej jako k.k.
8 Artykut 207 k.k. stanowi, zZe:

§ 1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub nad inng osoba pozostajaca
w statym lub przemijajagcym stosunku zaleznos$ci od sprawcy, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 1a. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osoba nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan
psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 lub 1a potgczony jest ze stosowaniem szczegélnego okrucien-
stwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1-2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na wta-
sne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 15.

9 A. Muszynska, [w:] ]. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz, Warszawa

2021, art. 207, el./LEX, https://sip.lex.pl/#/commentary/587881133/678573/giezek-jacek-

red-kodeks-karny-czesc-szczegolna-komentarz?cm=URELATIONS [dostep: 29.05.2024].

419


https://kcpu.gov.pl/przemoc/charakterystyka-zjawiska-przemocy-w-rodzinie/
https://sip.lex.pl/#/commentary/587881133/678573/giezek-jacek-red-kodeks-karny-czesc-szczegolna-komentarz?cm=URELATIONS
https://sip.lex.pl/#/commentary/587881133/678573/giezek-jacek-red-kodeks-karny-czesc-szczegolna-komentarz?cm=URELATIONS

Matgorzata Koztowska

Rozwigzania zmierzajace do zwalczania przejawdéw znecania sie za po-
moca regulacji prawa karnego sa niewystarczajace. Przepisy karne definiuja
bowiem tylko ograniczong liczbe przypadkéw. Zasadniczo norma prawa kar-
nego co do zasady ma mie¢ charakter odstraszajacy i zniechecajacy sprawce
do popelnienia czynu zabronionego. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze jej
zastosowanie i penalizacja zachowania sprawcy sg mozliwe dopiero wéweczas,
gdy czyn zabroniony zostanie juz popetniony. Postuluje sie, aby przyjmowac
i rozwijac te dziatania prawne, ktore ukierunkowane sg na wczesne reagowanie
i zapobieganie zjawisku znecania sie, w tym ochrone ofiar przemocy. Zauwaza
sie, ze rozwigzania wypracowane na gruncie prawa administracyjnego, mimo
Ze nie sg postrzegane jako $cisle ukierunkowane na walke z tym negatywnym
zjawiskiem, odgrywaja istotna role w jego ograniczaniu. Normy prawa admini-
stracyjnego majg dziatanie prewencyjne, a zatem mozna je ksztattowac tak, aby
zapobiegaty niepozadanym zjawiskom spotecznym®.

3. Prawnoadministracyjne rozwigzania zmierzajgce
do zapobiegania przemocy w rodzinie

Ustawodawca, realizujgc zobowigzania miedzynarodowe oraz majac na
celu jak najskuteczniejsze przeciwdziatanie przemocy, poza wprowadzeniem
stosownych przepiséw o charakterze penalnym, w tym art. 207 k.k., w licznych
aktach prawnych podejmuje te problematyke. Na szczeg6lna uwage zastugu-
je jednak ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domo-
wejll, ktorej celem jest z jednej strony ograniczenie skali przemocy w rodzinie,
z drugiej za$ ustanowienie procedur postepowania wzgledem osé6b dotknietych
przemocy, jak tez sprawcow?2,

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej jest ewidentnie regulacja
z zakresu prawa administracyjnego, ktéra ma przeciwdziata¢ zjawisku krymi-
nalnemu, jakim jest znecanie sie nad rodzing. Zadania z tym zwigzane, zgodnie
z art. 6 ust. 1 u.p.p.d., powierzono organom administracji rzadowej i jednost-

10" M. Koztowska, Prawo administracyjne jako narzedzie przeciwdziatania korupcji funkcjona-
riuszy administracji publicznej, Wroctaw 2021, s. 113-114.

1 Tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 424, dalej jako u.p.p.d.

12 J. Jodtowski, M. Szewczyk, [w:] W. Wrdbel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegol-
na. Tom II. Cze$¢ I. Komentarz do art. 117-211a, Warszawa 2017, art. 207, Lex/el., https://
sip.lex.pl/#/commentary/587286946/543474 /wrobel-wlodzimierz-red-zoll-andrzej-red-
-kodeks-karny-czesc-szczegolna-tom-ii-czesc-i-komentarz-do...?cm=URELATIONS [dostep:
29.05.2024].
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kom samorzadu terytorialnego na zasadach okres$lonych w przepisach ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

W art. 2 ust. 1 pkt 1 u.p.p.d. zdefiniowano przemoc domowa, przez kto-
ra nalezy rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajgce sie umyslne dziatanie lub
zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng,
naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowe;j,
w szczego6lno$ci narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia
lub mienia, naruszajace jej godno$¢, nietykalno$¢ cielesng lub wolno$¢, w tym
seksualng, powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wy-
wotujace u tej osoby cierpienie lub krzywde, ograniczajace lub pozbawiajace te
osobe dostepu do Srodkdw finansowych lub mozliwos$ci podjecia pracy lub uzy-
skania samodzielnosci finansowej, istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby
lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym
podejmowane za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej. Osobom dozna-
jacym pomocy domowej zapewniono szereg rozwigzan pomocowych, w tym
ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobie stosuja-
cej przemoc domowg korzystania ze wspolnie zajmowanego mieszkania z oso-
ba doznajaca przemocy domowej oraz zakazanie kontaktowania sie i zblizania
sie do osoby doznajacej przemocy domowej (art. 3 ust. 1 pkt 3 u.p.p.d.).

Ustawodawca w art. 9d u.p.p.d.!® wprowadzit procedure ,Niebieskiej Kar-
ty”, zgodnie z ktéra podejmuje sie interwencje w sytuacji przemocy domowe;.
Jej uruchomienie stuzy zapewnieniu ochrony i bezpieczenstwa osobom dozna-
jacym przemocy domowej. Wszczecie procedury nastepuje przez wypeinienie
formularza ,Niebieska Karta”. Podmiotami uprawnionymi do wszczecia proce-
dury sa przedstawiciele instytucji, ktére funkcjonujg w najblizszym srodowisku,
w ktéorym moze dochodzi¢ do przemocy domowej, i moga najszybciej i najbar-
dziej profesjonalnie zdiagnozowac sytuacje, co daje mozliwo$¢ podejmowania

13 Art. 9d u.p.p.d.:

1. Podejmowanie interwencji w srodowisku odbywa sie na podstawie procedury ,Niebieskie
Karty” i nie wymaga zgody osoby doznajacej przemocy domowej ani osoby stosujacej prze-
moc domowa.

2. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogét czynnosci podejmowanych i realizowanych
przez osoby, o ktéorych mowa w art. 9a ust. 11-11d, w zwigzku z uzasadnionym podejrze-
niem stosowania przemocy domowe;.

3. Osoby, o ktérych mowa w art. 9a ust. 11-11d, realizuja procedure ,Niebieskie Karty” zgod-
nie z zasadg wspétpracy i przekazuja informacje o podjetych dziataniach przewodniczace-
mu zespotu interdyscyplinarnego.

4. Wszczecie procedury ,Niebieskie Karty” nastepuje przez wypetnienie formularza ,Niebie-
ska Karta” w przypadku powziecia w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawo-
dowych podejrzenia stosowania przemocy wobec 0os6b doznajacych przemocy domowej lub
w wyniku zgtoszenia dokonanego przez swiadka przemocy domowe;j.
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dalszych dziatan. Regulacja ta ma na celu zapewnienie bezpieczefistwa osobom
doznajacym przemocy domowej oraz wdrozenie wysokiej jakosci ustug na dal-
szym etapie procedury ,Niebieskie Karty”. Osoby podejmujace i realizujgce
czynnos$ci w ramach procedury ,Niebieskie Karty” zobowigzane sg do dziata-
nia na zasadzie wspétpracy. Jednocze$nie normy prawa administracyjnego przy
okazji stosowania przedmiotowej procedury doprowadzity do integracji dzia-
tan réznych instytucji i stuzb w celu przeciwdziatania przemocy w rodzinie'*.

Uruchomienie procedury ,Niebieskiej Karty” pozwala na wdrozenie ko-
lejnych $rodkéw ukierunkowanych na pomoc rodzinie dotknietej przemoca.
S3 to m.in. zobowigzanie osoby stosujacej przemoc domowa do opuszczenia
mieszkania (art. 11 a u.p.p.d.), zakaz zblizania sie osoby stosujacej przemoc do-
mow3a do osoby doznajacej takiej przemocy na wyrazong w metrach odlegtos¢,
zakaz kontaktowania sie z osobg doznajacg przemocy domowej (art. 11aa ust. 1
u.p.p.d.) oraz zakaz wstepu i przebywania osoby stosujacej przemoc domowa
na terenie szkoty, placéwki o$wiatowej, opiekuniczej i artystycznej, obiektu
sportowego, do ktoérych uczeszcza osoba dotknieta przemoca w rodzinie lub jej
miejsca pracy, a takze innego miejsca, w ktorym zwykle lub regularnie przeby-
wa osoba doznajaca przemocy domowej (art. 11aa ust. 4 u.p.p.d). Ustawodawca
przewidziat takze, w art. 12a u.p.p.d., mozliwos$¢ odebrania dziecka zagrozo-
nego przemoca domows3 i jego umieszczenie u innej (niestosujacej przemocy)
osoby najblizszej. Co ciekawe, w sprawach opisanych powyzszej orzekaja sady
powszechne, wydziaty cywilne, procedujac w oparciu o przepisy kodeksu po-
stepowania cywilnego. Podstawg materialnego rozstrzygniecia sg za$ przepisy
administracyjne.

Mozliwo$¢ natozenia obowigzku opuszczenia lokalu zajmowanego wspo6l-
nie z pokrzywdzonym przez sprawce przemocy w rodzinie przewiduja takze
w szerokim zakresie przepisy prawa karnego i postepowania karnego (art. 67
§ 3 kk, art. 72 § 1 pkt 7b kk,, art. 275 § 3 k.p.k, art. 275a k.p.k.)'*. Problem
polega jednak na tym, Ze zastosowanie Srodkéw zapobiegawczych mozliwe
jest wzgledem osoby, wobec ktérej wydano postanowienie o przedstawieniu
zarzutow. Wymaga to uprzedniego przeprowadzenia postepowania przygoto-

14 S. Spurek, [w:] Przeciwdziatanie przemocy domowej. Komentarz, wyd. VI, Warszawa
2023, art. 9(d), art. 9(e), art. 9(f), art. 9(g), art. 9(h), Lex/el,, https://sip.lex.pl/#/commenta-
ry/587938542 /735982 /spurek-sylwia-przeciwdzialanie-przemocy-domowej-komentarz-wy-
d-vi?cm=URELATIONS [dostep: 29.05.2024].

15 A. Kiettyka, [w:] A. Wazny, A. Kiettyka, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz,
wyd. I, Warszawa 2015, art. 11(a), Lex/el,, https://sip.lex.pl/#/commentary/587620124/471088/
kieltyka-andrzej-wazny-andrzej-przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie-komentarz-wyd-ii?cm=U-
RELATIONS [dostep: 28.05.2024].
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Gdy prawo administracyjne spotyka sie z prawem karnym...

wawczego i zgromadzenia dowodo6w, ktére wskazywatyby na duze prawdopo-
dobienstwo, Ze oskarzony popetnit przestepstwo znecania sie.

W przypadku rozwigzan pomocowych, jakie oferuje ustawa o przeciw-
dziataniu przemocy domowej, ich zastosowanie przez sad cywilny nie jest uza-
leznione od wynikéw postepowania przygotowawczego. Terminy do podjecia
stosownych czynnosci procesowych sa stosunkowe krotkie, a sam sad cywilny
ustala we wiasnym zakresie, czy doszto do stosowania przemocy domowej, co
skutecznie powinno chroni¢ osoby do§wiadczone przemoca.

4. Zakonczenie

Prawo administracyjne jest i powinno by¢ miejscem spotkan z normami
pochodzacymi z innych gatezi prawa. Zdaniem ]. Supernata ,grubosci warstw
prawa publicznego i prywatnego s3 rézne, odpowiednio do typu czynnosci
administracyjnej. Innymi stowy interwencja panstwa odbywa sie z wykorzy-
staniem zaréwno form prawa publicznego, jak i prawa prywatnego. Czasami
odbywa sie to w sposéb prowadzacy do hybrydyzacji prawa administracyjne-
go z prawem prywatnym”!®. Prawo administracyjne, chociaz nie wydaje sie to
oczywiste, powinno kooperowac¢ w zakresie zwalczania przestepstw, ktére do-
tykaja tak waznej instytucji spotecznej jak rodzina.

Doskonatym tego przyktadem jest kooperacja prawa administracyjnego
z prawem karnym w przypadku zaistnienia przemocy w rodzinie. O ile normy
prawa karnego majg zastosowanie nastepcze wobec popelnionego czynu za-
bronionego, o tyle normy prawa administracyjnego - nakierowane na prewen-
cje - moga ograniczac skale przestepczosci domowej lub w sposéb efektywny
i szybki poméc osobie doznajgcej przemocy, zanim uruchomione zostang me-
chanizmy karne.

16 ], Supernat, Niepomijalna administracja publiczna jako miejsce spotkania prawa publicz-
nego i prawa prywatnego w dobie transformacji prawa publicznego w Europie, ,Prawo” 2020,
t. CCCXXXI, AUWT No. 4001, s. 274.
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