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My i obcy?

1. Wprowadzenie

Prawo administracyjne i stosunki administracyjnoprawne powstajgce na
gruncie jego stosowania tworzg warunki do spotkan. Prawo imigracyjne spra-
wia, Ze to swoiste zblizenie odbywa sie w sposdb zorganizowany. Przepisy za-
liczane do ww. grupy sa manifestacjg spotkan zaréwno prawa krajowego, jak
i europejskiego oraz miedzynarodowego?! (globalnego?). Zarazem europejskie,
jak i miedzynarodowe prawo administracyjne ,coraz szerzej i gtebiej wnika
w materie zastrzezone dotychczas do wytacznej kompetencji panstw i coraz
bardziej kurczy sie obszar niestosowania tego prawa w panstwach”. W tym
zakresie widoczny jest takze styk prawa konstytucyjnego i prawa administra-
cyjnego. W tej przestrzeni urzeczywistniajg sie réwniez spotkania legislato-
row panstwowych i ponadpanstwowych, obserwuje sie nowe formy praw-
ne* zmienia sie postrzeganie administracji publicznej®. Przede wszystkim na
gruncie proceséw migracyjnych dochodzi do zblizenia sie ludzi, ktérzy moéwig
réznymi jezykami, podsiadaja r6zna historie, wyznaja rozne religie, kultywuja
rézne tradycije...

We wrzesniu 2023 r. MSZ opublikowato oswiadczenie, z ktérego wyni-
kato, Zze w poprzedzajacych miesigcach wydano tacznie 1 951 176 wiz krajo-
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wych i Schengen®. W pazdzierniku 2022 r. ,prawie 1,4 mln obywateli Ukrainy
i cztonkdw ich rodzin uzyskato numery PESEL potwierdzajace objecie ochro-
ng czasowy”’. Procentowy udziat cudzoziemcé6w w naszym spoteczenstwie
ro$nie. W tym miejscu mozna postawi¢ kilka fundamentalnych pytan. Czy
jesteSmy przygotowani do tego spotkania? Czy obowigzujace przepisy odpo-
wiadajg potrzebom zwigzanym z imigracjg? Jakie identyfikuje sie wyzwania
w tym wzgledzie? Czy mozna przetamac tradycyjny podziat na my i obcy?
Spotkania ludzi najczesSciej odbywaja sie w okreslonych warunkach, miejscu,
czasie, maja swoj cel, a takze tocza sie w oparciu o zasady transparentnosci,
otwartosci, poszanowania jego uczestnikéw, w tym poszanowania ich godno-
$ci i roznorodnosci. Artykut, z uwagi na ograniczenia redakcyjne, nie ma na
celu odpowiedzi na wszystkie pytania, ktdre zostaty przedstawione powyze;j.
Chodzi jednak o krétkie scharakteryzowanie réznych przestrzeni spotkan
oraz sygnalizacje kierunku zmian.

Niniejsze opracowanie jest dedykowane Panu Profesorowi Jerzemu
Supernatowi, ktory, jak podkreslaja redaktorzy ksiegi, wielokrotnie zwracat
uwage, ze prawo administracyjne to przestrzen ,spotkan na ogot trudnych,
ale miejsce pokojowe i zawsze otwarte - semper apertus”. Tre$¢ artykutu
nawigzuje rowniez do watkéw poruszanych przez Jubilata, takich jak: wy-
mogi stawiane administracji publicznej®, spotkania® czy kwestie dotyczace
jezyka'®.

¢ Oswiadczenie MSZ w sprawie nieprawdziwych informacji dotyczacych procesu wizowego
- Ministerstwo Spraw Zagranicznych - Portal Gov.pl (www.gov.pl) [dostep: 5.05.2024].

7 Ilu obywateli Ukrainy uzyskato numery PESEL? Urzqd podaje dane, ,Gazeta Prawna”
20.10.2022, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly /8572320,0bywatele-
-ukrainy-pesel.html [dostep: 23.05.2024].

8 J. Supernat, B. Kowalczyk (red.), Kodeks postepowania administracji Unii Europejskiej,
Warszawa 2017, s. 479; ]. Supernat, Dobra administracja w prawie Unii Europejskiej, [w:] ]. Stu-
gocki (red.), Dziesiec¢ lat polskich doswiadczenn w Unii Europejskiej. Problemy prawnoadmini-
stracyjne, t. 1, Wroctaw 2014, s. 665-677; ]. Supernat, Zasady dobrej administracji, [w:] Z. Nie-
wiadomski, Z. Cieslak (red.), Prawo do dobrej administracji. Materiaty ze Zjazdu Katedr Prawa
i Postepowania Administracyjnego, Warszawa-Debe, 23-25 wrzesnia 2002 r., Warszawa 2003,
s. 598-615.

? ]. Supernat, Pogranicze prawa administracyjnego na przyktadzie spotkania prawa admi-
nistracyjnego z prawem konstytucyjnym, [w:] J. Zimmermann (red.), Pogranicze prawa admini-
stracyjnego. IX Krakowsko-Wroctawskie Spotkanie Naukowe Administratywistéw, Warszawa 2019,
s. 99-111; J. Supernat, Prawo administracyjne jako miejsce spotkania paristwa i jednostki — uwa-
gi z perspektywy poréwnawczej, [w:] ]J. Korczak, K. Sobieralski (red.), Jednostka wobec wtadczej
ingerencji organéw administracji publicznej. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor Barbarze
Adamiak, Wroctaw 2019, s. 547-555.

101, Supernat, Jezyk prawa administracyjnego, [w:] M. Wierzbowski et al. (red.), Kryzys, sta-
gnacja, renesans? Prawo administracyjne przysztosci. Ksiega jubileuszowa Profesora Jacka Jagiel-
skiego, Warszawa 2021, s. 47-66.
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2. Prawo imigracyjne - jako fundament spotkania

Prawo imigracyjne to kategoria pojeciowa obejmujaca przepisy zaliczane
do prawa powszechnie obowigzujacego, ktérych adresatem sg przede wszyst-
kim cudzoziemcy. Jego tre$¢ najczesciej dotyczy wjazdu, pobytu, wyjazdu cu-
dzoziemcow, organéw, procedur itd. W Polsce s3 to przede wszystkim przepisy
zgromadzone w takich aktach, jak: ustawa o cudzoziemcach'!, ustawa o wjez-
dzie na terytorium RP obywateli panstw cztonkowskich UE'?, ustawa o udzie-
laniu ochrony cudzoziemcom na terytorium RP!%, ustawy dotyczgce pomocy
obywatelom Ukrainy'*, obywatelstwa'®, repatriacji'®, Karty Polaka'’, nabywania
nieruchomosci'®, a takze m.in. przepisy dotyczace o$wiaty, szkolnictwa wyzsze-
go, wykonywania pracy, wykonywania dziatalnosci gospodarczej, wykonywa-
nia niektérych zawodow. Status cudzoziemca w kraju jest wyznaczony nie tylko
przez przepisy, bezpos$rednio kierowane do tej grupy oséb. Kazdy cudzoziemiec
przebywajacy na terytorium Polski musi przestrzega¢ prawa panstwa pol-
skiego. Stad mozna powiedzie¢, ze do cudzoziemcdw potencjalnie moga mieé
zastosowanie wszystkie przepisy obowiazujace w kraju przyjmujacym. Z per-
spektywy rodzimego porzadku prawnego w tym miejscu pojawia sie pierwszy
uzasadniony postulat - teksty gtéwnych aktéw prawnych odnoszacych sie do
cudzoziemcow powinny by¢ ttumaczone na jezyki panstw, z ktérych najczesciej
przybywaja cudzoziemcy.

Nalezy doda¢, Ze prawo imigracyjne to przede wszystkim miejsce spotkan
prawa europejskiego i prawa miedzynarodowego. W tym drugim przypadku
dotyczy to w gtéwnej mierze systemu ochrony praw cztowieka, w tym udziela-
nia ochrony cudzoziemcom w postaci statusu uchodzcy'®. Z kolei prawo euro-

11 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t,j. Dz. U.z 2024 r. poz. 769).

12 Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, poby-
cie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i czton-
kéw ich rodzin (t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 633).

13 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 1504).

14 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 167 z p6zn. zm.).

15 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 . o obywatelstwie polskim (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1989).

16 Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (t.,j. Dz. U.z 2022 r. poz. 1105).

17 Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o Karcie Polaka (t.j. Dz. U.z 2023 . poz. 192).

18 Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw
(tj.Dz.U.z 2017 r. poz. 2278).

19 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.
(Dz.U.z 1991 1. Nr 119, poz. 517), Protokét dotyczacy statusu uchodzcéw, sporzadzony w Nowym
Jorku dnia 31 stycznia 1967 r. (Dz. U.z 1991 r. Nr 119, poz. 517).
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pejskie jest zbudowane wokdét wspdlnej polityki kontroli granic zewnetrznych,
imigracji i azylu?®. W tej przestrzeni znajduja sie rézne akty prawne bezposred-
nio stosowane, akty prawne wymagajace wdrozenia do porzadku krajowego,
a takze akty stosowania prawa. Na tle tego jakze bogatego porzadku prawnego
rodza sie rézne problemy i wyzwania. Przede wszystkim chodzi o kwestie do-
tyczace jego zrozumienia, przetozenia na inne jezyki unijne, a takze poprawne
wdrozenie przepisow. Manifestacja ostatniej z wymienionych trudnosci byta
sprawa dotyczgca tzw. pobytu rodziny rozszerzonej czy mozliwosci wjazdu
partneré6w oséb pozostajacych w zwigzkach, ktére nie byly uznawane przez
polskie prawo. Funkcjonowanie w ramach rozbudowanego systemu aktéw
prawnych utrudnia czytelno$¢, a liczba aktow prawnych moze przygniatac. Pra-
wo imigracyjne generuje takze rézne trudnosci w jego zastosowaniu. Tworzone
jest bowiem pod wptywem réznych tradycji prawnych. Takim przyktadem mogt
by¢ art. 10 Kodeksu wizowego??, ktéry przewidywat ogoélne zasady sktadania
wniosku, ktéry powinno sie ztozy¢ osobiscie. Jednakze konsulat mégt odstapic
od zasygnalizowanego wymogu, jezeli wiadomo mu bylo, Ze osoba ubiegajaca
sie o wize jest uczciwa i wiarygodna (art. 10 ust. 2). Trudno$¢ przede wszystkim
polegata na tym, jak oceni¢, ze osoba jest uczciwa i wiarygodna.

Cecha charakterystyczng przepiséw zaliczanych do prawa imigracyjnego jest
réwniez to, Ze s3 one czasami wynikiem wieloletniego dialogu. Takim przyktadem
sg akty prawne sktadajace sie na tzw. pakt migracyjny. Préba znalezienia konsen-
susu w tym zakresie skutkuje tym, ze czasami efekt prac nie zadowala zadnej ze
stron. Dtuga ,rozmowa” na temat tresci projektowanych rozwigzan prowadzi do
tego, iz reakcja instytucji unijnych moze by¢ oceniana jako spéZniona. Spotkanie
legislatoréw krajowych i europejskiego, w szczegdlnosci w zakresie wdrazania
aktéw prawnych do porzadku krajowego, stanowi postulat w zakresie jednolito-
$ci osiggania celu, a takze w p6zniejszym etapie spdjnosci w przedmiocie stoso-
wania. Specyfike (dialogu) miedzy panstwami cztonkowskimi a instytucjami unij-
nymi manifestuja takie fragmenty jak motyw 4. Decyzji wykonawczej*? — panstwa
cztonkowskie zgodzity sie bowiem nie stosowac¢ art. 11 dyrektywy 2001/55/WE
w stosunku do os6b, ktére korzystaja z tymczasowej ochrony w danym panstwie

20 Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) i Traktat o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej (wersja skonsolidowana) (Dz. U. C 202 z 7.06.2016, s. 1-388).

21 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca
2009 r. ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy) (Dz. U. UE L 243 z 2009 r,,
s. 1z p6zn.zm.).

%2 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2023/2409 z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie
przedtuzenia tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja wykonawczg (UE) 2022/382 (Dz. U.
UE L z 2023 r. poz. 2409).
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cztonkowskim zgodnie z decyzja wykonawczg (UE) 2022/382% i ktére prze-
mieszczaja sie bez zezwolenia na terytorium innego panstwa cztonkowskiego.
Zdecydowat , duch solidarnosci”, ze ciezar zwigzany z udzielaniem ochrony tym-
czasowej zostanie roztozony na inne panstwa. Powyzszy motyw $wiadczy o tym,
ze dialog dotyczacy stosowania prawa unijnego jest ciagle zywy.

3. Aktorzy spotkan

Prawo imigracyjne stanowi baze spotkan. Na tym fundamencie mozna
wyrdznic kilka przestrzeni, w ktérych dochodzi do zbliZenia. Przede wszystkim
s3 to spotkania administracji z administracja, administracji z cztowiekiem (cu-
dzoziemcem), a takze spotkania ludzi (obywateli) z ludZmi (cudzoziemcami).

Prawo imigracyjne, a takze wspolna polityka w przedmiocie ochrony
granic, azylu i imigracji, stwarzajg warunki i wymuszajg wspotprace miedzy
administracja publiczng panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej. W celu
zrealizowania zatozen traktatowych istotng role odgrywajg sieci administra-
cyjne. Wedtug ]. Supernata sieci administracyjne nalezg do charakterystycz-
nych rozwigzan UE, s3 tworzone i funkcjonuja w ramach réznych polityk UE,
a w ramach sieci dochodzi do wspétpracy zaréwno pionowej, jak i poziomej?*.
Konieczno$¢ wymiany informacji stwarza warunki do spotkan administracji
krajowej i unijnej, a takze administracji globalnej (np. Biuro Wysokiego Komi-
sarza ONZ ds. Uchodzcédw). Wsrdd sieci administracyjnych wyréznia sie sieci
egzekucyjne, sieci planistyczne, sieci informacyjne?. Te ostatnie majg zdecy-
dowang przewage w reprezentacji przyktadéw. Doskonatg ilustracjg spotkan
s3 sieci, w tym Europejska Sie¢ Migracyjna, ktéra zaspokaja zapotrzebowanie
na informacje o migracji i azylu®®. Uzupetnieniem jest Krajowa Sie¢ Migracyjna.
W Polsce uczestniczy w niej ponad 100 oso6b, zaréwno prywatnych, naukow-
cow, jak i specjalistow instytucji publicznych?’. Do aktorow - z perspektywy
unijnej — nalezy zaliczy¢ réwniez Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przy-

% Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standar-
déw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencéw oraz
Srodkdéw wspierajacych réwnowage wysitkow miedzy Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych
z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami (Dz. U. UE L. 212 z 2001 r, s. 12).

2 . Supernat, Sieci administracyjne w Unii Europejskiej, [w:] R. Grzeszczak, A. Szczerba-Za-
wada (red.), Prawo administracyjne Unii Europejskiej, Warszawa 2016, s. 104.

25 Ibidem, s. 105.

26 Jbidem, s. 107.

%7 Krajowa Sie¢ Migracyjna - Europejska Sie¢ Migracyjna - Portal Gov.pl, https://www.gov.
pl/web/europejska-siec-migracyjna/krajowa-siec-migracyjna [dostep: 30.05.2024].
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brzeznej (Frontex), ktéra wspiera panstwa cztonkowskie UE i panstwa stowa-
rzyszone w ramach Schengen w zarzadzaniu granicami zewnetrznymi UE oraz
w walce z przestepczoscia transgraniczna?, a takze Agencje Unii Europejskiej
ds. Azylu (AUEA) - jest to ,zdecentralizowana agencja UE, ktora zapewnia
wsparcie operacyjne i techniczne oraz szkolenia odpowiednim organom w kra-
jach UE. Pomaga im to we wdrazaniu prawa unijnego w dziedzinie azylu oraz
sprzyja ujednoliceniu procedur azylowych i warunkéw przyjmowania”*. Od
2016 r. funkcjonuje réwniez Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Mi-
grantéw. Podmiot ten zostat ustanowiony w ramach Agencji Unii Europejskiej
ds. Wspétpracy Organéw Scigania - Europol. Jego celem jest wspieranie panstw
cztonkowskich UE w likwidowaniu sieci przestepczych zajmujacych sie zorga-
nizowanym przemytem migrantéw?3’. W tym dialogu wystepuja réwniez organy
i instytucje krajowe takie jak: konsulowie, Straz Graniczna, wojewodowie, Szef
Urzedu ds. Cudzoziemcow, Rada ds. UchodZcow, ministrowie, ktorzy kieruja
dziatami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo, migracje, polityke spoteczna,
administracje. W sieci spotkan znajduja sie rowniez instytucje kontrolne — RPO,
PIP czy sady administracyjne i Trybunat Sprawiedliwosci UE.

Czy administracja jest gotowa na spotkanie? Wydaje sie, Ze tak, chociaz moz-
na w tym miejscu zasygnalizowac kilka palacych spraw. Przede wszystkim postu-
luje sie dostosowanie potrzeb kadrowych do liczby spraw, wieksze otwarcie w za-
kresie zatrudniania cudzoziemcdw w administracji samorzadowej i rzadowej,
wsparcie urzednikdw przez zastosowanie narzedzi wspomagajacych wydawanie
decyzji, w tym zautomatyzowanie wydawania niektérych decyzji (np. pozwolen
na pobyt czasowy i prace), a takze uelastycznienie przepiséw dotyczacych po-
stugiwania sie jezykiem polskim przez urzednikéw. Ponadto nalezy dostosowac
przepisy prawne w taki sposob, aby wymogi dobrej administracji byty tozsame -
zaréwno dla obywateli, jak i cudzoziemcéw. To samo dotyczy cudzoziemcow z UE
oraz cudzoziemcéw spoza UE, tzw. cudzoziemcéw z panstw trzecich. Czy my je-
steSmy gotowi na spotkanie z cudzoziemcami? Palacg sprawa jest przygotowanie
powaznego pakietu integracyjnego, ktory zmobilizuje wszystkich (administracje,
organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcow, obywateli i cudzoziemcow) do pod-
jecia dziatan majacych na celu wzajemne zbliZenie.

8 Tasks & Mission, https://www.frontex.europa.eu/about-frontex/who-we-are /tasks-mis-
sion/ [dostep: 30.05.2024].

29 Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu | Unia Europejska, https://european-union.europa.
eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/eu-
ropean-union-agency-asylum-euaa_pl [dostep: 30.05.2024].

30" Special Report No 19/2021: Europol support to fight migrant smuggling, https://www.eca.
europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_19/SR_migrant_smuggling PL.pdf [dostep: 30.05.2024].
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4. Warunki spotkania

Wazna czescig spotkan i dialogu jest poszanowanie jezyka, tradycji, toz-
samosci i zwyczajéw. W przypadku spotkan z administracjg trudno odnalezé
wiele przyktadow zobowigzujacych organy do takiego zachowania. Jedynie
w ustawie o ochronie cudzoziemcéw znajduje sie przepis, ktory gwarantuje
cudzoziemcowi przyjetemu do osrodka prawo do podtrzymywania zwycza-
joéw, tradycji narodowych i kulturowych oraz wykonywania praktyk religijnych.
0 matzenstwie zawartym w celu obejScia przepiséw ustawy moze Swiadczy¢
to, ze jedno z matzonkoéw przyjeto korzy$¢ majatkowg w zamian za wyrazenie
zgody na zawarcie matzenstwa, o ile nie wynikato to ze zwyczaju ugruntowa-
nego w danym panstwie lub danej grupie spotecznej (ustawa z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach). W postanowieniach Konstytucji, przepisach ogo6l-
nych, w tym kodeksach etycznych, mozna uwypukli¢ obowigzek poszanowania
cztowieka i jego godnosci, ktdry determinuje sposéb postepowania os6b za-
trudnionych w administracji, a ktéry wymusza poszanowanie tradycji i tozsa-
mosci cudzoziemcéw.

Wazng kwestig relacji sa zwroty, jakich uzywamy w komunikacji. Dotyczy
to zaro6wno jezyka przepisow prawnych, jak i praktyki - w szczeg6lno$ci os6b
petiagcych funkcje publiczne. Pojecie ,cudzoziemiec”, jak dowodzit A. Mickie-
wicz, wywodzi sie od granicy obranego pola - czudo?®'. Wszyscy za$, ktérzy po-
chodzili z obcego pola, byli cudzoziemcami, byli cudzy*.2. W swoich badaniach
P. Dabrowski zgromadzit wiele innych zwrotéw okreslajacych cudzoziemca:
»obcy”, ,gos¢”, ,przyjezdny”, ,zagranicznik”, ,obcych narodéw ludzie”, ,z obczy-
zny”, luter”, ,pludrak”, ,kacap”, ,obcokrajowiec”, ,imigrant”*?. Niektore z tych
okreslen maja wyraZnie pejoratywny wydzwiek.

Wspobtczes$nie cudzoziemiec najczesciej oznacza osobe, ktéra nie posiada
obywatelstwa polskiego. Na marginesie, pierwsza ustawa o nabywaniu nieru-
chomosci odnosita sie do obcokrajowcow. Warto zauwazy¢, ze w aktualnych ko-
mentarzach autorzy szczeg6étowo nie wyjasniaja, skad w pdzniejszym okresie
pojawita sie zmiana tytutu3®. Trafne jednak wydaje sie spostrzezenie, ze chodzi-
to o dostosowanie do tresci rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 13 sierpnia

31 7. Stefanowska, Stownik etymologiczny jezyka polskiego, Warszawa 1974, s. 67. Podaje
za: P. Dgbrowski, Cudzoziemiec niepoZgdany w polskim prawie o cudzoziemcach, Warszawa 2011,
s. 19.

32 Ibidem.

3 P. Dgbrowski, op. cit., s. 19-20.

34 7. Truszkiewicz, Ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw z komentarzem,
Krakéw 1996, s. 27-32.

269



Marcin Princ

1926 r. o cudzoziemcach?>. W aktach prawnych znajdziemy réwniez podziat na
rezydentéw i nierezydentéw?3¢, osoby krajowe i osoby zagraniczne®’. Prawo unij-
ne natomiast postuguje sie pojeciem ,,obywatel panstwa trzeciego”, pod ktérym
nalezy rozumie¢ kazda osobe niebedaca obywatelem Unii w rozumieniu art. 20
ust. 1 TFUE (Kodeks Graniczny Schengen). Analiza przepiséw prawnych pozwa-
la na stwierdzenie, Ze wspdtcze$nie prawodawcy nie postuguja sie jezykiem,
ktéry moglby stygmatyzowac osoby przyjezdzajace na terytorium panstwa.

Wiecej wyzwan mozna zidentyfikowac na poziomie wypowiedzi w jezyku
uzywanym przez osoby wykonujace funkcje publiczne. Tutaj pojawiaja sie ta-
kie okres$lenia jak: nielegalny migrant, osoba niebezpieczna, niechciana, obcy.
Pilnej zmiany wymaga ustawa z 2006 r. o wjeZdzie na terytorium RP obywa-
teli panstw cztonkowskich UE. Postuguje sie ona nadal terminem ,wydalenie
cudzoziemcow”. W 2013 r. w ustawie o cudzoziemcach zastosowano termin
,Zobowigzanie do powrotu”, ktéry wydaje sie by¢ bardziej poprawny. Warto za-
stanowic sie, czy nie udatoby sie zunifikowac réwniez przepiséw o pouczeniach
cudzoziemcow o ich prawach i obowigzkach oraz o trybie postepowania. Tutaj
wzorem mogtaby by by¢ ustawa z 2006 .

5. Podsumowanie

Wspotczesna optyka relacji spotkan z cudzoziemcami wyznaczona jest
przede wszystkim przez postanowienia konstytucyjne. Kazdy bowiem, kto
znajduje sie pod wtadza Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci i praw
zapewnionych w Konstytucji, z wyjatkami przewidzianymi przez ustawe. Warto
zwroci¢ uwage na zasade rownos$ci oraz zakaz dyskryminacji (art. 32), a tak-
ze, a moze przede wszystkim, na zasade przyrodzonej godnosci cztowieka
(art. 30). W konicu nalezy rowniez uwypukli¢ tres¢ preambuty Konstytucji RP,
ktéra ukierunkowuje na obowigzek solidarnosci z innymi. Wszystko to sprawia,
ze podzial na my i obcy nie powinien by¢ tak wyraZzny. W szczeg6lnosci powyz-
sza uwaga moze by¢ uzasadniona na gruncie sytuacji demograficznej w Polsce.
Cudzoziemcy prawdopodobnie bedg w wiekszym stopniu stanowili strukture
spoteczenstwa, chociaz naiwnoscig bytoby sadzi¢, ze imigracja rozwigze nasze
problemy spoteczne.

3% ]. Kawecka-Pysz, 2. Historia uregulowari prawnych w zakresie nabywania nieruchomosci
przez cudzoziemcow - pierwsza wersja i kolejne nowelizacje ustawy, [w:] eadem, Nabywanie nieru-
chomosci przez cudzoziemcdéw, Krakéw 2004.

36 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. - Prawo dewizowe (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 309).

37 Ustawa z dnia 2 grudnia 1994 r. - Prawo dewizowe (Dz. U. Nr 136, poz. 703 z p6zn. zm.).
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