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Pojecia prawa administracyjnego
jako ptaszczyzna ,spotkan”

Jerzy Supernat stwierdzil niegdy$, ze ,Prawo administracyjne nie jest
miejscem izolowanym, ale [...] miejscem spotkan. Miejscem spotkan na ogét
trudnych, jako ze trudno jest powiedzie¢ cokolwiek o prawie administracyj-
nym, co nie rodzi kontrowersji, ale miejscem pokojowym i zawsze otwartym
- semper apertus”?. Za$ za jedng z mozliwych i najwazniejszych ptaszczyzn we
wskazanym zakresie uznano ,[...] spotkanie jezykéw prawa administracyjnego.
Liczba mnoga [...] nie jest pomytka, poniewaz prawo administracyjne jest zto-
zone i nie ma jednego jezyka prawa administracyjnego (i administracji publicz-
nej). Przeciwnie, jest ich wiele, a - co wiecej - ich liczba ro$nie wraz z rozwojem
prawa administracyjnego”?.

Akceptujgc w petni takie podejScie i przy zatozeniu, ze jezyk to przede
wszystkim instrument i sposoéb porozumiewania sie, warto - w perspektywie
»Spotkan” - zwrdci¢ uwage na pojecia prawa administracyjnego. Bowiem to one,
bedac konstrukcjami odzwierciedlajacymi jakie$ rzeczy, zjawiska, idee itp., sta-
nowig zasadniczy punkt odniesienia do ,przekazywania” i wymiany (prawnej
- normatywnej) informacji oraz wyznaczaja gtéwna o$ terminologiczng prawa
administracyjnego i w prawie administracyjnym. Trudno w tym miejscu o lepsze
odwotanie, dla dalszego u$cislenia tego zagadnienia, jak do stéw E. Longchampsa:
»W zyciu prawnym rola poje¢ jest ogromna. Zastanawia ona kazdego, kto zycie
to bada, i z ktorejkolwiek bada je strony. Kto $ledzi zjawiska prawne [...] natknie
sie wkrotce na to, Ze w okreslonych sytuacjach ludzie postuguja sie okreslonymi
pojeciami. Kto bada w systemach prawnych tres¢ regut, ktore sie na nie sktadaja
[...] ten juz wprost i z zamierzenia zajmuje sie pojeciami, ich budowa, zwigzkami,
ktore je tacza, i réznicami, ktore je dzielg [...]”3. Przywotujac zarazem podziat po-

" Dr, Uniwersytet Jagielloriski, ORCID: 0000-0002-5961-1629.

1 1. Supernat, Jezyk prawa administracyjnego, [w:] M. Wierzbowski et al. (red.), Kryzys, sta-
gnacja, renesans? Prawo administracyjne przysztosci. Ksiega jubileuszowa Profesora Jacka Jagiel-
skiego, Warszawa 2021, s. 47.

2 Ibidem.

3 F. Longchamps, Uwagi o uzywaniu poje¢ w naukach prawnych, [w:] Franciszek Longchamps
de Bérier. Pisma wybrane z lat 1934-1970, wybor i wstep Z. Kmieciak, Warszawa 2019, s. 117.
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je¢ na pojecia-przedmioty i pojecia-narzedzia?*, mozna stwierdzi¢, ze w odniesie-
niu do pierwszych sa one ,[...] dla badacza przedmiotem poznania: czyms, co on
stwierdza, pordwnuje, interpretuje, podobnie jak historyk bada poglady minio-
nych wiekéw albo jak filolog ustala znaczenie stow”. I wydaje sie, ze to wtasnie
na tej ptaszczyznie dochodzi do swoistych spotkan: tego, co prawne i tego, co -
przynajmniej do pewnego momentu - pozaprawne, ,przed-prawne” lub ,obok-
-prawne”. Zagadnienie to ma zarazem wiele wymiaréw i przektada sie na szereg
istotnych w prawie administracyjnym kwestii, co jednocze$nie winno warunko-
wac zainteresowanie tym tematem. Pamietajgc rowniez o pojeciach-narzedziach,
wystarczy stwierdzi¢ jeszcze, ze ,Intuicyjnie traktujemy nasze pojecia najczesciej
tak, jakby byty przedmiotami poznania, czyms$ niejako odkrywanym w struktu-
rze prawnej; ale znéw kiedy indziej, tez intuicyjnie, uzywamy ich jako narzedzi
do opisywania i kwalifikowania tejze struktury prawnej. [...] Odrézniajac te dwa
ujecia, trzeba je jednak tgczy¢. I to nieraz nieodzownie”®.

Dodatkowo nie chodzi tu wytacznie o same pojecia, tzn. nie tylko w perspek-
tywie osobnego ich ujmowania i badania, ale przede wszystkim o merytoryczng
ztozono$¢, wielowymiarowos¢ i swoisto$¢ samego prawa administracyjnego. Je-
zeli bowiem wskazemy, co miato juz miejsce powyzej, ze terminologia (upraszcza-
jac, zbior pojec) jest w pewnym sensie kluczem do prawidtowej komunikacji na
linii wtadza - podmioty zewnetrzne’, to okre$lona specyfika tego typu ustalonych
juz wypowiedzi stanie sie zarazem podstawg okreslonej specyfiki (materii) prawa

4 Ibidem, s. 117-118.

5 Ibidem,s. 117.

¢ Idem, Wspdtczesne problemy podstawowych poje¢ prawa administracyjnego, [w:] Franci-
szek Longchamps de Bérier. Pisma..., s. 288.

7 Nie wymaga wecale blizszego uzasadnienia to, ze w prawie administracyjnym ten wtasnie
wymiar jest fundamentem dla catosci jego regulacji i ze ,pomimo wielu propozycji i trendéow
«odrywajacych» prawo administracyjne od [...] [takiego - przyp. aut.] schematu, powinien on
pozosta¢ pierwszoplanowy tak dtugo, jak dtugo bedzie mogta by¢ mowa o odrebnej dyscypli-
nie nazywanej prawem administracyjnym”, J. Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego,
Warszawa 2013, s. 26. ,Postrzeganie prawa administracyjnego jako miejsca spotkania panstwa
i jednostki ma mocne korzenie i uzasadnienie historyczne, jako ze systemy administracyjne i pra-
wo administracyjne rozwinety sie w specyficznym kontekscie panistwa narodowego i przez dtugi
czas prawo administracyjne byto zasadniczo prawem panstwowym (state law) i tylko panstwo
mogto dysponowac¢ administracja, ktéra korzystata z monopolu wtadzy wykonawczej, i tylko pan-
stwo mogto by¢ «gospodarzem» dialektyki wtadza-wolnos¢, ktéra charakteryzuje prawo admini-
stracyjne. [...] Tak czy inaczej, za trafny nalezy uznac¢ poglad, ze w wolnym (liberalnym) panstwie
demokratycznym prawo administracyjne dotyczy przede wszystkim sposobow ochrony praw
jednostek”, J. Supernat, Prawo administracyjne jako miejsce spotkania panstwa i jednostki - uwa-
gi z perspektywy poréwnawczej, [w:] ]J. Korczak, K. Sobieralski (red.), Jednostka wobec wtadczej
ingerencji organéw administracji publicznej. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor Barbarze
Adamiak, Wroctaw 2019, s. 548 i 549-550.
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administracyjnego. ,W tym zakresie warto zauwazy¢, Ze prawo administracyjne
najczesciej staje sie jedynie normatywnym «nosnikiem» Kategorii co do swojej
genezy pozaprawnych. Wydaje sie, ze taka wtasciwo$¢ musi mie¢ znaczenie dla
ustalania znaczenia poszczegdlnych jego pojec¢ i obudowujacych je teorii. W istote
prawa administracyjnego wpisana jest pewna otwartos¢, ktora zarazem cechuje
jezyk prawny, i nie chodzi tu jedynie o zwroty nieostre czy klauzule generalne.
Ciezko wyobrazi¢ sobie ustalanie znaczenia wyodrebnionych poje¢ prawa admi-
nistracyjnego w oderwaniu od okres$lonych dziedzin wiedzy szczegotowe;j [...]"8.
Spojrzmy na wstepie na kwestie nader oczywiste i np. regulacje ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?® - do-
ktadnie na fundamentalne tu pojecie tadu przestrzennego. Przepis art. 1 ust. 1
u.p.z.p., wskazujac zakres przedmiotowy aktu, stwierdza, ze ,Ustawa okresla:
1) zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego i organy administracji rzadowej, 2) zakres i sposoby postepowa-
nia w sprawach przeznaczania terendéw na okreslone cele oraz ustalania zasad
ich zagospodarowania i zabudowy - przyjmujac tad przestrzenny i zréwnowa-
zony rozwoj za podstawe tych dziatan”. Przepis art. 1 ust. 2 z kolei, okreslajac
w 16 punktach elementy - materie, ktére majg mie¢ znaczenie w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, po pierwsze (w pkt 1) wymienia: ,wyma-
gania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury”. Ustawodawca
podjat sie tu tez proby zdefiniowania omawianego pojecia: ,,nalezy przez to ro-
zumie( takie uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng cato$¢ oraz
uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymaga-
nia funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kom-
pozycyjno-estetyczne” (art. 2 pkt 1 u.p.z.p.). I pomimo wystapienia takiej wypo-
wiedzi nie powinno dziwi¢, Ze nie da sie zidentyfikowac¢ ,do konca” tego, czym
bedzie tad przestrzenny w konkretnych okolicznosciach (obszarze - realiach)
bez uwzglednienia i siegniecia do innych niz prawo obszaréw wiedzy'°. Pomi-
jajac juz dalsze i bardziej szczegbétowe reguty u.p.z.p., jednoczesnie ,[...] wydaje
sie w pelni uzasadnione méwienie o normatywnie uksztattowanym tadzie prze-
strzennym. Nie mamy tu do czynienia jedynie z odestaniem do elementéw poza-
prawnych, co raczej z klauzulg generalna. Tak rozumiany nie musi sie catkowicie

8 M. Krawczyk, Metodologiczne wyzwania w poznawaniu prawa administracyjnego (zagad-
nienia wybrane), [w:] W. Jakimowicz, M. Krawczyk, 1. Niznik-Dobosz (red.), Fenomen prawa admi-
nistracyjnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Jana Zimmermanna, Warszawa 2019, s. 554.

® Tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1130; dalej jako u.p.z.p.

10" Nie powinno tez zatem dziwi¢, ze w art. 5 u.p.z.p. ustawodawca wskazuje osoby (ich kwa-
lifikacje) uprawnione do sporzadzania plandw zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
planéw ogdlnych gminy oraz planéw miejscowych.
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pokrywac z tym, co okreslaja nauki inzynieryjne i techniczne. tad przestrzenny
stanowi porzadek przestrzenny, uwzgledniajacy i odwzorowujacy prawidtowo-
$ci dziatania spoteczenistwa i gospodarki oraz funkcjonowania przyrody, a jego
okreslony ksztatt bedzie zalezat od tego, w jaki sposdb porzadek prawny roztozy
akcenty relacji miedzy jego - czasami nawet konkurencyjnymi - sktadnikami”?*!.
Tak czy inaczej, widzimy, jak ztoZone pozostaja merytoryczne (materialne) tresci
w prawie administracyjnym, gdzie poszczeg6lne pojecia - nawet definiowane
- pozostajg w pewnym sensie ,odestaniem” do wokéinormatywnego wymiaru
prawa administracyjnego'?. Okazuje sie przy tym, ze oméwiony przypadek nie
jest wcale czyms wyjatkowym w (materialnym) prawie administracyjnym?3, ale
staje sie w pelni reprezentatywny dla pojec tego prawa. Wiekszo$¢ ustaw mate-
rialnego prawa administracyjnego operuje tego tupu ,kluczem” pojeciowym®.
Na wywotany problem mozemy jeszcze zwroci¢ uwage z perspektywy za-
sad techniki prawodawczej'®. Zgodnie z przepisem § 146 ust. 1 z.t.p. ,,W ustawie
lub innym akcie normatywnym formutuje sie definicje danego okres$lenia, jeze-
li: 1) dane okreslenie jest wieloznaczne; 2) dane okreslenie jest nieostre, a jest

M. Krawczyk, W poszukiwaniu tadu przestrzennego, [w:] T. Bakowski (red.), Prawne pro-
blemy rozpraszania i koncentracji zabudowy, Gdansk 2018, s. 39.

12 Okreslenie uzyte przez W. Jakimowicza w rozwazaniach na temat porzadku prawa admi-
nistracyjnego pozwalajace zwréci¢ uwage ,[...] na przestrzen, w jakiej umiejscowiona jest norma
prawna i jaka wptywa na percepcje tej normy”, zob. W. Jakimowicz, O porzgdku prawa administra-
cyjnego (wokétnormatywny wymiar prawa administracyjnego), [w:] W. Jakimowicz, M. Krawczyk,
L. Niznik-Dobosz (red.), op. cit.,, s. 356-370 (cytat ze s. 362). Autor w tej przestrzeni umieszcza
w pierwszej kolejnosci sktadniki, ktore sg wynikiem refleksji naukowej nad prawem administra-
cyjnym, jednoczesnie wskazujac, ze ,z pewnoscia mozna by znalez¢ wiecej przyktadéw elementéw
wokdtnormatywnego wymiaru prawa administracyjnego tworzacych wraz ze sfera stricte «nor-
matywna» przestrzen tego prawa. Z pewnoscia tez przestrzen tego prawa nie jest zamknieta [...]",
ibidem, s. 370. Wydaje sie, ze w tym wita$nie miejscu napotykamy kolejng wtasciwos¢ ,przestrzeni”
prawa administracyjnego i ze jakie$ elementy wokéinormatywnego wymiaru prawa administra-
cyjnego moga determinowac nie tylko percepcje okreslonej normy, ale wprost jej tres¢.

13 Wtasnie o materialne prawo administracyjne tutaj przede wszystkim chodzi.

14 W prawie administracyjnym wyrézniamy czestokro¢ szczegoélng kategorie norm - normy
techniczne, ktére stanowia ,prawne uregulowanie nakazéw, wzorcow lub zakazéw stosowanych
w szeroko rozumianej technice (produkcji, budownictwie, transporcie, komputeryzacji itd.). Ure-
gulowanie takie jest potrzebne do prawnego wzmocnienia tych norm przez odestanie do nich
sankcji prawnych, aby osiggna¢ odpowiedni standard techniczny lub jednolitos¢ przyjmowanych
rozwigzan”, J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2022, s. 145. Na ich przyktadzie
Scisle datoby sie ukaza¢ pewne zwiazki pojeciowe. Widzimy jednak, ze pewne ,otwarcie” prawa
administracyjnego np. na wiedze techniczng (fachowa) wykracza znacznie ponad obszar norm
technicznych. Por. M. Krawczyk, ,Niezorganizowane” prawo administracyjne na tle norm wiedzy
i norm technicznych, [w:] ]. Supernat (red.), Niezorganizowane Zrédta prawa administracyjnego.
XII Krakowsko-Wroctawskie Spotkanie Naukowe Administratywistow, Warszawa 2022, s.105-117.

15 Qczywiscie chodzi tu o zbiér wskazany w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 20 czerw-
ca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283; dalej jako z.t.p.
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pozadane ograniczenie jego nieostrosci; 3) znaczenie danego okreslenia nie jest
powszechnie zrozumiate; 4) ze wzgledu na dziedzine regulowanych spraw ist-
nieje potrzeba ustalenia nowego znaczenia danego okreslenia”. Samo definiowa-
nie pojec to kwestia nad wyraz ztozona, co obrazujg stowa, ze ,Nietad terminolo-
giczny, jaki panuje w ustawodawstwie administracyjnym, jest znaczny. Rodzi to
naturalny postulat uporzadkowania poje¢ i ich definiowania przez wprowadza-
nie definicji legalnych. [...] Do tego zadania nalezy przystepowac ze szczegdlng
ostroznoscig i [...] definiowanie «na site» niektérych poje¢ moze zlikwidowac
potrzebng czesto elastyczno$¢ interpretacyjng, a takze spowodowac zbedne
dyskusje o samej definicji i jej wymiarze”'®. Okazuje sie zatem, ze definiowanie,
autorytatywne wyjasnianie poje¢ nie w kazdym wypadku jest potrzebne, wska-
zane i celowe, a sama ,otwarto$¢” moze by¢ warto$ciowa z jakiego$ punktu wi-
dzenia. Zdaje sie przy tym, ze wywotana regulacja z.t.p. dotyczy przede wszyst-
kim takich sytuacji, gdy z danym pojeciem ma sie taczy¢ jakis zakres i jakas tres¢
- wyczerpujace sie w ramach jakiego$ mechanizmu prawnego?’.

Na ptaszczyznie z.t.p. pojawia sie jeszcze kwestia samego postugiwania sie
wyrazeniami jezykowymi podczas redagowania przepisow prawnych - w tresci
przepisu § 8: ,1. W ustawie nalezy postugiwac sie poprawnymi wyrazeniami je-
zykowymi (okresleniami) w ich podstawowym i powszechnie przyjetym znacze-
niu. 2. W ustawie nalezy unika¢ postugiwania sie: 1) okres$leniami specjalistyczny-
mi, o ile ich uzycie nie jest powodowane zapewnieniem nalezytej precyzji tekstu;
2) okres$leniamilub zapozyczeniami obcojezycznymi, chyba Ze nie majg doktadnego
odpowiednika w jezyku polskim; 3) nowo tworzonymi pojeciami lub strukturami
jezykowymi, chyba Ze w dotychczasowym stownictwie polskim brak jest odpowied-
niego okreslenia”’8. Z zasady mamy tu zatem rowniez odniesienie do ptaszczyzny
spotkan jezyka prawnego oraz naturalnego i w tym zakresie wystarczy dodac,
ze ,Prawo jest zawsze dane poprzez jezyk, ale [...] jezyk jest rowniez sam w so-
bie wydarzeniem spotecznym, a nie tylko biernym nazywaniem rzeczywisto$ci”*°.

16 ], Zimmermann, Przepisy ogolne prawa administracyjnego i definiowanie poje¢, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, R. 71, z. 2, s. 164.

17 Wydaje sie, ze nikt nie bedzie poszukiwat innego znaczenia ,strony” w ogélnym postepo-
waniu administracyjnym niz to, ktére wynika z art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego, t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 542.

18 Na mocy § 132 ma to tez zastosowanie do projektow rozporzadzen, na mocy § 141 ma to
zastosowanie do projektéw aktéw normatywnych o charakterze wewnetrznym, na mocy § 143
ma to zastosowanie do projektéow aktéw prawa miejscowego.

19 M. Zirk-Sadowski, Metodologia nauk administracyjnych na tle metodologii prawoznaw-
stwa, [w:] ]. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu prawa administracyjnego. Zjazd Katedr Prawa
Administracyjnego i Postepowania Administracyjnego. Zakopane 24-27 wrzesnia 2006 r., Warsza-
wa 2007, s. 626 z powotaniem na prace H. Harta.
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Skomplikujmy jeszcze powyzsze ustalenia poprzez odwotanie do wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 11 stycznia 2024 r.,
IIT SA/Kr 484 /232°, w ktérym przedmiotem kontroli byly przepisy ustanawiajgce
w Krakowie strefe czystego transportu?!. Podstawa do wprowadzenia odpowied-
nich regulacji w tym zakresie zostata ulokowana w ustawie z dnia 11 stycznia
2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych? - doktadnie w przepisie
art. 40 ust. 112 w zw. z art. 39 ust. 1, 3, 4 i 5. Strefe czystego transportu, co jest
interesujgce z punktu widzenia rozumienia tego pojecia, ustanawia sie w celu
ograniczenia negatywnego oddziatywania emisji zanieczyszczen z transportu na
zdrowie ludzi i Srodowisko na terenie gminy i moZe ona obejmowac drogi, ktérych
zarzadca jest gmina i do ktorej zakazuje sie wjazdu pojazdéw samochodowych in-
nych niz elektryczne, napedzane wodorem, napedzane gazem ziemnym oraz ,wy-
faczone” na podstawie uchwaty rady gminy? (art. 39 ust. 1 u.e.p.a.). Nie wchodzac
nazbyt w rozbudowang i ztozong argumentacje prezentowang w wyroku, okazuje
sie, ze zasadniczym elementem dla oceny prowadzonej tu przez sad stato sie samo
rozumienie pojecia ,strefa”?*. Uznano m.in., Ze ,ustawodawca przewiduje nie tyle
mozliwo$¢ ustanowienia okreslonych zakazéw na terenie gminy, ile mozliwos$¢
ustanowienia na terenie gminy strefy, w ktérej zakazy te bedg obowigzywac. Stre-
fa to «pewien obszar wydzielony z wiekszego obszaru, wycinek czego$» |[...], ob-
jecie strefg czystego transportu catej gminy nie jest dopuszczalne”?. Jakkolwiek
wywadd sadu wydaje sie tu przekonujacy i uwzglednia wiele wymiaréw oceniane;j
sytuacji, to akurat proste odwotanie sie do potocznego rozumienia pojecia ,stre-
fa” moze by¢ tu - w kontekscie catej regulacji u.e.p.a. - mylace. Wszystko bowiem
zalezy takze od wymiaru (terytorialnego), ktéry weZmiemy pod uwage. Rownie
dobrze mozna zamyst ustawodawcy odczyta¢ w ten sposéb, ze chodzi o ,strefe”
nie w Konkretnej gminie, ale w skali catego terytorium panstwa?¢. Bez watpienia

20 Lex nr 3668061, wyrok nieprawomocny.

21 Uchwata Rady Miasta Krakowa Nr C/2707/22 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie usta-
nowienia Strefy Czystego Transportu w Krakowie, Dz. Urz. Matop. poz. 7878.

22 Tj.Dz.U.z 2024 r. poz. 1289; dalej jako u.e.p.a.

% Co do ostatniej kategorii: rada gminy, w uchwale ustanawiajacej strefe czystego trans-
portu, moze ustanowi¢ dodatkowe, wzgledem ustalonych w ustawie, wytaczenia podmiotowe
i przedmiotowe od zakazu wjazdu do tej strefy (art. 39 ust. 4 u.e.p.a.).

2 W przywotanej uchwale Nr C/2707/22 postanowiono, ze ,Granice obszaru SCT stanowig
granice administracyjne miasta Krakowa” (§ 3 ust. 1 zd. pierwsze).

%5 7 uzasadnienia prawnego wyroku III SA/Kr 484 /23. Powotano sie rowniez na wypowie-
dzi literatury w zakresie strefy specjalnej (obszaru specjalnego) oraz argumenty natury funkcjo-
nalnej i celowosSciowej.

26 Podobne ustalenia prezentuje . Krzeminski, Upowaznienie ustawowe do ustanawiania
stref czystego transportu. Glosa krytyczna do wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Krakowie z 11 stycznia 2024 r. (111 SA/Kr 484,/23), ,Samorzad Terytorialny” 2024, nr 6, s. 96.
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miarodajne tu winny by¢ przede wszystkim cele i warto$ci lezace u podstaw
wprowadzenia tego, ustalonego mechanizmu, a nie samo (potoczne) okresle-
nie, ktérym sie postuzono. Z tej perspektywy trudno znalez¢ uzasadnienie dla
stwierdzenia, ze strefa nie moze obejmowac catego terytorium gminy?’.

Sita rzeczy powyZsze ustalenia s jedynie (ograniczona) préba ukazania
ztozonosci poje¢ prawa administracyjnego i ich znaczenia w procesach komu-
nikowania tresci normatywnych. Pamietajmy przy tym, co juz nie powinno nas
dziwi¢, ze w dzisiejszej perspektywie sam tekst prawny ,jest [...] [tylko - przyp.
aut.] punktem wyijscia dla dyskursu toczonego w kregu prawodawca-doktryna-
-praktyka (orzecznictwo)”?. Okazuje sie, ze ustalenia ukazaty takze ten wymiar
»Spotkania sie” prawodawcy, doktryny i praktyki, czyli bytéw, ktore z jednej
strony implikuja pojecia, z drugiej strony nie mozna im odmoéwi¢ znaczenia kre-
acyjnego w tym obszarze, czasami formalnego, czasami bardziej faktycznego
(niezorganizowanego).

By¢ moze z jednej strony wiele z poczynionych ustalet ma znaczenie uni-
wersalne, tzn. odnosi sie nie tylko do prawa administracyjnego. Z drugiej strony
to wtasnie to prawo wykazuje pewna specyfike w swej warstwie ,jezykowej”,

%7 Nieporuszona zostaje w tym miejscu zupelnie kwestia, ze ,Granice obszaru strefy czy-
stego transportu gmina oznacza znakami drogowymi” (art. 39 ust. 14 u.e.p.a.) i jej znaczenie dla
wyktadni pojecia ,strefa”, co byto przedmiotem ustalen sagdu. Pewne analogie do wywotanego
przypadku odnajdziemy w regulacji ustawy z dnia z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 320; dalej jako u.d.p., ktéra w art. 13b ust. 4 daje mozliwo$¢ wprowa-
dzenia strefy ptatnego parkowania lub srédmiejskiej strefy ptatnego parkowania. Cele i warto$ci,
jakie maja przySwieca¢ wprowadzeniu strefy ptatnego parkowania, ustala art. 13b ust. 2: ,Strefe
ptatnego parkowania ustala sie na obszarach charakteryzujacych sie znacznym deficytem miejsc
postojowych, jezeli uzasadniajg to potrzeby organizacji ruchu, w celu zwiekszenia rotacji parku-
jacych pojazdéw samochodowych lub realizacji lokalnej polityki transportowej, w szczegdlnosci
w celu ograniczenia dostepnosci tego obszaru dla pojazdéw samochodowych lub wprowadzenia
preferencji dla komunikacji zbiorowej”. Wydaje sie, ze jak najbardziej znalezliby$my tu uzasad-
nienie dla objecia taka ,strefg” obszaru catej gminy (przynajmniej hipotetycznie da sie to zatozyc¢).
Dopiero przy $réodmiejskiej strefie ptatnego parkowania (art. 13b ust. 2a u.d.p.) ustawodawca do-
konuje pewnego doprecyzowania: ,Srédmiejska strefe ptatnego parkowania ustala sie na obsza-
rach zgrupowania intensywnej zabudowy funkcjonalnego srédmiescia, ktére stanowi faktyczne
centrum miasta lub dzielnicy w mie$cie o liczbie ludnosci powyzej 100 000 mieszkancow, jezeli
spetnione sg warunki, o ktérych mowa w ust. 2, a ustanowienie strefy ptatnego parkowania moze
nie by¢ wystarczajace do realizacji lokalnej polityki transportowej lub polityki ochrony $rodowi-
ska”. Jednakze i tu nie odnajdujemy odwotania do granic zasadniczego podziatu terytorialnego
w postaci np. wyrazenia ,ustala sie na czesci terytorium gminy”, a jedynie inne warunki. Majg one
oczywiscie jakie$ odniesienie terytorialne, ale spogladanie na nie przez pryzmat granic samej
gminy jest ,,mieszaniem porzadkow”.

8 S, Tkacz, O zintegrowanej koncepcji zasad prawa w polskim prawoznawstwie (od dogma-
tyki do teorii), Torun 2014, s. 358. Stwierdzenie poczynione dla opisania zasad prawa, ale wydaje
sie, Ze ma znaczenie ogdlne.
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tworzac pewne pojecia, czestokro¢ staje sie no$nikiem tego, co samg regula-
cje poprzedza?®. Wszystko to warunkuje tez procesy realizowania tego prawa
i np. jego wyktadnie czy spos6b poznawania (réwniez metodologie badan). Na
to naktada sie jeszcze ztozono$¢ samego jezyka, o czym przynajmniej w za-
rysie byta mowa. Zatem pojecia prawa administracyjnego®’, bedac uwiktane
w szereg wieloznacznosci, nie mogg by¢ rozumiane w oderwaniu od swego
szerszego kontekstu i stajg sie ,wspdélnym mianownikiem” tresci prawnych
i pozaprawnych, w odniesieniu do ich kreowania, poznawania (interpretacji)
i aplikowania (zastosowania) czestokro¢ nie wystarcza sama wiedza prawni-
cza. Jednocze$nie samo prawo administracyjne, operujac nimi, wprowadza je
w ztoZony kontekst i nasyca swoimi zasadami, warto$ciami i celami (wybra-
nych swoich regulacji). W tym znaczeniu staja sie one ,miejscem spotkan” na
ptaszczyznach: prawo - inne dziedziny wiedzy; prawo - ,zZywy” jezyk natural-
ny (zatem réwniez prawo - spoteczenstwo), a to i tak jedynie wybrane ptasz-
czyzny, ktore datoby sie tu wymienic3.

29 W tym miejscu mozna tez zwrdci¢ uwage - od strony pojeciowej — na zwigzki omawianej
materii z nauka administracji. Bardzo wiele, jezeli nie wiekszo$¢ poje¢ prawa administracyjnego
odnoszacych sie do samych sposobdw i instrumentdéw dziatania jego realizatoréw (ich wzajem-
nych powigzan) ma swoje zrédto w nauce administracji. Na ten temat i w odniesieniu do mozli-
wosci opisywania tychze dziatan zob. J. Supernat, Instrumenty dziatania administracji publicznej.
Studium z nauki administracji, Wroctaw 2003, s. 7 i n.

300 ,pojeciu” w logice i filozofii oraz wnioskach ptynacych z tych ustalen dla rozwazan
prawniczych por. Z.R. Kmiecik, O pojeciu pojecia i uzywaniu nazwy ,pojecie” w literaturze prawni-
czej, ,Przeglad Prawa Administracyjnego” 2024, nr 7,s. 107-127.

31 Pojecia sa dzi$ tez kluczem wymiany mysli w kontekscie internacjonalizacji wielu kwestii,
w tym badan nad prawem. Globalizacja czy europeizacja w wielu miejscach nie bytaby mozliwa
bez ,wspoélnego” ustalenia okres$lonych poje¢. Na pewno utatwieniem w tym zakresie pozostaje
j. angielski, ktory stat sie jezykiem miedzynarodowym (takze dla samej administracji). Czasami
jednak nawet w nim trudno wyrazic jakies$ pojecia czy doprowadzi¢ do wzajemnego zrozumienia
sie 0s6b pochodzacych z réznych krajow (z réznych przyczyn). Dlatego za warto$¢ sama w sobie
nalezy uznac istnienie takich opracowan, jak Administracja i prawo administracyjne. Stownik pol-
sko-angielski autorstwa J. Supernata.
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