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Wybory do sejmiku
wojewodztwa lubuskiego 1998 i 2002.
Ztoty fin de siécle zielono-czerwonej koalicji

Wprowadzenie

W artykule oméwione zostang dwie pierwsze elekcje do sejmiku wojewddztwa
lubuskiego. Pierwsza z 1998 roku zwigzana jest z turbulencjami wokdt powsta-
nia wojewodztwa i nowym szczeblem samorzadowym. Druga, z 2002 roku,
odbywata si¢ juz w warunkach wigkszej stabilizacji, petryfikujac zielono (PSL) -
czerwong (SLD) koalicje rzadzaca regionem w latach 1998-2006.

Na pierwsze wybory do sejmiku wojewodztwa lubuskiego cieniem ktadzie
sie reforma samorzgdowa, wprowadzajaca w miejsce 49 wojewodztw podzial
kraju na 16 wojewddztwa samorzagdowo-rzadowych. Wojewddztwo lubuskie
jako samodzielny byt administracyjny i polityczny, nie bylo pierwotnie uje-
te w planach reformy administracyjnej przygotowanej przez prof. Michata
Kulesze. Gdyby nie determinacja lokalnych samorzadowcow, aktywistow
(Stowarzyszenie na Rzecz Promocji i Powolania Wojewddztwa Lubuskiego,
organizator zbidrki niemal 120 tysiecy podpiséw pod obywatelskim projektem
ustawy w sprawie utworzenia woj. lubuskiego), mediéw (inicjatywy Gazety
Lubuskiej) dawne wojewddztwa gorzowskie i zielonogdrskie zostalyby po-

dzielone miedzy wojewoddztwo zachodniopomorskie oraz dolnoslaskie oraz

[1]  ORCiD: 0000-0002-6492-4945.
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wielkopolskie. Poczatkowo lokalne elity, reprezentujgce konkurencyjne os$rodki
miejskie w subregionie, tj. Gorzéw Wielkopolski oraz Zielong Gére, postanowilty
wspotpracowaé w zakresie obrony statusu swoich jednostek i opowiadaly sie
za koncepcja 25 wojewddztw, z osobnym gorzowskim i zielonogoérskim. Gdy
okazalo sie, ze scenariusz ten nie jest realny, gore wzieta wspétpraca w kierunku
utworzenia wojewddztwa z dwoma stolicami. Symbolicznie starania te wigza
sie z tzw. deklaracja paradyska. 13 marca 1998 roku zielonogorscy i gorzowscy
parlamentarzysci podpisali list do premiera Jerzego Buzka w sprawie utworze-
nia wojewddztwa lubuskiego. Umowa paradyska stata si¢ symbolem skutecz-
nych ponadpartyjnych i pragmatycznych staran o powstanie samodzielnego
wojewodztwa. Porozumienie polityczne okreslito ksztalt wojewodztwa oraz
podzial wptywoéw, ktéry uksztattowal politycznie region na kolejne lata. Jak
zapisano w pkt. 2 deklaracji, ,dwa miasta - Gorzéw i Zielona Goéra powinny
by¢ stolicami wojewddztwa lubuskiego. Proponujemy, by siedzibg wojewody
byl Gorzoéw, a siedzibg sejmiku samorzadowego — Zielona Géra”?l.

Istotng role odegrato w tym procesie srodowisko polityczne SLD, kto-
re w tym okresie stanowilo opozycje dla rzadzacej koalicji AWS-UW.
SLD na etapie prac parlamentarnych forsowalo zwiekszenie liczby wojewodztw
z 12 do 17, ostatecznie w komisji senackiej zdecydowano o dodaniu trzech
wojewddztw - kujawsko-pomorskiego, lubuskiego i opolskiego. Okolicznosci
te oraz silne wptywy SLD oraz PSL w regionie (np. postac¢ J6zefa Zycha, b. mar-
szatka Sejmu) wplynely na wysokie nastroje antyrzadowe, skupione gtéwnie
wokot niecheci do premiera Jerzego Buzka. Region stat si¢ w 1998 roku miej-
scem wzmozonej aktywnosci obywatelskiej i politycznej. Dodajmy, ze walka
o powstanie wojewodztwa nie byta jedynym katalizatorem tego procesu. Na po-
ziomie powiatéw prowadzono intensywng kampanie przedwyborcza, zwigzang
ze staraniami o utworzenie dwoch powiatow (sulecinskiego i wschowskiego).

Sytuacja regionu w 2002 roku wygladala inaczej, stabilniej. Wojewddztwo

funkcjonowalo samodzielnie, wtadze réznych szczebli samorzadu skonso-

[2] 20 lat historii Lubuskiego — spotkanie w Paradyzu (wideo), https://lubuskie.pl/wiado-
mosci/10903 [dostep: 06.04.2023].
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lidowaty sie. Wybory parlamentarne 2001 r. przyniosty zwyciestwo koalicji
SLD-UP - obozu politycznego, z ktérym zwigzane byly wladze w regionie
(marszalek wojewddztwa) oraz jego zaplecze polityczne, na ktdre sktadali sie
m.in. radni lewicy. Region lubuski to region przygranicza polsko-niemiec-
kiego, w ktérym oczekiwano pomyslnych rezultatow polskiej akcesji do UE.
W 2002 r. zakonczyty si¢ negocjacje z Unig Europejska i droga wejscia Polski
do Wspolnoty zostata otwarta. To wlasnie mieszkancy lubuskiego deklarowali
w 2002 najwyzsze w Polsce poparcie dla integracji, tj. 73%*), a wéréd wyborcow,
to wyborcy dominujacego w regionie SLD byli jednymi z najbardziej proeuro-
pejskich (84% elektoratu tej partii to zwolennicy integracji z UE)!*. Umacnianie
sie wladzy lewicy w regionie z kadencji na kadencje sejmiku miato wigc solidne
spoleczne podstawy i — co wiemy z analizy kolejnych cykli wyborczych - bylo

swoistym ztotym wiekem popularnosci, ktory jak dotad si¢ nie powtdrzyt.

Charakterystyka instytucjonalnych uwarunkowan rywalizacji
wyborczej do sejmiku lubuskiego w latach 1998-2002

Wojewddztwo lubuskie w pierwszych wyborach do sejmiku podzielone zostalo
na 7 okregéw wyborczych, w ktorych wybierano 45 radnych wojewodzkich.
Granice okregéw wyborczych wyznaczono na bazie nowo powstalych powia-
tow, zachowujac odrebnos¢ okregu 1 i 4, gdzie granice pokrywaly sie wylacznie
z obszarem powiatu grodzkiego (Gorzéw Wielkopolski i Zielona Géra). Okregi
réznily si¢ wielkoscig: wybierano od 5 (dwa przypadki) do 9 radnych (jeden
przypadek). W wyborach 2002 ulegta zmniejszeniu liczba okregéw z 7 do 5 oraz
mandatéw do obsadzenia, z 45 do 30. Zmiana ta wynikala z decyzji podjetej
w skali kraju w 2001 roku, by zmniejszy¢ liczbe radnych. Od 2002 sejmiki mialy

juz 30 radnych w wojewddztwach liczacych do 2 mln mieszkancow. Zmiana ta

[3] Komunikat CBOS BS/147/2002 ,Poparcie dla integracji Polski z Unig Europejska, zrézni-
cowanie regionalne”, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2002/K_147_02.PDF [dostep:
05.04.2023].

[4] Komunikat CBOS BS/175/2002 ,,Poparcie dla integracji Polski Z Unig Europejska’, https://
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2002/K_175_02.PDF [dostep: 05.04.2023].
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wplyneta na konieczno$¢ zmiany granic okregéw wyborczych i korekty liczby
mandatow w okregach. W konsekwencji, potaczono dotychczasowe okregi
1i2(1998) z 11 mandatami w okreg 1 (2002) z 7 mandatami. Powiekszeniu
ulegl rowniez okreg zielonogérski; do powiatu Zielona Géra dotgczono powiat
ziemski zielonogorski. Zmiany granic okregéw i zmniejszenie liczby manda-
tow przelozylo si¢ nieznacznie na $rednig wielko$¢ okregu: w 1998 roku na
mniejszy okreg srednio przypadalo 6,4 mandatu, natomiast w 2002 roku byto
to 6 mandatéw w okregach wiekszych. Dla przykladu liczba uprawnionych
okregu 1 przy 6 mandatach wynosita w 1998 r. 93 344 osoby, a w 2002 roku
wzrosta niemal dwukrotnie do 184 465 przy obsadzanych 7 mandatach. Norma
reprezentacji zmienifa si¢ w wybranym okregu z ok. 15,5 tys. 0s6b w 1998 roku
na 1 mandat do 26,3 tys. osob cztery lata poznie;.

Wiekszym przetasowaniom w 2002 r. ulegly okregi 2, 3 i 5, zmieniono
bowiem istotnie granice okregéw, tworzac nowe konfiguracje granic. Ponadto
od 1 stycznia 2002 funkcjonowal nowo powstaly powiat wschowski, ktéry
utworzono poprzez wydzielenie - ze wschodniej cze¢s$ci powiatu nowosolskie-
go — trzech gmin, tj. Stawy, Szlichtyngowej, Wschowy. Powiat ten tworzyl okreg
5 z powiatami zaganski i nowosolskim. W wojewddztwie miedzy elekcjami
nieznacznie, bo o ok. 34 tysigce, wzrosta liczba uprawnionych do glosowania.
W 1998 roku wynosita 742 888 osoby, a w 2002 r. 777 704 osoby. Zestawienie
charakterystyki geografii wyborczej lubuskiego przedstawiono w tabeli 6.1.

Tabela 6.1. Liczba okregéw i ich granice w wyborach do sejmiku lubuskiego w latach
1998-2002.

Wybory 1998 Wybory 2002
Liczba Liczba
Okreg Granice okregu mandatéw | Okreg Granice okregu mandatow
(45) (30)
Gorzéw Wlkp.,
1 Gorzéw Wikp 6 1 powiaty: gorzowski, -
‘ strzelecko-
-drezdenecki
Powiaty: gorzowski, mipgylfztzéki
2 strzelecko- 5 2 ey U 6
_drezdenecki sulecinski, stubicki,
$wiebodzinski
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Wybory 1998 Wybory 2002
Liczba Liczba
Okreg Granice okregu mandatéw | Okreg Granice okregu mandatéw
(45) (30)
micdrprrocki Powaty:
3 Gazyrzectl, 6 3 kro$nienski 5
suleciniski, sarski
stubicki
Zielona Gora,
4 Zielona Géra 5 4 powiat 6
zielonogorski
Powiaty: Powiaty
5 zielonogorski, 9 5 zaganski, 6
$wiebodzinski, nowosolski,
krosnienski wschowski*
Powiaty: zarski,
6 . f 1 8
zaganski
7 Powiat nowosolski 6

* Powiat wschowski funkcjonuje od 1 stycznia 2002, utworzono go na mocy rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 31 maja 2001 w sprawie utworzenia, ustalenia granic i zmiany nazw powiatéw oraz zmiany
siedziby wtadz powiatu (Dz.U. z 2001 r. nr 62, poz. 631), poprzez wydzielenie - ze wschodniej czesci
powiatu nowosolskiego - trzech gmin (Stawa, Szlichtyngowa, Wschowa).

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW i KBW.

Charakterystyka podmiotéw rywalizujacych w wyborach
do sejmiku w 1998-2002

W elekcji 1998 roku uczestniczylo niewiele, bo zaledwie siedem podmiotow, ktore
ubiegaly sie 0 mandaty do sejmiku. Komitety reprezentowaly przede wszystkim
partie polityczne o ogélnopolskim zasiegu. Lacznie zarejestrowano kandydatow
pieciu komitetow wyborczych partii politycznych, w tym koalicji partii. Byly to na-
stepujace podmioty: AWS, SLD, PS, UW, RPO. Zgloszono dwa komitety wyborcze
organizacji: o zasiegu ogélnopolskim (Zarzad Gléwny Stowarzyszenia ,,Rodzina
Polska” - RP) oraz komitet lokalny (Komitet Wyborczy ,,Nasza Mlodziez” - NM).
Pie¢ z siedmiu komitetow zarejestrowato kandydatéw we wszystkich okregach
wyborczych. Jedynie RP i NM zarejestrowaly liste w zaledwie jednym okregu.
Zatem juz w przededniu kampanii wida¢ bylo, Ze wybory rozstrzygna sie w opar-
ciu o rywalizacje podmiotdw, ktore swoim zasiegiem siegaly poza wojewddztwo.
Komitety ogélnopolskie, jak AWS, SLD, UW i PS, reprezentowaly gtéwne sity
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polityczne obecne w Sejmie RP. Mozna wigc bylo obserwowa¢ rywalizacje re-
gionalng w oparciu o podziaty polityczne widoczne w parlamencie.

W 2002 roku liczba podmiotéw rywalizujacych do sejmiku lubuskiego
wzrosta do 13. Nadal trzon stanowily ogélnopolskie komitety wyborcze partii
politycznych (koalicji partii). Zarejestrowano ich lacznie osiem, w tym dwa
koalicyjne komitety ogélnopolskie: KKW SLD-UP oraz KKW PO-PiS. Nowym
uczestnikiem byty komitety wyborcze wyborcow, ktorych listy zarejestrowaly
w lubuskim cztery podmioty ogélnopolskie: KKWW Unia Samorzadowa,
KWW RAZEM POLSCE, KKW Konfederacja Ruch Obrony Bezrobotnych
RP oraz KKW Antyklerykalna Polska. Jedynym podmiotem o charakterze
spolecznym i regionalnym byl KW Stowarzyszenia Kolejarzy, ktory wystawit

listy w dwoch sposrdd pigciu okregow.

Tabela 6.2. Podmioty uczestniczace w elekcjach do sejmiku wojewddztwa lubuskiego
w 19982002 r.

Charakter podmiotow Wybory 1998 Wybory 2002
Podmioty uczestniczace w wyborach (ogotem) 7 13
Komitety wyborcze partii politycznych

e x 5 8(2)
(koaligji partii)
Komitety wyborcze organizacji 2 1
Komitety wyborcze wyborcow 0 4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW i KBW.

W wyborach 1998 roku komitety zarejestrowaly 375 kandydatéw do sejmiku, kté-
rzy startowali z 37 list wyborczych zarejestrowanych przez 7 komitetéw. Najwigcej
kandydatéw wystawit komitet UW (82), zblizona liczbe kandydatéw zgtosity SLD
(71), PSiRPO (po 70) oraz AWS (67). Najmniej kandydatéw wystawil komitet
NM, zaledwie 5 oraz RP - 9 kandydatow w jednym okregu wyborczym. Na jeden
mandat w sejmiku przypadalo 8,3 kandydatow. Najwiecej kandydatéw ubiegalo
sie 0o mandat w okregu 5, gdzie zgtoszono 85 kandydatéw na 9 mandatéw, naj-
mniej w okregu 2, gdzie zgloszono 37 kandydatéw na5 mandatéw.

W wyborach 2002 roku zgloszono 438 kandydatéow na radnych woje-

wddzkich, ktdrzy startowali na 51 listach wyborczych zarejestrowanych przez
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13 komitetow. Najwiecej kandydatow zarejestrowaty komitety SLD-UP (60), PSL
(55) oraz POPIS (54). Najmniej zglosit komitet Antyklerykalna Polska, bylo to
zaledwie 6 kandydatow. Najwiecej kandydatéw ubiegalo si¢ o mandaty w okregach
2(95)14(99), co daje odpowiednio niemal 16 i 16,5 kandydata na jedno miejsce
w sejmiku. W 2002 roku sposrod 13 komitetéw tylko 7 zarejestrowalo listy we
wszystkich okregach. Pozostale komitety nie wystawily list we wszystkich okre-
gach. Braki w okregach widoczne byly takze z perspektywy liczby kandydujacych.
Réznica miedzy silnymi komitetami ogélnopolskimi a komitetami regionalnymi
i komitetami wyborcéw wskazywata na wyrazne ograniczenia kadrowe tych
ostatnich. Ciekawostka jest, iz w 1998 roku 41% wszystkich zgtoszonych kandy-
datéw wskazywalo swoje miejsce zamieszania jeden z dwoch gléwnych osrodkow
miejskich, tj. albo Zielong Gére albo Gorzéw Wielkopolski. Moze to $wiadczy¢
o dos¢ przekrojowej penetracji list w réznych okregach wyborczych przez ludzi
z duzych miast. Kolejng obserwacja jest niewielki udziat kobiet na listach wybor-
czych, bo niespelna 15%. Gdyby okresli¢ usredniony profil socjodemograficzny
kandydata w 1998 roku, to bylby on dojrzalym mezczyzng w wieku okolo 47,5 lat.
Odsetek kobiet na listach wyraznie wzrdst w 2002 roku i osiggnat warto$¢ prawie
31%. Wiek kandydatéw wskazywal na przewage oséb dojrzatych i starszych
(ok. 70% kandydatéw bylo w wieku 40+), nad mlodymi (ok. 30% kandydatéw

mialo mniej, niz 40 lat, a ponizej 30 roku zycia byt co szésty kandydat).
Rezultaty wyborow i ich konsekwencje

W roku 1998 oddano na kandydatéow do sejmiku 341 768 gltoséw, z czego
310 047 glosow bylo glosami waznymi. Frekwencja wyborcza wyniosta 46%,
przy niemal 743 tysigcach 0sob uprawnionych do glosowania®. Wynik frekwencji
nalezy uzna¢ za w miare wysoki, nieznacznie przewyzszajacy $rednig ogoélno-
polska, ktora wyniosta w Polsce dla wyboréw szczebla wojewddzkiego 45,4%.
W elekcji 2002 roku frekwencja osiggneta warto$¢ 43,5% przy niemal
778 tysigcach uprawnionych do glosowania. Zauwazalnie wysoki byt odsetek

[5] Dostepne dane PKW i KBW nie pozwalajg na analize frekwencji w okregach w 1998 r.

101



102

GRA O REGIONY 1998 | 2002. WYBORY DO SEJMIKOW WOJEWODZTW W POLSCE

glosow niewaznych. W lubuskim bylo to $rednio 16,5% gloséw, a w wiec wy-
raznie wiecej niz w poprzednich wyborach (ok. 10%). Przyjrzyjmy si¢ rézni-
com w poziomie frekwencji w okregach. Frekwencja w okregach wyborczych
z dwoma najwiekszymi miastami wojewddzkimi byfa na najnizszym poziomie,
odpowiednio 38,03% (okreg 1) oraz 39,94% (okreg 4). W pozostatych okregach
uczestnictwo wyborcze bylo wyzsze niz srednia frekwencja krajowa (44,23%)
i wojewodzka i wyniosta: w okregu 2 - 49,74%, nr 3 — 44,76%, nr 5 - 46,69%.

Lubuskie reprezentuje obszar peryferyjny o dwdch sredniej wielkosci o$rod-
kach miejskich — przy facznie 42 miastach — gdzie nie odnotowano wyzszej fre-
kwencji w tzw. centrum (regionu) i nizszej na peryferiach. Moze to wynika¢ ze
specyfiki, tj. okresowo malejacego wskaznika urbanizacji, ktory wynosit 64,7%
w 2000 wobec 63,6% w 2009. Warto$¢ wskaznika jest wlasciwa dla regionow
Polski zachodniej i poinocne;.

Rozklad poparcia wyborczego w wyborach do sejmiku wojewddztwa w 1998 r.
wskazuje na wyraznego zwyciezce, tj. komitet SLD, ktéry uzyskat srednio we
wszystkich okregach niemal 40,5% poparcia w podziale na okregi. Drugi komitet
w kolejnosci, AWS, poparl niemalze co trzeci wyborca (28,14%). Na kolejnych
miejscach znalazty sie UW (15,6%) oraz PS (11,73%). Wynik znacznie stabszy od
pozostalych komitetéw, pomimo wystawienia list we wszystkich okregach, osiaggnat
komitet RPO i bylo to w lubuskim 3,19%. Komitety, ktdre wystawily listy w zaledwie
jednym okregu uzyskaty poparcie ponizej 1% glosujacych w skali wojewodztwa.

Jak pisal A.K. Piasecki, podstawg kampanii do sejmiku lubuskiego w 1998
byla ,,praca sztabéw wyborczych”, w ktorg ,,zaangazowani byli nie tylko wo-
lontariusze, ale takze osoby zawodowo i finansowo zwigzane ze strukturami
politycznymi: pracownicy biur poselskich i senatorskich, osoby zatrudnione
w strukturach partyjnych oraz pracujace na zlecenie sztabéw wyborczych,
najaktywniejsi dziatacze ‘Solidarno$ci, OPZZ i stowarzyszen(©.

Jak wygladal rozklad poparcia w poszczegdlnych okregach? Okazuje sie,
ze wysokie lub bardzo wysokie poparcie czterech ogélnopolskich komitetow

[6] A.K. Piasecki, Wybory samorzgdowe z 1998 roku na przyktadzie woj. lubuskiego: Doswiad-
czenia i porady, ,Samorzad Terytorialny” 2002, nr 4, s. 15.
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nie rozkladalo si¢ rownomiernie. Najwieksza amplituda poparcia wystgpita
w PS (niemal 19% réznicy w najnizszym i najwyzszym poparciu), ktorej to
koalicji cztonkiem byto m.in. PSL. Komitet ten uzyskal najlepsze poparcie,
prawie 23%, w okregu 2, za$ najnizsze — niewiele ponad 4% — w okregu 1, czyli
okregu typowo miejskim (Gorzéw Wielkopolski). Podobna prawidtowo$¢
wystapila w okregu Zielona Goéra, gdzie komitet poparto zaledwie 5,69%
wyborcow. Koalicja PSL-UP-KPEiR wyraznie nie poradzila sobie z uzyska-
niem poparcia poza terenami wiejskimi i malomiasteczkowymi. Zaleznos¢
miedzy wysokim badz niskim wynikiem PS a innymi komitetami nie byla
jednak oczywista. Mianowicie w okregu 1 i 3 PS osiagneto biegunowo rézne
wyniki, a SLD w wynik zblizony (42% i niemal 41%). Z kolei w okregu 2 SLD
wypadlo najstabiej, a PS najlepiej. AWS wyrazniej stabiej wypadto w okregu 3,
gdzie PSL wypadlo bardzo dobrze. Mozna wysnu¢ z tego dwa wnioski.
Po pierwsze, elektorat w wielu okregach postawil na partie orientujace sig¢
na strategie catch-all, docierajace do szerokich grup. Przypadek ten dotyczy
AWS, wdwczas partii rzadzacej oraz SLD - partii w opozycji, ale bedacej
druga sitla w parlamencie. Dobrze radzifa sobie takze UW, osiagajac trzeci
wynik, co dawalo jej status trzeciej sily politycznej w regionie. Koalicja PS
przy niemal 12% poparcia nie wypadla zle, biorac pod uwage, ze w wybo-
rach parlamentarnych w 1997 roku byty koalicjant SLD uzyskatl zaledwie
7,31% gloséw, notujac znaczacy spadek poparcia. Po drugie, wystawienie list
wyborczych we wszystkich okregach oraz liczna reprezentacja kandydatow
przyniosta wigksze poparcie partiom parlamentarnym, niz wystawienie listy
ograniczonej kadrowo lub listy w zaledwie jednym okregu. Czy oplacalo si¢
koalicjom? PS, jak wskazano, wypadlo w skali regionu dobrze, cho¢ w wy-
branych okregach dysproporcje poparcia byly zauwazalne. Bardzo stabo
wypadta koalicja Ruch Patriotyczny ,,Ojczyzna’, ktorej wyniki nie rozkladaty

sie rowno miedzy okregi.
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Tabela 6.3. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewodztwa lubuskiego w 1998 r. w podziale
na okregi wyborcze (podmioty uczestniczace w podziale mandatéow).

AWS SLD PS uw RPO RP komitety
regionalne
okreg
%gl. | M |%gh | M |%gt | M|%gl | M|%gt | M|%gl | M| %gt. | M
1 31,09 | 2 | 42,00 3 | 426 |0 [2095| 1 1,70 | O
2 28,09 2 (27,00 1 22981 |1801| 1 | 392 |0
3 20,05 1 (40,73 3 |18,68| 1 |17,64| 1 | 290 | O
4 31,43 | 2 (46,68 3 | 569 | 0 |1342| 0 | 1,64 | O 1,14 | O
5 28,66 | 3 |4249| 5 | 840 | 0 |1391| 1 | 268 | 0| 386 | O
6 29,03 | 2 |4250| 4 |11,39| 1 |1419| 1 | 290 | O
7 2992 2 |3834| 3 |11,9 | 0 | 1281 | 1 | 703 | O
Suma | 28,14 | 14 | 40,45| 22 [ 11,73 | 3 (1560 | 6 | 3,19 [ 0 | 0,76 | O | 0,14 0

* zarejestrowane tylko w jednym/ dwéch regionach.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW i KBW.

Poparcie dla czterech komitetéw wyborczych, ktdre uzyskaly ponad 10% glo-
sow, przelozylo sie na udziat w podziale mandatéw. Zaréwno SLD, jak i AWS
uczestniczyty w podziale mandatow we wszystkich siedmiu okregach wybor-
czych. UW jako regionalna trzecia sila polityczna pod wzgledem poparcia,
partycypowata w podziale mandatéw w szesciu z siedmiu okregéw. W okregu
4 mandat UW nie przypadl, bowiem w podziale uczestniczyty tylko dwa ko-
mitety: SLD i AWS.

Najwigkszym beneficjentem wyboréw bylo SLD, ktérego poparcie prze-
tozylo si¢ na 22 mandaty. Przy drugim wyniku AWS siegneto po 15, za§ UW
z lokatg trzecig uzyskalo 6 mandatéw. PS, wobec wspomnianego powyzej
bardzo nieréwnego rozkladu poparcia w okregach i nadreprezentacji dwdch
najwigkszych komitetéw, uczestniczyto w podziale mandatéw w zaledwie trzech
z siedmiu okregdw uzyskujac trzy mandaty. Jedynym okregiem, w ktérym nie
wygral SLD i uzyskal mniej mandatow niz AWS byt okreg 2.

W przypadku elekcji z 2002 roku, to sytuacja wyjsciowa wskazywala na
wigksza rywalizacje o mandaty, ze wzgledu na wyzszg liczbe komitetéw i mniej-
szg liczbe radnych. Do kampanii wyborczej stanely znane dotychczas komitety/
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podmioty. Byly to postkomunistyczne SLD-UP oraz PSL, ktére ewidentnie
korzystaly na procesach cigglosci organizacyjnej i kadrowej po swoich po-
przedniczkach. Pojawily si¢ komitety nowe, jak SRP i LPR, bez wczesniejszych
doswiadczen w rywalizacji samorzadowej. Erozja organizacyjno-polityczna
AWS oraz UW skutkowala pojawieniem si¢ w 2001 nowych podmiotéw, ktére
w lubuskim, jak i w calym kraju, rejestrowaly listy komitetu POPiS.

Wybory 2002 roku w lubuskim przyniosty kolejne w tym regionie zwycie-
stwo lewicy postkomunistycznej w wyborach sejmikowych. SLD startujace
w koalicji z UP uzyskato 42,90% gloséw w regionie, co przy kilkunastoprocen-
towym poparciu trzech kolejnych komitetéw wskazywalo na regionalny system
polityczny z partig predominujaca. Poparcie dla SLD w regionie nieznacznie
wzrosto (o ok. 2,5%), ale nie do konca jest to poréwnywalne, gdyz w 1998 roku
lewica startowala samodzielnie, a w 2002 roku w koalicji. Nie sposob w tej
analizie nie zauwazy¢ analogii z ukladem sit politycznych w Sejmie RP, ktéry
wybrano w 2001 roku. W parlamencie krajowym, podobnie jak na poziomie
wyboréw do sejmiku, powtorzyl sig, by uzy¢ okreslenia wlasciwego wyscigom
konnym, porzadek: SLD-UP z ponad 40% poparcia, a dalej mniejsze komitety
SRP i POPiS po 13,09% poparcia, LPR z 12,90% oraz PSL startujace jako samo-
dzielny komitet partyjny z 8,41% gloséw. W podziale mandatéw uczestniczylo
tacznie pig¢ wymienionych wyzej podmiotow, ale zdecydowanym dominatorem
byt SLD-UP, ktdry obsadzil 17 mandatéw, a kolejnym komitetom przypadto
w udziale zaledwie 2, 3 lub 4 mandaty.

Przyjrzyjmy sie blizej rozktadowi poparcia w poszczegoélnych okregach.
W okregu 1 najwyzsze poparcie zdobyt SLD-UP (41,61% gloséw) oraz POPiS
(16,56%). Nastepnie na kolejnych miejscach znalazly si¢ komitety ogélnopol-
skie: Samoobrona RP (13,11), LPR (12,04), PSL (10,59).

W okregu 2 wygral réwniez SLD-UP, zdobywajac niemal potowe glo-
sow (48,75). W okregu 3 lewica zdobyta mniej, bo 39,55%, ale nadal byl to
pierwszy wynik sposréd wszystkich komitetow. Kolejne komitety zdobyly po
kilkanascie procent gtoséw (SRP 16,07, a POPiS 13,96). W okregu 4 SLD-UP
okazala si¢ rowniez dominujagcym komitetem, uzyskujac 47,84% poparcia.
Najstabiej lewicowa koalicja wypadata w okregu 5, gdzie poparlo ja 36,46%
glosujacych. Jesli chodzi o amplitude poparcia dla innych komitetéw, to dla
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LPR najlepszym okregiem okazat si¢ okreg 5, w ktérym Liga uzyskata niemal
20% poparcia, a najstabiej wypadla w okregu 2 (ponizej 10%). Samoobrona
najwieksze poparcie uzyskata w okregu 3 (16,07%), a najstabsze w okregu
4 (ponizej 10%). PSL réwniez nie odnotowalo réwnego poparcia. Jego najlepszy
wynik to 10,83 w okregu 5, a najslabszy to niecale 5% w okregu 3. Koalicja
POPIS najlepszy wynik uzyskata w okregu 1 (16,56%), a najstabiej wypadla
w okregu 5, zdobywajac zaledwie 8,5% gloséw — najmniej z komitetow uczest-
niczacych w podziale mandatow. Pozostale osiem komitetéw wyborczych, tak
ogoélnopolskich, jak i regionalnych nie uzyskalo poparcia, ktére pozwolitoby
na udzial w podziale mandatéw. Po raz kolejny komitet regionalny, tym razem
Stowarzyszenie Kolejarzy, wypadl bardzo stabo, uzyskujac w dwoch okregach,
gdzie wystawiono listy, zaledwie 2,48 i 1,01% gloséw.

Tabela 6.4. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewédztwa lubuskiego w 2002 r. w podziale
na okregi wyborcze.

komitety
regionalne*

%gt. M| %gl. |M| %gl. | M| %gl. | M| %gl. | M| %gl. M| %gt. | M

SLD-UP SRP POPiS LPR PSL Pozostale
okreg

1 41,61 | 3 [ 13,11 | 1 |1656| 1 [ 12,04 | 1 10,59 | 1 | 6,08 | O 0 0

2) 48,75 4 (11,90 | 1 | 11,54 | 1 | 818 | 0 | 813 | 0 | 902 | 0 | 2,48 0

3 39553 [16,07 |1 [1396| 1 |10,63| 0 | 498 | 0 |14,79| O 0 0

4 47,84 | 4 | 9,04 | 0 | 1551 | 1 [13,13| 1 | 6,27 | 0| 7,22 | 0 | 1,01 0

5 36,46 | 3 | 1571 | 1| 850 | 0 (1971 |1 |10,83| 1 | 878 | 0 0 0

Suma | 42,90 |17 | 13,09 | 4 | 13,09 | 4 [ 12,90 | 3 | 8,41 | 2 | 889 | 0 | 0,69 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW i KBW.

Z jednym wyjatkiem, poparcie polityczne dla wszystkich komitetéw wyborczych
uczestniczacych w podziale mandatéw w lubuskim bylo nieznacznie nizsze
(miedzy 2-3%), niz uzyskane $rednie poparcie w skali ogélnokrajowej. Kto wiec
zyskal? Wyraznie SLD-UP i to nie tylko poréwnujac dwie elekcje sejmikowe.
Przede wszystkim lewicowa koalicja wypadta znacznie lepiej w wojewddztwie
lubuskim niz w kraju, gdzie komitet w 2002 r. uzyskat 24,65%. W roku 1998
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SLD w skali kraju uzyskato 31,83%, nieznacznie przegrywajac z AWS (33,32).
Komitety, w ktére angazowal si¢ PSL, potwierdzity charakter jego pozamiej-
skiego zaplecza wyborczego.

Omoéwione powyzej wyniki wyboréw w 1998 i 2002 przetozyly sie na pro-
ces kreacji wiadzy. Obsadzenie gtéwnych funkgji i stanowisk politycznych
w regionie przypadlo przede wszystkim politykom lewicy. SLD byto ponadto
gtéwnym podmiotem inicjujagcym zawarcie koalicji w sejmiku. Sojusz, cho¢
zdominowal rywalizacje wyborczg, to w elekcji 1998 nie uzyskal wystarcza-
jacej liczby mandatéw, by samodzielnie sprawowac wladze. Konieczne wigc
bylo zawarcie koalicji wigkszosciowej, ktora zabezpieczylaby funkcjonowanie
zarzadu wojewddztwa. Arytmetycznie mozliwa byla alternatywna koalicja
AWS-UW-PS (23 mandaty wobec 22 mandatéw SLD), jednak jak sie okazalo
obowigzywaly schematy kooperacji pozytywnej i negatywnej przeniesione ze
szczebla ogdlnopolskiego, gdzie AWS-UW tworzylo minimalnie zwycieska
koalicje rzadowa, a SLD-PSL pozostawal w opozycji. W ukladzie regionalnym
odtworzono wiec ,,czerwono-zielong koalicje SLD-PSL - ukltad wspotpracy
znany z lat 1993-1997 na szczeblu polityki krajowej. Rozwigzanie takie mialo
tez inne racjonalne wytlumaczenie. Mianowicie dobrano koalicjanta, ktéry
zapewnial SLD minimalng wigkszos¢ (facznie 25 na 45 mandatéw) i kontrole
sejmiku oraz regionalnej egzekutywy. Uklad sil w zarzadzie wojewodztwa nie
odzwierciedlat proporcji liczby mandatéw. SLD obsadzilo stanowisko marszatka
wojewddztwa oraz wicemarszalka i czlonka zarzadu wojewddztwa, natomiast
PSL jako gltéwny podmiot koalicji PS wskazalo wicemarszatka oraz czlon-
ka zarzadu. Zarzad liczyt pigciu cztonkéw w proporcjach stanowisk 3 (SLD)
do 2 (PS). Pierwszym marszatkiem wojewddztwa zostal Andrzej Bochenski.
Zwycigska koalicja wskazata rowniez prezydium sejmiku. Przewodniczacym
zostal Zbigniew Falinski, wiceprzewodniczacymi: Kazimierz Pantak (SLD)
oraz Marek Bogustaw Zareba (PSL, nastepnie SLD). Pozostale ugrupowania
nie zostaly wlaczone do prezydium.

W roku 2002 scenariusz kreacji wladzy powtdrzyt sie, przy czym nie byto
konieczne zawarcie koalicji, gdyz SLD-UP kontrolowal samodzielnie wigk-
szo$¢ w sejmiku, dysponujac 17 z 30 mandatéw i siegnal samodzielnie po wia-

dze¢. Dlatego mozna méwic o bezposredniej ciggltosci wladzy w rekach lewicy,
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gdyz marszatkiem zostal ponownie Andrzej Bochenski”, a wicemarszatkami
Edward Fedko oraz Bogustaw Andrzejczak - radni wybrani z list SLD-UP.
Lewica wskazata réwniez przewodniczacego oraz jednego z dwdch wiceprze-
wodniczgcych sejmiku. Stanowisko wiceprzewodniczgcego obsadzito réwniez
POPIS, posiadajac 4 radnych. Taka sama liczba radnych SRP nie przelozyta sie
juz na miejsce w prezydium sejmiku. Niewykluczone, ze wynikalo to z izolacji
ugrupowania.

Jesli chodzi o efektywna liczbe partii (ELP), to warto$¢ indeksu na
poziomie wyborczym w 1998 roku wyniosta 3,55 i wzrosta do poziomu
4,11 w 2002 roku. Bliska czterech liczebno$¢ partii wskazuje na wielopartyjny
uklad rywalizacji wyborczej. Natomiast wyraznie nizsza jest warto$¢ indeksu
ELP na poziomie reprezentacji politycznej. Indeks w tym przypadku zmalat
miedzy elekcjami, wskazujgc na wyrazne odcigcie wielu partii i komitetéw
przy przekraczaniu bariery reprezentacji. Dodajmy, ze byly to najnizsze
poziomy wskaznika na przestrzeni elekcji do sejmiku w latach 1998-2018.

W pierwszych wyborach regionalnych stopien rywalizacyjnosci wyniost
0,71 i wskazywal na umiarkowanie wysoka rywalizacje. Ten poziom ry-
walizacyjnosci potwierdza spolaryzowang konkurencje polityczng dwoch
podmiotéw o odmiennej proweniencji: SLD i AWS. Rywalizacyjno$¢ wy-
raznie zmalala w 2002 roku, osiggajac stopien dotychczas najnizszy, tj. 0,30.
Dystans migdzy partig zwycigska a kolejng partig wynidst prawie 30%. Przy
13 komitetach ubiegajacych sie o glosy, daleko byto do tzw. wyboréw nie-
spornych, a wiec elekcji rozgrywanych w warunkach braku politycznej
konkurencji, ale biorac pod uwage wynik SLD-UP, szanse na wygrang le-
wicy byly jednoznaczne. Albo inaczej to ujmujac, lewica nie miala z kim
przegra¢. Indeks agregacji oscylowal pomiedzy wysokimi wskaznikami
(w przedziale 11-12), co potwierdza silng pozycje dominujacego aktora na

scenie reprezentacji.

[7]  Marszatek wojewddztwa Andrzej Bochenski od 1998 do 2006 byt radnym sejmiku i mar-
szatkiem wojewddztwa lubuskiego. Polityk przez okres dzialalnoéci samorzadowej zwigzany
byt z Sojuszem Lewicy Demokratyczne;.
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Tabela 6.5. Wybory do sejmiku wojewdédztwa lubuskiego: wartos¢ indekséw w latach
1998-2002.

Indeks 1998 2002
Efektywna liczba partii (poziom wyborczy) 3,55 4,11
Efektywna liczba partii (poziom sejmiku) 2,79 2,77
Rywalizacyjnos¢ 0,70 0,31
Agregacja 12,22 11,33

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych PKW i KBW.

Formuta wyborcza do sejmiku w 1998 roku faworyzowala dwa najwigksze
podmioty, czyli SLD i AWS. Oba komitety byty nadreprezentowane pod wzgle-
dem liczby mandatéw. Najbardziej poszkodowany przez formule przeliczania
gltosdw byl komitet PS, ktéry przy poparciu dwucyfrowym uzyskat de facto
polowe mandatéw, liczonych proporcjonalnie do wynikéw. W roku 2002 roz-
kiad poparcia i dystans miedzy zwyciezca a kolejnymi komitetami powiekszyt
sie. Formuta d’Hondta i prég wyborczy okazaly sie bezlitosne w skutkach dla
wiekszosci komitetéw. Czwarty i piagty komitet pod wzgledem poparcia byt
wyraznie podreprezentowany. Komitety srednie (SRL i POPiS) odczuly skutki
deformacji neutralnie. Z 13 komitetéw uczestniczyto w podziale mandatow pie¢
podmiotéw. Ponownie gtéwnym i de facto jedynym beneficjentem deformacji
wyborczej byto SLD-UP, ktére otrzymalo samodzielnie premie zwycigzcy i bylo

wyraznie nadreprezentowane.

Tabela 6.6. Deformacje w wyborach do sejmiku wojewddztwa lubuskiego w latach 1998-2002.

1998
Komitet SLD AWS Uw PS
% uzyskanych mandatéow 48,89 | 31,11 13,33 6,67
% poparcia wyborczego 40,45 28,14 15,60 11,73
Rozmiar nadreprezentacji/podreprezentacji | 0,21 0,10 -0,14 -0,43
2002
Komitet SILJIIDJ' SRP | POPiS | LPR | PSL

109



110

GRA O REGIONY 1998 | 2002. WYBORY DO SEJMIKOW WOJEWODZTW W POLSCE

2002
% uzyskanych mandatow 56,67 13,33 13,33 10,00 6,67
% poparcia wyborczego 42,9 13,09 13,09 12,90 8,41
Rozmiar nadreprezentacji/podreprezentacji | 0,32 0,02 0,02 -0,22 -0,21

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych PKW i KBW.

Podsumowanie

Z punktu widzenia maksymalizacji poparcia wyborczego gléwnym wygranym
wyboréw w 1998 roku byto SLD, co zapoczatkowalo ,,zloty” okres postkomuni-
stycznej lewicy w regionie. PS i UW wypadly dobrze, natomiast AWS - druga sita
majgca stanowic¢ kontrapunkt dla lewicy — wypadla stabo. Pozostale komitety nie
uczestniczyly w podziale mandatéw, a ich wynik wyborczy byt bardzo skromny.
Poréwnujac podmioty ubiegajace si¢ o glosy w latach 1998 1 2002, mozna stwier-
dzi¢, ze pomimo ograniczenia liczby radnych w sejmikach, w 2002 wzrosta liczba
podmiotéw politycznych rywalizujacych w wyborach. Byly to bardziej rézno-
rodne podmioty, tak z punktu widzenia proweniencji, jak i celéw politycznych.
Relewantne podéwczas partie polityczne socjaldemokratycznej lewicy (SLD, UP)
i centrolewicy (PSL) rozszerzaty lub utrzymywaly arene wplywéw politycznych
na nizszych szczeblach wladzy. Nowe podmioty, jak POPiS, LPR, SRP konsolido-
waly sie i probowaty swoich sil na polu samorzagdowym. Trudno o jednoznaczne
uzasadnienie uczestnictwa w rywalizacji podmiotdéw, ktérych celem byta walka
z kosciotem (KKW Antyklerykalna Polska), czy obrona bezrobotnych KKW
Konfederacja Ruch Obrony Bezrobotnych RP) lub reprezentowanie grupy za-
wodowej — kolejarzy (KW Stowarzyszenia Kolejarzy).

Ustalenia badawcze autora, jak tez potwierdzone przez zespol, ktory prowadzit
analize wybor6éw samorzgdowych na Ziemi Lubuskiej, Pomorzu i w Wielkopolsce!®),

wskazuja, ze wojewodztwo lubuskie na tle innych regionéw w analizowanym

[8] J.Janczak, M. Musial-Karg, B. Secler, Wybory samorzgdowe na Ziemi Lubuskiej, Pomorzu
i w Wielkopolsce: granice historyczne i relacje centra-peryferie a zachowania wyborcze, Torun
2013, s. 61-65.
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okresie bylo regionem o profilu liberalno-lewicowym. W wyborach regionalnych
wysokie poparcie uzyskala przede wszystkim partia o rodowodzie postkomuni-
stycznym, ktdra przeobrazala si¢ w socjaldemokracje o obliczu proreformatorskim,
egalitarnym i wspierajacym solidaryzm spoteczny bez narzucania okreslonego
swiatopogladu czy wartosci, co spotkato sie w wojewoddztwie z aprobatg. PSL jako
partia szukala swojej tozsamosci, miedzy postkomunistyczng spuscizna i centro-
lewicowym charakterem, a tozsamoscig chadecky. Wykorzystywata swojej atuty
zdobywajac poparcie poza terenami wielkomiejskimi. Tracita za§ w okregach miej-
skich, nawet pomimo pomystu na centrolewicowa koalicje PS, ktora miata dotrze¢
do innych wyborcow. Partie postsolidarnosciowe i ich genetyczni nastepcy radzili
sobie nie najgorzej, ale wyraznie oddziatywaly na nie bledy ,,na gorze” W latach
1998-2002 komitety o niekomunistycznym rodowodzie nie zyskaly szansy udzia-
tu we wladzy w wojewddztwie. AWS juz w roku 1998 zaczal nieznacznie tracic,
a UW miala si¢ w lubuskim nadal dobrze. Sukces UW w wojewodztwie lubuskim
byl zreszty dos¢ nieoczekiwany, bowiem partii tej wzrosto poparcie w stosunku
do wyboréw parlamentarnych z 1997 r. (0 2,2%). Tymczasem w kraju partia ta
w wiekszosci tracita lub odnotowywata ledwie nieznaczne wzrosty.

Dane z urn wyborczych byly miejscami zaskakujace, gdy poréwnamy je
z sondazami poparcia przedwyborczego. Na ziemi lubuskiej poparcie dla SLD-UP
bylo przez kilka lat o kilkanascie punktéw procentowych wyzsze, niz deklarowane
przez respondentéw na poziomie kraju. Jesli chodzi o poparcie przekladajace sie
na mandaty i udzial we wladzy, to wyborcy w lubuskim nie przyjeli oferty poli-
tycznej partii i komitetéw odwolujacych sie do aspektow silnie konserwatywnych
czy narodowych. Jednocze$nie w 2002 r. znacznie lepiej wypadto w wyborach
do sejmiku LPR, ktére wedlug badania CBOS moglo liczy¢ jedynie na 7% po-
parcia, a w lubuskim uzyskato dwukrotnie wi¢ksze poparcie. Nie zaistniaty jako
samodzielna sita polityczna zdolna do przekroczenia progu wyborczego komitety

organizacji oraz komitety regionalne.
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