Robert Alberskil!!
Uniwersytet WroctawsKi

Lepsze wrogiem dobrego?
Ewolucja systemu wyborczego
do sejmikow wojewodztw
w latach 1998-2002

Woprowadzenie

Pierwsze powszechne, bezposrednie i rywalizacyjne wybory do sejmikéw
wojewddzkich, bedacych organami stanowigcymi i kontrolnymi samorzadu
wojewddzkiego, odbyly sie 11 pazdziernika 1998 roku. Od tego czasu organy
te staly si¢ istotnym aktorem politycznym na szczeblu regionalnym, zaréwno
ze wzgledu na silny mandat, wynikajacy ze sposobu powolywania, jak i ze
wzgledu na kompetencje zawarte w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o sa-
morzadzie wojewodzkim. Trzeba jednak pamieta¢, ze w latach 1990-1998 na
szczeblu wojewddzkim istnial organ reprezentujacy interesy gmin wchodza-
cych w sktad danego wojewddztwa. Byl to tzw. sejmik samorzadowy, dziatajacy
na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'?. Do
zadan tego organu, wymienionych w art. 77 wspomnianej ustawy, nalezalo
miedzy innymi powolywanie cztonkéw kolegium odwolawczego, ktére roz-
patrywalo odwotania od decyzji administracyjnych, wydanych przez woéjtow

i burmistrzow w sprawach nalezacych do kompetencji wlasnych gmin, a takze

[I]  ORCIiD: 0000-0003-3529-2106.
[2] Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95.
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ocena dzialalnosci administracji rzadowej w wojewddztwie, w tym opiniowa-
nie kandydatéw na wojewodow. Sejmik mogt takze reprezentowac interesy
gmin wobec administracji rzadowej, wystepowac z wnioskami o uchylenie
zarzadzen wojewody naruszajacych interesy lokalne, a takze wyraza¢ zgode
w sytuacji sprzeciwu wojewody wobec uchwaly rady gminy w przedmiocie
zmiany przeznaczenia lub zbycia nieruchomosci stuzacej zaspakajaniu celow
publicznych lub przedmiotéw posiadajacych szczegdlng wartos¢ naukows,
historyczna, kulturalng lub przyrodnicza. Inny zbiér kompetencji sejmiku
samorzadowego odnosit sie do kwestii ograniczonego nadzoru nad dziatal-
noscig organow gmin. Dotyczyto to przede wszystkim podejmowania uchwat
w sprawie rozwigzania, na wniosek wojewody, zarzadu gminy w sytuacji, gdy
uporczywie narusza on postanowienia konstytucji lub ustaw, a takze zwoly-
wania nadzwyczajnej sesji rady gminy oraz prowadzenia mediacji w sprawach
spornych migdzy gminami. Ostatni zbidr kompetencji sejmikéw samorza-
dowych miat charakter opiniodawczo-doradczy. Chodzito np. o mozliwos¢
wyrazania opinii w istotnych sprawach wojewddztwa, ocenianie dziatalnosci
gmin i instytucji komunalnych na obszarze wojewddztwa, czy wreszcie upo-
wszechnianie do$wiadczen samorzadowychl®.

Zgodnie z art. 78 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
wybory sejmiku samorzadowego mialy charakter posredni. Wyboru doko-
nywaly rady gmin w glosowaniu tajnym sposréd swoich czlonkéw. Liczba
wybieranych radnych zalezata od liczby mieszkancéw gminy. W gminach
do 20 000 mieszkancow rada wybierala 1 delegata do sejmiku, w gminach,
ktére liczyly od 20 000 do 50 000 mieszkancow bylo to dwdch delegatow,
w gminach od 50 000 do 100 000 mieszkancéw - trzech delegatéw. Jedli gmina
liczyta wigcej niz 100 000 mieszkancow jeden dodatkowy delegat przypadat
na kazde rozpoczete 100 000 mieszkancow. Delegat do sejmiku zachowywat
mandat radnego w macierzystej radzie gminy. Rada, ktéra wybrala danego
delegata, mogla go takze odwolta¢ wigkszoscig % gloséw w obecnosci potowy

ustawowego sktadu rady. Status delegata mozna bylo straci¢ takze z powodu

[3] Tamze.



LEPSZE WROGIEM DOBREGO? EWOLUCJA SYSTEMU WYBORCZEGO DO SEJMIKOW WOJEWODZTW (...)

wygasniecia mandatu radnego. W takich okolicznos$ciach obowigzkiem rady
gminy bylo niezwloczne dokonanie wyboru uzupetniajgcego!®.

Nie ulega watpliwosci, Ze sejmiki samorzagdowe byly rozwigzaniem tym-
czasowym. Posiadaly ograniczone kompetencje i staby mandat polityczny, wy-
nikajacy ze sposobu powotywania. Ich funkcjonowanie bylo jednak konieczne
w sytuacji, gdy jednostki samorzadowe dziataly jedynie na poziomie gminy.
Sejmiki stanowily reprezentacje gmin w kontaktach z administracjg rzado-
w3, byly takze miejscem wymiany informacji i wspdtpracy miedzygminne;.
Formalnie zaprzestaty one dzialalnosci z koncem 1998 roku.

Samorzadowe wojewodztwa pojawily sie¢ w wyniku drugiego etapu reformy
samorzadowej, przeprowadzonej przez rzad koalicji AWS-UW, kierowany
przez Jerzego Buzka. W ramach tej reformy dokonano takze korekty podzialu
administracyjnego panstwa — w miejsce 49 pojawilo sie ostatecznie 16 woje-
wddztw. Zgodnie z ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewo6dz-
kim®), do najwazniejszych kompetencji sejmikow nalezy stanowienie aktow
prawa miejscowego, uchwalenie strategii rozwoju wojewddztwa, wieloletnich
planoéw wojewddzkich, planéw zagospodarowania przestrzennego, uchwala-
nie budzetu wojewddztwa i kontrola jego wykonania, wyboér i odwolywanie
zarzadu wojewodztwa oraz ustanawianie, w granicach przewidzianych innymi
ustawami, podatkow i optat lokalnych!®. Jak wynika z przytoczonych przepiséw,
po reformie z 1998 r. sejmiki wojewddztw staly sie organami stanowigcymi
i kontrolnymi samorzadu na szczeblu regionalnym, wyposazonymi w istotne
kompetencje. Wzmocnieniu politycznego autorytetu sejmikow sprzyjat takze
sposdb ich powolywania w powszechnych, bezposrednich wyborach. Elekcje
te od poczatku staly si¢ waznym obszarem politycznej rywalizacji, w ktorej
biora udzial zaréwno ogdlnokrajowe partie polityczne, jak rdwniez podmioty

lokalne i regionalne.

[4] Tamze.
[5] Dz.U. 1998, nr 91, poz. 576.
[6] Tamze.
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System wyborczy do sejmikéw wojewoddzkich w 1998 r.

Prace nad nowg ordynacja wyborcza do samorzadow, uwzgledniajacg zasady
wprowadzanej reformy samorzadowej, rozpoczeto w Sejmie na poczatku 1998 r.
Podstawg prac byly trzy projekty poselskie: ordynacja wyborcza do rad gmin,
zgloszona przez lewice w lutym 1998 r.”), ordynacja wyborcza do rad gmin,
powiatow i wojewddztw, zgloszona przez grupe postéw Unii Wolnosci 27 lu-
tego 1998 r.1¥ oraz ordynacja wyborcza do organéw stanowigcych samorzadu
terytorialnego, zgloszona przez postéw Akcji Wyborczej Solidarnos¢ w dniu
3 marca 1998 r.), a takze wniesiony nieco pdzniej — 8 maja 1998 r. - poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, ktérego
gléwnym celem bylo obnizenie progéw w wyborach proporcjonalnych na po-
ziomie gminy z 40 000 do 20 000 mieszkaicow!'”. Sejmowa Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej pracowata nad nowa ordynacja wyborcza
na kilku posiedzeniach od kwietnia do czerwca 1998 r. Drugie czytanie ustawy
odbyto sie 17 czerwca 1998 r., dwa dni pdzniej, po I1I czytaniu Sejm uchwalit
ustawe!'!. Za nowa ordynacjg gtosowato 245 postow (glownie z AWS i UW, ale
takze 32 postéw z SLD), 120 bylo przeciw (gtéwnie z klubéw SLD - 88 postow
oraz PSL - 19 postéw), 38 wstrzymato sie od glosu!'?.. W kolejnym etapie prac
legislacyjnych Senat wnidst do ustawy 109 poprawek!'?l. Wiekszo$¢ z nich
zostala odrzucona na posiedzeniu Sejmu w dniu 16 lipca 1998 r. Dziesig¢ dni
pozniej ustawa zostala podpisana przez prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego.

Jesli chodzi o system wyborczy do sejmikéw wojewoddztw, to w pracach
parlamentarnych nad nowg samorzadowa ordynacja wyborcza kontrowersje

wywolywaly cztery kwestie: charakter systemu wyborczego, formuta wyborcza,

] Sejm RP, III kadencja, druki nr 193 i nr 193-A.
[8]  Sejm RP, III kadencja, druk nr 213.
] Sejm RP, IIT kadencja, druk nr 215.
] Sejm RP, III kadencja, druk nr 327.
[11] Sejm RP, III kadencja, druk nr 408.
] Sejm RP, III kadencja, posiedzenie nr 21, dnia 19-06-1998, glosowanie nr 107.
] Sejm RP, I1I kadencja, druk nr 468.
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wielkos$¢ okregdw wyborczych oraz liczba radnych w poszczegdlnych sejmi-
kach. Jesli chodzi o pierwsza kwestie, to trzeba zwroci¢ uwage, ze w projekcie
zgloszonym przez postow AWS sejmiki mialy by¢ wybierane wedtug miesza-
nego systemu wyborczego: potowa radnych w jednomandatowych okregach
wyborczych zwykla wiekszoscia gtoséw, druga potowa z list w wielomanda-
towych okregach wyborczych, w kazdym z nich bytoby do obsadzenia od
5 do 10 miejsc w sejmiku. Wyborca mialby do dyspozycji dwa glosy - jeden na
kandydata w okregu jednomandatowym, drugi na jednego kandydata z listy
zgloszonej w okregu wielomandatowym. Podzial mandatéw miedzy listy miat
nastepowa¢ wedtug metody d’'Hondta!'.

Kolejna kwestia sporna w pracach legislacyjnych dotyczyta formuty wy-
borczej. Oprécz wspomnianej metody d’'Hondta brano pod uwage takze zmo-
dyfikowang formutle Sainte-Lagué (z pierwszym podzielnikiem 1,4), ktorg
proponowano wykorzystywa¢ przy wyborze tych organéw stanowigcych sa-
morzadu, gdzie mialaby obowigzywa¢ formula proporcjonalna®’l. Zgloszone
projekty roznily sie takze w kwestii sposobu ustalania liczby radnych w sejmiku
wojewddzkim oraz maksymalnej liczby mandatéw mozliwych do obsadzenia
w okregu (w projektach granice te okreslano na 10 lub 15 mandatow)!¢l.

Ostatecznie, ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatéw i sejmikow wojewddztw!'”! wprowadzita proporcjonalny system
wyborczy w wyborach do sejmikéw. Jak stanowil art. 160 tej ustawy, w sklad
sejmiku wojewddztwa wchodzili radni w liczbie czterdziestu pieciu w wojewddz-
twach liczacych do 2 mln mieszkancédw oraz po pigciu radnych na kazde kolejne
rozpoczete 500 tys. mieszkaricow!'®l. Z kolei z art. 163 cytowanej ustawy wynika,
ze co do zasady okregiem wyborczym w wyborach do sejmikéw powinien by¢
powiat lub jego czgs¢, jesli jednak liczba radnych wybieranych w danym powie-

cie do sejmiku wojewddztwa bylaby mniejsza niz 5, dopuszczalne jest taczenie

] Sejm RP, III kadencja, druk nr 408, op. cit., s. 9.
] Tamze,s. 7.
[16] Tamze,s. 8.
] Dz.U. 1998 nr 95, poz. 602.
]

Tamze.
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powiatéw w celu utworzenia okregu wyborczego, jednak liczba radnych wybie-
ranych w jednym okregu nie moze by¢ wieksza niz 151,

Zgodnie z art. 162 ust. 2 ordynacji wyborczej z 1998 r., w podziale mandatow
braly udzial te listy wyborcze, ktére uzyskaty co najmniej 5% gloséw w skali
wojewddztwa. Podzial mandatéw miedzy listy komitetéw wyborczych miat
by¢ dokonywany wedlug metody d'Hondta (art. 178, ust. 3)2°.

Jesli chodzi o podzial nowych wojewddztw na okregi wyborcze w pierw-
szych wyborach przeprowadzanych na mocy ustawy z dnia 16 lipca 1998 r,,
wprowadzono rozwigzania przejsciowe. Na mocy art. 211, ust. 1, pkt 1)
tego aktu prawnego, ,,minister wlasciwy do spraw administracji publicznej,
po zasiggnieciu opinii wlasciwego wojewody i sejmiku samorzadowego oraz
Panstwowej Komisji Wyborczej, dokonuje, w drodze rozporzadzenia, podziatu
powiatow i wojewodztw na okregi wyborcze oraz ustala liczbe radnych wy-
bieranych w kazdym okregu wyborczym”?!. Ponadto, w ust. 3 cytowanego
artykulu podkreslono, ze ,,przy podziale wojewddztwa na okregi wyborcze
dla przeprowadzenia pierwszych wyboréw do sejmikéw wojewodztw nalezy
dazy¢ do tego, aby okregi wyborcze obejmowaly obszar mozliwie jednorodny

ze wzgledu na uklad osadniczy i przestrzenny”?.

Tabela 2.1. Liczba i wielko$¢ okregéw w wyborach do sejmikéw wojewédztw w 1998 r.

wiewstrwo | iobe iyt | Wikl [ o
Dolnoslaskie 55 8 5-12 6,9
e :
Lubelskie 50 7 5-11 7,1
Lubuskie 45 7 5-9 6,4
Lodzkie 55 8 5-10 6,9

[19] Tamze.
[20] Tamze.
[21] Tamze.
[22] Tamze.



LEPSZE WROGIEM DOBREGO? EWOLUCJA SYSTEMU WYBORCZEGO DO SEJMIKOW WOJEWODZTW (...)

woewsiawo | Lo | ichnokego | Wil || b
Malopolskie 60 9 5-8 6,7
Mazowieckie 80 13 5-10 6,2
Opolskie 45 7 5-9 6,4
Podkarpackie 50 7 5-9 7,1
Podlaskie 45 7 5-11 6,4
Pomorskie 50 8 5-9 6,3
Slaskie 75 11 5-10 6,8
Swietokrzyskie 45 7 5-8 6,4
magurskie . 7 59 64
Wielkopolskie 60 9 5-10 6,7
iﬁiffﬁ? 45 5 7-12 9,0
Razem: 855 127 5-12 6,7

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 21 sierpnia 1998 r. w sprawie podziatu powiatéw i wojewddztw na okregi wyborcze oraz ustalenia
liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym, Dz.U. 1998, nr 109, poz. 688.

W dniu 21 sierpnia 1998 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
wydal rozporzadzenie, w ktérym miedzy innymi okreslif podziat wojewodztw
na okregi wyborcze oraz liczbe mandatéw przypadajacych na kazdy okreg
(zob. tabela 2.1.)%3,

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 2.1, w pierwszych powszechnych
wyborach do sejmikéw wojewodztw byto do zdobycia 855 mandatéw. Najwieksze
sejmiki miaty dziata¢ w wojewodztwach mazowieckim (80 radnych) i $laskim
(75 radnych). Minimalng przewidziang ustawg liczbe 45 radnych wybierano
w sze$ciu wojewodztwach (lubuskim, opolskim, podlaskim, swietokrzyskim,

warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim). Minister Spraw Wewnetrznych

[23] Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 sierp-
nia 1998 r. w sprawie podzialu powiatéow i wojewddztw na okregi wyborcze oraz
ustalenia liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym, Dz.U. 1998,
nr 109, poz. 688.
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i Administracji wyznaczyl tacznie 127 okregéw wyborczych. Najwieksza liczba
okregéw, co jest zrozumiate ze wzgledu liczbe wybieranych radnych, znajdowata
si¢ w wojewddztwie mazowieckim (13 okregow) i $laskim (11). Dwa wojewddztwa,
malopolskie i wielkopolskie, podzielono na 9 okregéw, trzy kolejne (dolnoslaskie,
tédzkie i pomorskie) — podzielono na 8 okregéw. W pozostatych wojewodztwach
wyznaczano po 7 okregdw wyborczych, z wyjatkiem zachodniopomorskiego,
gdzie powstalo ich tylko 5. Przecietna wielko$¢ okregu wyborczego wyniosta 6,7.
Jednak miedzy poszczegolnymi wojewddztwami byly spore roznice. Wyrdzniato
si¢ zachodniopomorskie, gdzie przecietna wielkos¢ okregu wyniosta az 9 - i byto
to jedyne wojewoddztwo, gdzie nie pojawily si¢ stosunkowo mate okregi 5- i 6-man-
datowe. Na drugim biegunie trzeba wskaza¢ na wojewodztwo mazowieckie i po-
morskie, w ktorych srednia wielko$¢ okregu wyniosta odpowiednia 6,21 6,3. Mimo
ze ordynacja wyborcza okreslala maksymalng liczbe mandatéw na 15, najwieksze
okregi liczyly tylko 12 mandatéw. Na 127 okregéw bylo ich zaledwie dwa: okreg
nr 5w wojewodztwie dolnoslaskim, obejmujacy miasto Watbrzych oraz powiaty
watbrzyski, klodzki, $widnicki i zgbkowicki, oraz okreg nr 1 w wojewddztwie
zachodniopomorskim, ktory obejmowat miasto Szczecin i powiat policki*.
Podzial dokonany wspomnianym rozporzadzeniem sprawil, Zze w wyborach
do sejmikéw obowigzywaly relatywnie mate okregi wyborcze. W polaczeniu
z formulg d’Hondta mogtlo to prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej deformacja wyni-
ku wyborczego bylaby relatywnie duza. Wyniki glosowania przeprowadzonego
w dniu 11 pazdziernika 1998 r. w pelni to potwierdzity. Srednia warto$¢ indeksu
dysproporcjonalnosci Gallaghera osiggneta w tych wyborach 9,55, jednak az
w 6 wojewodztwach przekroczyta ona wartosc¢ 10. Byly to: matopolskie (wartos¢
indeksu - 14,30), podkarpackie (12,92), wielkopolskie (11,31), pomorskie (10,76),
podlaskie (10,54) i dolnoslaskie (10,33). Najnizszg wartos¢ indeksu odnotowano
w wyborach do sejmiku wojewodztwa lubelskiego - 6,99. Ponadto, analiza wyni-
kéw wyborow wskazuje, ze w 11 na 16 wojewddztw byly takie komitety wyborcze,
ktore przekroczyly prog wyborczy 5%, ale nie zdobyly mandatow w sejmiku.

[24] Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 sierpnia 1998 r.,
dz. cyt.
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System wyborczy do sejmikéw wojewoddzkich w 2002 r.

Po dos$wiadczeniach zwigzanych z wprowadzaniem drugiego etapu reformy
samorzadowej przez rzad Jerzego Buzka, w kampanii przed wyborami parlamen-
tarnymi w 2001 r. pojawily sie postulaty wprowadzenia korekt w nowym modelu
samorzadu, a takze w systemie wyborczym do jego organow. Najwazniejsze
postulaty dotyczyly dwoch kwestii — bezposrednich wyboréw wojtéw, burmi-
strzow i prezydentdw miast, oraz zmniejszenia liczby radnych na wszystkich
poziomach samorzadu'®!. Ta ostatnia kwestia miala znaczenie takze dla liczeb-
nosci sejmikéw wojewodztw. Zostala ona rozstrzygnieta jeszcze przed wyborami
parlamentarnymi. W uchwalonej w dniu 11 kwietnia 2001 r. ustawie o zmianie
ustaw: o0 samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wo-
jewddztwa, o administracji rzagdowej w wojewddztwie oraz o zmianie niektérych
innych ustaw ustalono, ze ,w sklad sejmiku wojewo6dztwa wchodza radni wybrani
w wyborach bezposrednich w liczbie trzydziestu w wojewddztwach liczacych
do 2 000 000 mieszkancow oraz po trzech radnych na kazde kolejne rozpoczete
500 000 mieszkancow”?¢.. Kolejne zmiany dotyczgce ordynacji wyborczej do
samorzadéw nie przyniosty dalszego zmniejszenia liczby radnych w sejmikach
wojewddzkich, chociaz takie propozycje pojawialy sie w procesie legislacyjnym ).

Przed wyborami samorzagdowymi w 2002 r. zostala wznowiona dysku-
sja nad zmiang formuty wyborczej. We wspomnianej ustawie z 11 kwiet-
nia 2001 r. znowelizowano art. 178 ust. 3 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. -
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw,

wprowadzajac — w miejsce metody d’'Hondta — zmodyfikowang metode

[25] A.K. Piasecki, Wybory parlamentarne, samorzadowe, prezydenckie 1989-2002, Torun 2004,
s. 184-185.

[26] Art. 3, pkt 9) ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym,
o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa, o administracji rzadowej w wo-
jewodztwie oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz.U. 2001, nr 45, poz. 497.

[27] W zgloszonym w dniu 22 listopada 2001 r. poselskim projekcie ustawy o zmianie ustaw
o samorzadzie gminnym, samorzadzie powiatowym i samorzadzie wojewddztwa pojawita
sie propozycja, by w skfad sejmiku wchodzili radni w liczbie dwudziestu trzech w woje-
wodztwach liczacych do 2 000 000 mieszkancéw oraz po trzech radnych na kazde kolejne
rozpoczete 500 000 mieszkancoéw; Sejm RP, IV kadencja, druk nr 152.
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Sainte-Lagué. Po wyborach parlamentarnych w 2001 r. nowa koalicja Sojusz
Lewicy Demokratycznej — Unia Pracy — Polskie Stronnictwo Ludowe
(SLD-UP-PSL) w pracach nad kolejna nowelizacjg samorzadowej ordyna-
cji wyborczej dazyla do anulowania tej zmiany. Taka propozycja znalazla
sie w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy z dnia 16 lipca 1998 r.
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw!?s,
Jednak w trzecim czytaniu tego projektu w Sejmie RP przeszta zgloszona
przez opozycje poprawka, utrzymujaca formule Sainte-Lagué. Z kolei Senat
RP wprowadzit poprawke, przywracajaca system d’'Hondta w wyborach tych
organow stanowigcych samorzaddw, ktére wybierano w wyborach proporcjo-
nalnych, a wigc takze w sejmikow wojewodztw. Poprawka ta zostata nastepnie
zaakceptowana przez Sejm RP i w tej wersji ustawa trafita do prezydenta
Aleksandra Kwasniewskiego, ktory podpisal ja w dniu 4 marca 2002 r.

Spor dotyczacy formuly wyborczej przenidst si¢ na forum Trybunatu
Konstytucyjnego. 26 marca oraz 4 kwietnia 2002 r. dwie grupy postéw opo-
zycji zglosily wnioski o zbadanie zgodnosci ustawy z konstytucja, wskazujac,
ze zakres uchwalonych przez Senat RP poprawek wykroczyl poza materie
ustawy uchwalonej przez Sejm. W wyroku z dnia 24 czerwca 2002 r. Trybunat
Konstytucyjny podzielil opinie wnioskodawcéw, uznajac dzialanie izby wyzszej
za niezgodne z art. 7, art. 118 ust. 1, art. 119 ust. 1iart. 121 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej*’!. Wyrok ten skutkowal m.in. pozostawieniem for-
muty Sainte-Lagué w proporcjonalnej czesci systemu wyborczego do organéw
stanowigcych samorzadu terytorialnego.

W tej sytuacji 2 lipca 2002 r. dwie komisje sejmowe: Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Ustawodawcza wniosly kolejny
projekt nowelizacji ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw

[30

i sejmikéw wojewddztw oraz o zmianie niektorych ustaw™.. Byt on poswiecony

[28] Sejm RP, IV kadencja, druk nr 153.

[29] Sprawa ta wywotala duze kontrowersje wiroéd sedziéw Trybunatu. Zdania odrebne zglosili
Marian Grzybowski, Marek Mazurkiewicz, Marek Safjan, Jerzy Stepien i Bohdan Zdziennicki.
Zob. wyrok TK z 24 czerwca 2002, sygn. akt K 14/02, Dz.U. 2002, nr 100, poz. 922.

[30] Sejm RP, IV kadencja, druk nr 642.
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przede wszystkim zmianom w zakresie zasad finansowania kampanii wybor-
czej, jednak w trakcie prac nad ustawg SLD i Samoobrona RP doprowadzily
do przywrécenia formuly d’'Hondta w wyborach do rad gmin powyzej 20 tys.
mieszkancow, rad powiatéw oraz sejmikéw wojewddztw!®!l. Taka zmiana zna-
lazta si¢ w ustawie z dnia 26 lipca 2002 r. o zmianie ustawy — Ordynacja wy-
borcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw oraz o zmianie
niektdrych innych ustaw!®.

W wyborach do sejmikéw wojewddztw w 2002 r. podzial na okregi wy-
borcze dokonywal si¢ wedtug zasad okreslonych w art. 163 i 164 ordynacji
wyborczej. Decyzje w tej sprawie, w przeciwienstwie do wyboréw w 1998 r.,
podejmowatly sejmiki na wniosek marszatka wojewoddztwa. W Tabeli 2.2 przed-
stawione zostaly zbiorcze informacje na temat struktury okregéw wyborczych
w wyborach regionalnych w 2002 r. Jak wynika z zaprezentowanych danych,
zmniejszenie liczby radnych spowodowalo takze zmniejszenie liczby okregéw
wyborczych. W wigkszosci wojewddztw przecigtna wielkos¢ okregéw wybor-

czych zmniejszyta sie.

Tabela 2.2. Liczba i wielko$¢ okregow w wyborach do sejmikéw wojewédztw w 2002 r.

o eBaEENG Liczba, Liczb,a Wielk(,)é(: Przecietny rozmiar
mandatow | okregow | okregéw okregu
Dolno$laskie 36 5 6-9 7,2
Kujawsko-Pomorskie 33 6 5-6 55
Lubelskie 33 5 5-9 6,6
Lubuskie 30 5 5-7 6,0
Lodzkie 36 6 5-8 6,0
Malopolskie 39 6 5-9 6,5
Mazowieckie 51 7 5-9 7,3
Opolskie 30 5 5-7 6,0
Podkarpackie 33 5 6-8 6,6
Podlaskie 30 5 5-8 6,0

[31] A.K. Piasecki, dz. cyt., s. 187.
[32] Dz.U. 2002, nr 127, poz. 1089.
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e Liczbat Liczb’a Wielk(’)s'c’ Przecietny rozmiar
mandatow | okregéow | okregow okregu
Pomorskie 33 5 5-8 6,6
Slaskie 48 7 6-7 6,9
Swietokrzyskie 30 5 5-7 6,0
Warminsko-mazurskie 30 5 5-7 6,0
Wielkopolskie 39 6 5-7 6,5
Zachodniopomorskie 30 5 5-8 6,0
Razem: 561 88 5-9 6,4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PKW, https:/wybory2002.pkw.gov.pl/sejmik/dk1/
index.html

Zmniejszenie liczby radnych spowodowalo, ze w sze$ciu najmniejszych wo-
jewddztwach liczba radnych zmniejszyla si¢ o ¥ — z 45 do 30. Najwieksze
wojewodztwa: mazowieckie i $laskie stracily odpowiednio 29 i 27 radnych.
Liczba okregéw wyborczych zmniejszyta si¢ o ze 127 do 88. Mimo Ze ustawa
dopuszcza istnienie nawet 15-mandatowych okregdéw wyborczych, w najwiek-
szych okregach mozna byto zdoby¢ maksymalnie 9 mandatéw. Wigkszosé¢
wojewodztw (10) podzielono na 5 okregdw wyborczych, cztery kolejne (ku-
jawsko-pomorskie, 16dzkie, malopolskie i wielkopolskie) zostaly podzielone
na 6 okregow. Najwiecej okregdw utworzono w mazowieckim i slagskim - po 7.

Zmniejszenie rozmiaru okregdw wyborczych nie spowodowalo - przynaj-
mniej w wyborach przeprowadzonych w 2002 r. — wzrostu dysproporcjonalnosci
wyboréw regionalnych. Przeci¢tna warto$¢ indeksu Gallaghera obnizyla sie
nieznacznie do poziomu 8,79. W 5 wojewodztwach przekroczyta ona wartos§é
10. Byly to $laskie (13,96), pomorskie (11,10), zachodniopomorskie (10,76),
lubuskie (10,38) i opolskie (10,01). Najnizsza wartos¢ tego indeksu odnotowano
w mazowieckim (6,10) i dolnoslaskim (6,16). Zaledwie w jednym wojewodz-
twie — zachodniopomorskim - komitet wyborczy, ktory uzyskal wynik powyzej
progu wyborczego, nie zdobyl mandatéw w sejmikul**l.

[33] Chodzi o KWW ,Wspélnota 2002, ktory uzyskat 6,3% glosdw.
P yuzy g
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Podsumowanie

Reforma samorzgdowa wprowadzona w 1998 r. sprawila, ze sejmiki wojewddztw
oraz wylaniane przez nie zarzady kierowane przez marszatkow staly sie waznymi
aktorami politycznymi na szczeblu regionalnym. Majg one znaczacy wpltyw
na rozwoj gospodarczy i spoleczny wojewodztw, a takze na ksztaltowanie po-
lityki regionalnej. Wybory do sejmikéw wojewodztw staly sie istotng, ale tez
specyficzng areng rywalizacji politycznej.

Wybory do sejmikéw wojewddztw w latach 1998 i 2002 odbywaly sie
wedlug nieco réznigcych sie od siebie systemow wyborczych. Zasadnicza
roznica dotyczyla ksztaltu i rozmiaru okregow wyborczych. Niezaleznie od
tego, ze liczba wybieranych w obu elekcjach radnych znaczaco sie roznita,
system wyborczy do sejmikéw opiera si¢ na relatywnie malych okregach
wyborczych. Poniewaz jednak rozmiar okregéw znaczaco si¢ nie zmienit,
zmniejszenie liczby radnych miato duze znaczenie dla ich ksztattu. W elek-
cji przeprowadzonej w 2002 r. w poréwnaniu do tej z 1998 r. w granicach
okregu wyborczego musialo si¢ znalez¢ wiecej powiatéw. Zwigkszyla sie
takze liczba uprawnionych do glosowania w okregu wyborczym. Jak wynika
z danych Panstwowej Komisji Wyborczej, w elekcji z 1998 r. przecigtna liczba
uprawnionych do glosowania w okregu wyborczym wyniosta prawie 225 tys.
0s6b, natomiast w elekcji z 2002 r. wzrosta ona do ponad 336 tys. obywateli.
Podobnie zmienila si¢ norma reprezentacji w wyborach do sejmikéw- z nieco
ponad 33 tys. w 1998 r. do blisko 53 tys. w 2002 .1

Nie ulega watpliwosci, ze od samego poczatku system wyborczy do sejmi-
kow wojewodztw sprzyjal duzym podmiotom politycznym. Wynikalo to nie
tylko z wyznaczenia relatywnie matych okregéw wyborczych, ale takze z przy-
jecia formuly d'Hondta oraz do$¢ wysokiego progu wyborczego 5% glosow
w skali wojewddztwa. Zmniejszenie liczby radnych przed wyborami w 2002 r.

tylko te tendencje podkreslito. Swiadczy to o tym, ze w pracach nad systemem

[34] Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 pazdziernika 1998 r., Dz.U. 1998,
nr 131, poz. 861; https://wybory2002.pkw.gov.pl/sejmik/gw1/index.html [dostep: 15.02.2024].
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wyborczym do sejmikéw wojewoddztw starano si¢ unikng¢ nadmiernego roz-
drobnienia politycznego tych organéw, co z kolei mialo zapewni¢ stabilno$¢
funkcjonowania zarzadéw wojewodztw. Znalazto to swoje odzwierciedlenie

w wynikach wyboréw, zaréwno w 1998 r., jak i w 2002 r.



