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W ,oparach” drugiego etapu
reformy samorzadowe;j.
Dwa wymiary aktywnosci
samorzadu wojewodztwa

Wprowadzenie

Restytucja idei samorzadowej w Polsce w postaci uzgodnienia i uchwalenia
Ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie terytorialnym wyznacza kluczows,
cho¢ - co nalezy zdecydowanie pokresli¢ - nie jedyna rame analiz poswieco-
nych meandrom funkcjonowania ,,demokracji w mniejszej skali”?. Rownie
istotng cezure tworzy bowiem drugi etap reformy samorzadowej zwigzany
z utworzeniem powiatéw oraz, co szczegdlnie istotne w kontekscie prezento-
wanych rozwazan, szesnastu wojewddztw. O ile funkcjonowanie samorzadu
powiatowego jest przedmiotem refleksji tak naukowej, jak i publicystycznej,

o ktorej to clou stanowi pewna formuta krytycznego ogladu jego zadan!,

[1]  ORCiD: 0000-0002-4983-9697.

[2]  Jestto oczywiscie odwotanie do publikacji Adama Gendzwilta poswieconej wyborom samo-
rzagdowym w Polsce, zob. A. Gendzwilt, Wybory lokalne w Polsce - uczestnictwo, konku-
rencja i reprezentacja polityczna w demokracjach mniejszej skali, Warszawa 2020; na temat
reformy samorzadowej patrz: J. Regulski, Samorzgd terytorialny I1I RP. Koncepcje i kierunki,
Warszawa 2000.

[3]  Warto przywola¢ w tym miejscu nieodosobnione przeciez opinie, zgodnie z ktérymi samo-
rzad powiatowy jest tym ,,szczeblem’, na ktérym, w zestawieniu z praktyka funkcjonowania
samorzadu gminnego i samorzadu wojewddztwa, manifestujg si¢ trudnosci zwigzane ze
skutecznym i efektywnym zaspokajaniem zbiorowych potrzeb i oczekiwan mieszkancow.
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o tyle podobne dylematy nie towarzysza zazwyczaj analizom dzialan, jakie
realizuje samorzad wojewodztwa. Powoddw owej ,,dysproporcji” - a chodzi tu
tak naprawde o odpowiedz na pytanie o zasadno$¢ utrzymywania status quo
w postaci wszystkich trzech ,,szczebli” uformowanej w 1998 r. struktury - na-
lezy upatrywac w istotnej roli, jaka w rodzimym systemie politycznym pelni
samorzad wojewddztwal*.

Celem rozdziatu jest zilustrowanie dwodch, jak wydaje sie, kluczowych wy-
miaréw funkcjonowania wojewodztw, a wlasciwie aktywnosci ich samorzadow,
w rodzimych realiach politycznych ostatnich dwudziestu pigciu lat. Pierwszy,
roboczo wyodrebniony wymiar uwzglednia takg aktywnos¢, ktora orientuje sie
na wyzwania zarzadzania publicznego zwigzane z rozpoznawaniem, a nastgpnie
zaspokajaniem zbiorowych potrzeb i oczekiwan mieszkancéw manifestujacych
sie w wielu réznych obszarach sektorowych (regional policy). Sg to zatem wszel-
kiego typu inicjatywy i przedsiewzigcia, krotko-, $rednio- i dlugoterminowe,
ktérych mianownikiem jest stymulowanie proceséw o endogenicznym ,,rodo-
wodzie”. Drugi wymiar, okreslany jako konkurencyjny, obejmuje natomiast takie

zjawiska, o ktorych istocie stanowi dynamika ,,walki o wladze¢” determinowana

Za znamienne w tym kontekscie nalezy uzna¢ stwierdzenie Jerzego Stepnia, ktdry, opisujac
»kuchni¢” prac nad samorzagdowymi ustawami ustrojowymi, przyznaje: ,Gdy pracowa-
lismy nad ustawg gminng, nie bylismy przekonani, zZe powiaty powinny istniec. Nawet gdy
rzqd Tadeusza Mazowieckiego postanowit stworzyc rejony administracji ogolnej, nie bylismy
zachwyceni, uznalismy, ze to centrum za bardzo schodzi w dét. Uswiadomilismy sobie, ze
proby zlikwidowania powiatéw z 1975 r. zakoticzyly sie fiaskiem. Co zdecydowalo, Ze zde-
cydowalismy sie na powiaty? Sytuacja po wyborach samorzgdowych. Nazajutrz burmistrzo-
wie, ktorzy nie zaleZli sie na mapie rejonéw, ktérych miato byc¢ 150, ruszyli na Warszawe.
Skoticzylo sie w efekcie na 268 rejonach, bo byt tak ogromny nacisk. Musielismy zdecydowaé
w komisji samorzqdu terytorialnego, co z nimi zrobic i zdecydowalismy sig je ucywilizowac.
Dzis powiatow nie da sie zlikwidowac, ale moze warto pomyslec o »upowiatowieniu« gmin?”,
A. Kaczmarek, Powiatéw nie nalezy likwidowad, ale trzeba je wzmacnia¢. Pytanie, jak to zrobic¢?
https://www.portalsamorzadowy.pl/finanse/powiatow-nie-nalezy-likwidowac-ale-trzeba-je-
-wzmacniac-pytanie-jak-to-zrobic,126053.html [dostep: 9.03.2024].

[4] Na potrzeby niniejszego opracowania przyjmuje sie, ze okreslenia samorzad wojewddztwa
oraz samorzad regionalny sa okre§leniami synonimicznymi. Kwestig, ktéra wymaga zupelnie
odrebnego opracowania, jest postulat utworzenia kolejnego, czwartego ,,szczebla” w postaci
samorzadu metropolitalnego, formutowany przez nie tylko badaczy i ekspertow, ale réwniez
przez samych praktykow, zob. J. Szlachetko, Normatywny model samorzgdu metropolitalnego,
Gdansk 2020; Samorzgd metropolitalny budowany od zadan, ]. Szlachetko (red.), Gdansk 2024.
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logika rywalizacji o poparcie mieszkancéw wyrazane w cyklicznym akcie glo-
sowania (regional politics). Chodzi w tym przypadku o wybory do sejmikéw
wojewodztw bedacych regionalnymi arenami sporu politycznego!..

Calo$¢ rozwazan zostaje osadzona w kontekscie zasygnalizowanych juz,
co prawda wybranych, ale kluczowych elementéw drugiego etapu reformy
samorzadowej zwigzanego z przyjeciem trdjstopniowej struktury podziatu
terytorialnego panstwa. Realizacji zasygnalizowanego powyzej celu oraz, co
z tym zwigzane, testowaniu hipotezy, zgodnie z ktéra wspomniane wymiary
aktywno$ci samorzadu wojewddztwa stanowia ,,produkt” drugiego etap reformy
samorzadowej, podporzadkowano wykorzystanie kilku metod badawczych.
Obok uzytecznosci analizy poréwnawczej, podkreslenia wymaga potencjat
eksplanacyjny analizy tresci dokumentéw (aktéw prawa), zorientowanej na, po
pierwsze, propozycje i koncepcje zwigzane z delimitacjg wojewddztw i orga-
nizacjg funkcjonowania ich samorzadéw, a po drugie, ostatecznie uzgodnione

i przyjete regulacje, przede wszystkim ustawy, o regionalnej proweniencji.

Wojewddztwo i samorzad wojewddztwa
w drugim etapie reformy

Pamigtajac o tym, Ze na drugi etap reformy samorzadowej, bedacy czescia
szerszego programu firmowanego przez koalicyjny rzad Akcji Wyborczej
Solidarnos¢-Unia Wolnosci (AWS-UW)), skfadat sie szereg roznych regulacji

rangi ustawowej'®, uzasadnionym wydaje si¢ by¢ zilustrowanie kluczowych

[5] Jest to nawigzanie do dwoch wariantéw interpretacyjnych polityki miejskiej/lokalnej —
rozwojowego (urban/local policy) i rywalizacyjnego (urban/local politics) — ktoére to autor
niniejszego rozdziatu prezentowal i rozwijal w swoich wezesniejszych publikacjach, zob.
K. Glinka, Polityka miejska w marketingu prezydentéw najwigkszych miast Dolnego Slgska,
Torun 2020; tenze, Polityka lokalna w ujeciu systemowym, [w:] System polityczny. Teorie,
analizy, areny. Monografia okolicznosciowa dedykowana prof. dr. hab. Andrzejowi Antoszew-
skiemu, pod red. R. Alberskiego, P. Zukiewicza, Wroctaw 2022, s. 165-185.

[6] Warto wspomnie¢, Ze przyjecie ustawy z dnia 8 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
oraz ustawy z dnia 8 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojew6dztwa wymusito, niejako w ,,natu-
ralny” sposéb, zmiane przepiséw szeregu innych ustaw, w tym ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie terytorialnym, ktéra to, poczawszy od 1 stycznia 1999 r., nosi tytul: Ustawa
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elementéw dyskusji poswieconej trzeciemu, wojewddzkiemu ,,szczeblowi”

samorzgdowemu, jaka toczono, z duzg intensywnoscig, w 1998 r.l”..

Raz jeszcze nalezy podkredli¢, ze kontekst prac nad trzecim, samorzado-

wym ,,szczeblem” znajdowat swoje Zrédto w aktywnosci rzadu Jerzego Buzka

(vide: reforma o$wiatowa, reforma emerytalna, reforma zdrowotna oraz refor-

ma samorzadowa wlasnie)!®), a nie, na co zwraca uwage Andrzej K. Piasecki,

w uwarunkowaniach natury spoteczno-kulturowej, czy tez tozsamosciowej.

Autor stwierdza:

»(...) badania naukowe dobitne wykazaly brak wyraznej identyfikacji regionalnej
(poza Slaskiem i Wielkopolskg), ktéra moglaby by¢ katalizatorem dla tworzenia
trzeciego poziomu samorzadu terytorialnego. W wigkszym stopniu mozna bylo
mowic o tozsamosci powiatowej, ktéra wzmacnialy struktury rzagdowej administracji
rejonowej, a takze lokalne instytucje publiczne o zasiaggu ponadgminnym (m.in. sady,

szkoly $rednie)”l.

W tym sensie, zardwno delimitacja wojewodztw, jak i sposéb przypisania za-

dan operujacym na ich poziomie projektowym strukturom samorzadowym,

stanowil tak naprawde funkcje uzgodnien, jakie zapadaly na arenie rzagdowe;j,

(9]

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Podkreslenia wymaga fakt, ze wszystkie trzy
wspomniane ustawy zostaly poddane wielu nowelizacjom, wérdd ktérych szczegélng role
przypisuje sie nowelizacji z dnia 11 kwietnia 2001 r. Zupelnie podstawows role, biorac pod
uwage samorzadowg materi¢ ustrojowg, odegrata rdwniez ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r.
o bezposrednim trybie wyboru wojta, burmistrza i prezydenta miasta. Z uwagi na przedmiot
niniejszych rozwazan - a mowa o funkcjonowaniu samorzadu wojewddztwa — rozwigzania
przyjete na mocy tejze ustawy nie stanowia jednak przedmiotu zainteresowania autora.

Koncentracja na rozwigzanych dyskutowanych w 1998 r. nie oznacza bynajmniej tego, ze
plany utworzenia trzeciego ,,szczebla” samorzadu terytorialnego nie byly formutowane
w latach wezesniejszych. Za przykiad postuzy¢ moze cho¢by dokument ,,Pafistwo sprawne,
przyjazne, bezpieczne” przygotowany i przyjety w 1997 r. przez rzad SLD-PSL, zob. Paristwo
sprawne, przyjazne, bezpieczne. Program decentralizacji funkcji paristwa i rozwoju samorzgdu
terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 1997, nr 7, s. 3-89.

Na temat motywéw przeprowadzenia drugiego etapu reformy samorzadowej patrz: J. Emile-
wicz. A. Wolek, Reformatorzy i politycy. Gra o reforme ustrojowg roku 1998 widziana oczami
jej autoréw, Warszawa 2000.

A. K. Piasecki, Samorzqgd terytorialny i wspélnoty lokalne, Warszawa 2020, s. 183-184.
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czy tez szerzej — na arenie parlamentarnej, a nie oddolnych inicjatyw samych
mieszkancow wyrazajacych zainteresowanie organizacjg funkcjonowania ich
regionalnych ,,0jczyzn”

Uktad sif politycznych w Sejmie III kadencji byt zaledwie iluzorycznym
»gwarantem” relatywnie szybkiego tempa prac nad procedowanymi wowczas
projektami ustaw. Dynamike i temperature toczacego si¢ sporu warunko-
wala bowiem refleksja poswiecona liczbie przysztych wojewddztw, bedaca -
co warte odnotowania — przedmiotem pewnej niezgody réwniez w obrebie
samej koalicji rzagdowej. Jak przekonujg Bartlomiej Kulas i Jan A. Wendt:
»(...) Cho¢ realnie najwigkszym problemem (...) byt ustréj nowych woje-
wodztw, zasadnicza o$ sporu dotyczyla przede wszystkim ich liczby”!". Wréd
przyczyn otwarcie artykulowanych i zywo komentowanych rozbiezno$ci warto
wymieni¢ przede wszystkim dazenie do realizacji partykularnych, bo warun-
kowanych regionalnie intereséw parlamentarzystow, ktérzy w aktywny sposob
zabiegali o utrzymanie dotychczasowego ,,stanu posiadania” Za symptoma-
tyczne nalezy uzna¢ w tym kontekscie stwierdzenie Beaty Slobodzian, ktora
zauwaza wprost: ,Postowie — jako reprezentanci spotecznosci regionéw miejsca
pochodzenia, opowiadali si¢ za zachowaniem »swojego« wojewddztwa’'!l,

Nie podejmujac si¢ proby przywotania wszystkich propozycji formu-
fowanych zaréwno przez strong rzadowa, jak i opozycyjna - nie pozwalaja
na to wyraznie ograniczone ramy niniejszego opracowania — kluczowym
wydaje sie by¢ stwierdzenie, zgodnie z ktérym koncepcja rzadu AWS-UW
zakladajaca utworzenie dwunastu wojewodztw (Ziemia Bialostocka, Dolny
Slask, Ziemia Lubelska, Ziemia £.6dzka, Matopolska, Matopolska Wschodnia,
Mazowsze, Pomorze Nadwislaniskie, Pomorze Zachodnie, Slagsk, Warmia

i Mazury oraz Wielkopolska)'? nie byta jedyng, jakg sformutowano w toku

[10] B. Kulas, J. A. Wendt, Wybory samorzgdowe do sejmikéw wojewddzkich w Polsce. Analiza
wynikow i preferencje elektoratu, regiony stabilne i labilne w latach 2002-2014, Gdansk 2017,
s. 23; zob. J. Wendt, Geografia wltadzy w Polsce, Gdansk 2001.

[11] B. Stobodzian, Koncepcje tréjstopniowego podziatu wltadzy administracyjnej w latach 90. XX wie-
ku, ,Cywilizacja i Polityka” 2007, nr 5, s. 116-117.

[12] Rzadowy projekt ustawy o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu teryto-
rialnego panstwa, Sejm RP, IIT kadencja, druk 230 z 13 marca 1998.
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parlamentarnej debaty. Wérod kluczowych kontrpropozycji warto wymieni¢
nie tylko projekt powolania siedemnastu wojewddztw przygotowany przez
Sojusz Lewicy Demokratycznej, SLD (Ziemia Bialostocka, Dolny Slgsk, Gérny
Slask, Ziemia Kujawsko-Pomorska, Ziemia Lubelska, Ziemia Lubuska, Ziemia
Lodzka, Ziemia Opolska, Matopolska, Matopolska Wschodnia, Matopolska
Pétnocna, Mazowsze, Pomorze Gdanskie, Pomorze Srodkowe, Pomorze
Zachodnie, Warmia i Mazury, Wielkopolska)!"*, ale réwniez inicjatywy za-
kladajace utrzymanie status quo (czterdziesci dziewig¢ wojewodztw), czy tez
wreszcie warianty ,,posrednie”, akceptujace perspektywe podziatu panstwa
na trzynascie, szesnascie, osiemnascie, czy tez na dwadziescia siedem jedno-
stek przestrzenno-administracyjnych o randze wojewddztwa!'*. Ostatecznie
uzgodniona propozycja (dwanascie wojewddztw) traktowana jako wyraz
poselskiego kompromisu nie spotkatla si¢ jednak z akceptacja Senatu RP.
Czlonkowie wyzej izby parlamentu opowiedzieli si¢ bowiem za powota-
niem pietnastu wojewodztw!'®l. Co istotne, o ile senacka propozycja zostata
przyjeta przez Sejm RP (co oznaczalo faktyczng i nieodwracalng rezygna-
cje z projektu podziatu panstwa na dwanascie ,,cz¢sci”), o tyle nie zyskata
aprobaty prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego. Korzystajac z przystu-
gujacych mu prerogatyw prezydent uzasadnil potrzebe wydzielenia jeszcze
dwodch wojewddztw — staropolskiego i sSrodkowopomorskiego!®!. Koncepcja
Kwasniewskiego przyniosta trudne do zignorowania reperkusje. Wymusita

rozpoczgcie prac nad nowym, w pewnym sensie kompromisowym projektem

[13] Poselski projekt ustawy o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorial-

nego, Sejm RP, III kadencja, druk 254 z dnia 20 marca 1998.
[14] B.Kulas, J. A. Wendt, dz. cyt., s. 23-24.
[15] A. K. Piasecki, dz. cyt., s. 184.

[16] Reminiscencje koncepcji utworzenia wojewodztw staropolskiego i sSrodkowopomorskiego
znajdujg wyraz w aktualnej dyskusji poswigconej zmianie podziatu terytorialnego panstwa,
zob. D. Steinhagen, Jak nie powstato wojewddztwo staropolskie z Czgstochowg jako stolicg,
https://czestochowa.wyborcza.pl/ czestochowa/7,150461,23618129,jak-nie-powstalo-wo-
jewodztwo-staropolskie.html [dostep: 10.03.2024]; E. Zuber, Wojewddztwo zachodniopo-
morskie - dlaczego by¢ powinno? Czes¢ I - przestanki historyczne i spoleczne, ekonomiczne
i prawne, Koszalin 2010; tenze, Wojewddztwo zachodniopomorskie - dlaczego by¢ powinno?
Czes¢ IT - dokumenty, wystgpienia i opinie, debaty i oceny, Koszalin 2010.
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ustawy (szesnascie wojewddztw), ktdry, zyskujac poparcie wigkszosci parla-
mentarnej, stal si¢ powszechnie obowigzujacym aktem prawa!'”..

Zasygnalizowany pokrotce proces uzgadniania przepiséw ustawy o wpro-
wadzeniu zasadniczego trojstopniowego podzialu terytorialnego, cho¢ wazny,
bo determinujacy, niejako w ,,automatyczny” sposob, pewne ogoélne ramy
aktywnosci samorzadu regionalnego (vide: ,,obecno$¢” organéw administracji
samorzadowej na poziomie szesnastu wojewddztw), to nie stanowit jednak o sa-
mej istocie drugiego etapu reformy. Fundamentalne znaczenie mial natomiast
sposob zdefiniowania statusu wojewodztwa jako nowej jednostki samorzadu
terytorialnego oraz, co z tym zwigzane, jej zadan, struktury organizacyjnej
i mechanizmoéw funkcjonowania!’®l.

Na mocy przywolywanej juz kilkukrotnie Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa uzgodniono, ze funkcje organu uchwalodawczego
pelni¢ bedzie wybierany w wyborach bezposrednich sejmik wojewddztwa,
natomiast wykonawczego — wylaniany w formule po$redniej zarzad wojewddz-
twa z marszatkiem na czele!"”.. Réwnie istotne znaczenie miata Ustawa z dnia
5 czerwca o administracji rzagdowej w wojewddztwie sankcjonujaca koncepcje
dualizmu administracyjnego definiowanego poprzez systemowe i funkcjonalne
~uwiklanie” regionalnej administracji samorzadowej (mowa o wspomnianych
organach) i rzagdowej (w postaci wojewody). Wyltaczywszy drobne modyfi-

kacje, uformowane wéwczas ramy ustrojowe obowigzuja po dzis dzien.

[17] Poselski projekt ustawy o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorial-
nego, Sejm RP, IIT kadencja, druk nr 513 z dnia 16 lipca 1998, art. 2, ust. 1.

[18] Zob. M. Stec, Reforma ustroju wojewddztwa z 1998 r. - geneza, zafozenia, projekt, [w:] Rzg-
dy prawa jako wartos¢ uniwersalna. Ksiega jubileuszowa Profesora Krzysztofa Wojtowicza,
A. Kozlowski (red.), Wroctaw 2022, s. 201-213.

[19] Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz. U. 1998, nr 91, poz. 576,
(z péin. zm.), r. 3.

[20] Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzgdowej w wojewddztwie, Dz. U. 1998,
nr 91, poz. 577 (z pdzn. zm.). Warto wspomnie¢, ze zasadnicza ,,przebudowa” przepiséw
regulujacych funkcjonowanie administracji rzadowej w wojewddztwie nastgpita na mocy
nowej ustawy z 2009 r., zob. ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewddztwie, Dz. U. 2009, nr 31, poz. 206 (z pézn. zm.).
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Policy na poziomie regionalnym. Zarzadczy wymiar aktywnosci
samorzadu wojewddztwa

Juz pobiezna analiza przepiséw przywolywanej kilkukrotnie Ustawy z dnia
8 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa pozwala na stwierdzenie, zgodnie
z ktérym samorzad ten realizuje caly szereg zadan o proweniencji ,,zblizonej”
do zadan przypisanych samorzadowi gminnemu i samorzgdowi powiatowemu.

Jak zauwaza Andrzej Bataban:

»(...) przykladem s3 tu uprawnienia w sferze dysponowania mieniem komunalnym,
ksztattowanie lokalnych podatkéw i optat, uchwalanie budzetu czy planu zagospo-
darowania przestrzennego. Realizowane sg one oczywiscie w ré6znym wymiarze te-

rytorialnym. Ponadto musza mie¢ charakter ponadgminny i ponadpowiatowy”?!l,

Podobienstw nalezy doszukiwa¢ si¢ zwlaszcza w takich obszarach sektoro-
wych (policy areas), jak: edukacja, zdrowie, kultura, pomoc spoteczna, zago-
spodarowanie przestrzenne, ochrona srodowiska, transport zbiorowy, sport,
bezpieczenstwo publiczne, telekomunikacjal??l. Obszary te bowiem ogrywaja
nie tylko kluczowg rol¢ w funkcjonowaniu wspdlnot samorzadowych i to
niezaleznie od tego, o jakim poziomie (gminnym, powiatowym, czy woje-
wodzkim) mowa, ale stanowig réwniez, a moze i przede wszystkim, przedmiot
odpowiednio ,,sprofilowanej’, tj. programowanej, a nastepnie monitorowanej
i ewaluowanej aktywnosci organéw administracji, tak gminnej, jak i powiatowej,
czy wojewddzkiej. Przywotujgc Philipa McCanna®! mozna zaryzykowa¢ sie
stwierdzenie, Ze stanowig one o istocie polityki (policy) definiowanej poprzez

pryzmat ,,odpowiedzi” na postulaty i aspiracje mieszkancow.

[21] A. Balaban, Polska reforma samorzgdowa z 1998 r., ,Roczniki Nauk Prawnych” 1999, t. 9,
z.1,s.161.

[22] Wpyréznienie obszaréw sektorowych jest roboczg propozycja autora niniejszego rozdziatu,
sformutowang ,,na kanwie” przepiséw ustawy, ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa, Dz. U. 1998, nr 91, poz. 576 (z p6zn. zm.), art. 14, ust. 1.

[23] Zob. P. McCann, The regional and urban policy of the European Union. Cohesion, results-
orientation and smart specialization, Cheltenham, Northampton 2015.
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Powyzsza konstatacja nie uprawnia jednak do stwierdzenia, ze ustawodawca
wyznacza samorzadowi wojewddztwa wylacznie takie zadania, ktdre to, majac
na uwadze aspekt materialny, koresponduja z zadaniami samorzadu gminnego
i samorzadu powiatowego. Przeciwnie, samorzad ten prowadzi bowiem istotng
aktywnos¢ o typowo regionalnym ,,rodowodzie”

Po pierwsze, fundamentalng role odgrywa przygotowanie strategii rozwoju
wojewodztwa. Opracowywany, w oparciu o niemalze niezmienne przepisy
ustawy, dokument ten integruje w sobie szerokie spektrum celow szczegéto-
wych. Warto wskaza¢ na dzialania zwigzane z m.in.: kreowaniem tozsamosci,
pobudzeniem aktywnosci gospodarczej, stymulowaniem konkurencyjnosci
i innowacyjnosci, dbatoscia o srodowisko kulturowe i przyrodnicze oraz ksztat-
towaniem i utrzymywaniem fadu przestrzennego!.

Po drugie, réwnie wazng, w pewnym sensie komplementarng role przypi-
suje sie ,,prowadzeniu polityki rozwoju wojewoddztwa” zorientowanej, wzorem
strategii, na szereg celow szczegdtowych. Realizowane w oparciu o co najmniej
kilku instrumentéw prawno-organizacyjnych'®), cele te ,,dotykajg” istotnych dla

funkcjonowania regionalnej wspolnoty samorzadowej obszaréw sektorowych®.,

[24] Strategia rozwoju wojewddztwa uwzglednia takie cele, jak: ,,1) pielegnowanie polskosci oraz
rozwdj i ksztaltowanie §wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancow,
a takze pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci lokalnej; 2) pobudzanie aktywnosci gospodar-
czej; 3) podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa;
4) zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu
potrzeb przyszlych pokolen; 5) ksztaltowanie i utrzymanie tadu przestrzennego”, Ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa, Dz.U. 1998, nr 91, poz. 576 (z pozn.
zm.), art. 11, ust. 1.

[25] Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, wéréd wspomnianych instrumentéw nalezy wymieni¢: (1) programy rozwoju,
(2) regionalny program operacyjny, (3) program stuzacy realizacji umowy partnerstwa,
(4) kontrakt terytorialny, (5) kontrakt sektorowy, (6) kontrakt programowy oraz (7) porozu-
mienie terytorialne, Dz.U. 2006, nr 227, poz. 1658, Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (z pézn. zm.), art. 19, ust. 3, ust. 8; art. 20; art. 14e-14],
art. 14m-14r; art. 17a; art. 14ra, art. 14rb.

[26] Wyrdznione przez ustawodawce elementy polityki rozwoju wojewddztwa, ktére mozna
utozsamiac z obszarami aktywnosci jego samorzadu, to: ,,1) tworzenie warunkéw rozwoju
gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy, 2) utrzymanie i rozbudowa infrastruktury
spolecznej i technicznej o znaczeniu wojewodzkim, 3) pozyskiwanie i taczenie $rodkéw
finansowych: publicznych i prywatnych, w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznosci
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Niezaleznie od tego, o jakich zadaniach samorzadu wojewddztwa mowa, na-
lezy podkresli¢, ze tworzg one zasadniczg tres¢ (przedmiot) procesu rzadzenia,
ktory angazuje nie tylko aktoréw publicznych (chodzi o dominujace w ukladzie
regionalnym wspomniany sejmik i zarzad), ale rowniez prywatnych i spo-

tecznych (zyskujgcych na znaczeniu w regionalnym procesie decyzyjnym)?7.,

Politics w regionalnym wydaniu. Konkurencyjny wymiar
aktywnosci samorzadu wojewdédztwa

Analiza naukowego pi$miennictwa — a mowa o pracach nie tylko politolo-
gow? — sktania ku stwierdzeniu, ze Zrodet zainteresowania uwarunkowaniami,
mechanizmami i rezultatami rywalizacji politycznej na poziomie regional-
nym nalezy upatrywaé w co najmniej kilku elementach, wlasciwie od samego
momentu wyboréw do sejmikéw wojewodztw, jakie przeprowadzono w dniu
11 pazdziernika 1998 r. w oparciu o przepisy Ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. —

Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw!®!.

publicznej, 4) wspieranie i prowadzenie dzialan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztal-
cenia obywateli, 5) racjonalne korzystanie z zasobéw przyrody oraz ksztaltowanie $rodo-
wiska naturalnego, zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, 6) wspieranie rozwoju
nauki i wspdtpracy miedzy sfera nauki i gospodarki, popieranie postepu technologicznego
oraz innowacji, 7) wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem
kulturowym i jego racjonalne wykorzystywanie, 8) promocja waloréw i mozliwosci rozwo-
jowych wojewddztwa, 9) wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz integracji spotecznej
i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, Dz.U. 1998, nr 91, poz. 576, Ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (z pézn. zm.), art. 11, ust. 2.

[27] Chodzi w tym przypadku o rozwéj mechanizméw governance traktowanych jako ,,odpowiedz”
administracji samorzadowej na rosnace aspiracje owych nowych grup aktoréw zwigzane
z uczestnictwem w procesie decyzyjnym, zob. K. Glinka, Przeskalowanie urban governance.
Doswiadczenia miast wojewddzkich w Polsce, Warszawa 2023.

[28] Zob. T. Majcherkiewicz, Politycy i polityka regionalna w systemie wielopoziomowym. Koalicje
regionalne — dobor regionalnych elit samorzgdowych — modele polityki regionalnej - role aktoréw
i wzory karier, Krakow 2021; A. Szczudlinska-Kano$, Regionalne elity polityczne w Polsce,
Krakéw 2013.

[29] Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojewddztw, Dz.U. 1998, nr 95, poz. 602, (z p6ézn. zm). Warto wspomnie¢, ze przepisy ordynacji
wyborczej zostaly zastapione, poczawszy od 2011 r., przepisami kodeksu wyborczego, Ustawa
z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy Dz.U. 2011, nr 21, poz. 112, (z p6ézn. zm.).
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Po pierwsze, uformowana w wyniku drugiego etapu reformy regionalna
arena rywalizacji politycznej stanowi ,,miejsce” uzgadniania rozstrzygniec¢
o istotnym, w pewnym sensie fundamentalnym, znaczeniu dla funkcjonowania
wspolnot samorzagdowych. Dzieje sie tak — i nalezy to wyraznie podkresli¢ -
wbrew uspotecznionemu przekonaniu o prymacie decyzji zapadajacych na
poziomie gminy (co nalezy wigzac z bezposrednim wyborem wojtéw, burmi-
strzéw i prezydentoéw miast, ktory to, implikujac silng personalizacje/prezy-
dencjalizacje marketingowego przekazu, ,,przybliza’ mieszkancéw do spraw
o gminnej proweniencji)®®". Majac na uwadze wspomniany w poprzednim
fragmencie rozdzialu katalog zadan, jakie realizuje samorzad wojewddztwa,
warto zauwazyg, ze szczegolny kontekst wyznacza w tym przypadku perspek-
tywa czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Jak zauwaza Waldemar Stugocki,
to na samorzadzie wojewddztwa spoczywa znaczna cze¢$¢ obowigzkow zwigza-
nych ze skutecznym i efektywnym wykorzystywaniem funduszu unijnych®.
Za najbardziej namacalny przejaw zaangazowania na tym polu uzna¢ nalezy
chocby przygotowanie regionalnego programu operacyjnego, a w perspektywie
2021-2027 - programu regionalnego (okreslanego mianem Funduszy Unijnych
dla wojewddztwa)!32.

Po drugie, nie sposob nie zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem Roberta Alberskiego,
ktory zauwaza, ze ,,(...) wybory do sejmikéw wojewodztw sa tg czgscia rywaliza-

cji na poziomie samorzadu, w ktdrej, podobnie jak na szczeblu ogélnopolskim,

[30] Mozna pokusic si¢ o stwierdzenie, ze bezposredni tryb wyboru wojtéw, burmistrzéw i pre-
zydentéw miast implikuje, niejako w ,,naturalny” sposob, okreslony poziom zainteresowa-
nia tym, co lokalne, wlasnie ze wzgledu na mozliwos¢ identyfikacji lokalnych probleméw
i tematow z konkretna osobg — kandydatem, zob. W. Peszynski, Zjawisko prezydencjalizacji
kampanii samorzgdowych. Przyktad wyboréw 2010 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
[w:] Media i marketing polityczny, M. Jeziniski, W. Peszynski, A. Seklecka (red.), Torun 2012,
s.203-228; K. Kowalczyk, Prezydencjalizacja wyborow samorzgdowych w Szczecinie w 2010 1.,
[w:] Partyjnie czy bezpartyjnie? Szkice o zdobywanie wladzy lokalnej, M. Drzonek (red.),
Szczecin 2014, s. 44-54.

[31] Zob. W. Stugocki, Polityka regionalna Unii Europejskiej a rozwoj polskich regionow — studium
przypadku, Zielona Géra 2013.

[32] Zob. Fundusze Europejskie dla Regionéw, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/stro-
ny/o-funduszach/fundusze-2021-2027/fundusze-dla-regionow/ [dostep: 10.03.2024].
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dominujg partie polityczne”™!. W tym sensie, regionalna arena polityczna two-
rzy przestrzen aktywnosci takich aktoréw — mowa zaréwno o obozie rzadowym,
jak i opozycyjnym - ktorych przedmiotem ,,naturalnego” zainteresowania sg
organy i instytucje centralne. Nie podejmujac si¢ szczegdlnej analizy przyczyn
owej aktywnosci®¥, warto podkresli¢, ze koncentracja na arenie regionalnej
$wiadczy o jej trudnym do zignorowania znaczeniu dla funkcjonowania catego
systemu politycznego panstwa.

Po trzecie, wybory do sejmikéw wojewodztw stanowig, podobnie jak ma to
miejsce w przypadku do wyboréw wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast
oraz wyboréw do rad gmin i rad powiatéw, ,,laboratorium” najnowszych me-
tod i technik marketingowych. Innymi stowy, s3 waznym ,,odcinkiem” walki
kampanijnej prowadzonej w oparciu o wykorzystanie reklamy, promocji sprze-
dazy, marketingu bezposredniego i public relations, a wigc tych instrumentow,
ktére pozwalaja na kreowanie pozytywnego, pozadanego wizerunku aktorow
politycznych (indywidualnych i zbiorowych) oraz maksymalizacje wyniku
wyborczego (vote-seeking stategy)®.

Po czwarte wreszcie, trudno jest analizowa¢ uklad sit w sejmiku, i to nie-
zaleznie od tego, o jakim wojewddztwie mowa, ,w oderwaniu” od uktadu sit
uformowanego na poziomie gminy, czy tez powiatu. Praktyka samorzadowa
udowadnia bowiem, ze wszystkie trzy areny tworza ,,system naczyn polaczo-
nych’, zwlaszcza jesli wzia¢ pod uwage, po pierwsze, aktywnos¢ kampanijna
kandydatéw reprezentujacych takie same komitety wyborcze, a po drugie — cele
i kierunki dziatan realizowanych przez aktoréw politycznych juz w tzw. okresie

miedzywyborczym.

[33] R. Alberski, System wyborczy do sejmikéw wojewodztw w Polsce. Gra o zmiennych regutach,
[w:] Wybory do sejmikow wojewddztw w 2006 roku, R. Alberski, M. Cichosz, L. Tomczak
(red.), Wroctaw 2010, s. 18.

[34] Wsréd motywacjilezacych o podstaw zorientowanej regionalnej aktywnosci ogolnopolskich
partii politycznych wymienia sie nie tylko ,naturalne” pragnienie zdobycia i utrzymania
wladzy, ale réwniez, a moze i przede wszystkim, dazenie do uzyskania kontroli nad woje-
wddzkim aparatem administracyjno-urzedniczym.

[35] Jest to odwotanie do klasycznej typologii instrumentéw promocji (promotion-mix), ktéra,
biorgc pod uwage dynamike rozwoju badan nad marketingiem politycznym, w tym w jego
samorzadowej ,,odstonie”, ulega licznym modyfikacjom i reinterpretacjom.
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Majac na uwadze powyzsze nalezy zauwazy¢, ze analizy poswiecone uwa-
runkowaniom, dynamice oraz rezultatom rywalizacji do sejmikow wojewoddztw
prowadzone w oparciu o potencjal eksplanacyjny klasycznych politologicz-
nych indekséw (proporcjonalnosci, rywalizacyjnosci, efektywnej liczby partii
i agregacji) nabieraja szczegélnego znaczenia. Pozwalaja bowiem na uchwyce-
nie meandréw dystrybucji i alternacji wtadzy na ,,szczeblu”, ktérego rola jest

funkcja ,,ciezaru” sporow, debat i rozstrzygnie¢ o regionalnej proweniencji.
Zakonczenie

Majac na uwadze zarysowane pokrétce meandry prac nad drugim etapem
reformy samorzadowej w Polsce mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze ich
namacalnym ,,produktem” jest oparty o szesnascie wojewodztw podzial te-
rytorialny panstwa oraz, co z tym zwigzane, relatywnie szeroki katalog zadan
publicznych realizowanych na poziomie regionalnym (policy). Powodzenie
realizacji tychze zadan, definiowane poprzez pryzmat ,,odczytania” a nastepnie
spelnienia postulatéw mieszkancow, stanowi z kolei pochodng ,walki” o wladze,
jaka angazuje kandydatéw na radnych, a nastepnie — radnych sejmiku woje-
wodztwa (politics). Poczawszy od 1998 r., a wigc od momentu przeprowadzenia
pierwszych powszechnych, réwnych, bezposrednich, proporcjonalnych i taj-
nych wyboréw do sejmikéw, dwa warianty interpretacyjne polityki (zarzadczy
i konkurencyjny) sa ze sobg $cisle, bo systemowo i funkcjonalnie powigzane.
W tym sensie, sformulowana na potrzeby niniejszego opracowania hipoteza
moze zostaé potwierdzona. Kluczowa rol¢ odgrywa jednak ten drugi wariant,
zwigzany z ,walky” o dostep do zasobdéw. Nalezy bowiem podkresli¢, ze to
uformowanie wzglednie stabilnej wigkszosci w wojewodzkiej legislatywie jest

warunkiem sig qua non skutecznego i efektywnego rzadzenia.
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