Wstep

Roli zwierzecia w cywilizacji ludzkiej nie sposéb okresli¢ w sposob wy-
czerpujacy, skoro to cztowiek pojawit sie w $wiecie zwierzat, ktére objety we
wtadanie Ziemie znacznie wcze$niej i w o wiele wiekszej populacji kazdego ga-
tunku. Poczatkowo zatem zwierze byto dla cztowieka Zrédtem zagrozenia, co
najmniej konkurentem w walce o pozywienie, zanim samo stato sie Zrédtem po-
zywienia'. Dtugi proces koegzystencji doprowadzit do udomowienia niektérych
gatunkoéw zwierzat i tak oto zwierze stato sie towarzyszem cztowieka wykorzy-
stywanym przez niego w polowaniu na inne gatunki, hodowanym w celach kon-
sumpcyjnych i komunikacyjnych (jako zwierzeta juczne, do jazdy wierzchem,
pociagowe, w tym takze wykorzystywane w pracach rolnych), zostato zwierze-
ciem strézujacym i obronnym. Po wielu tysigcach lat cztowiek nie jest w stanie
wspotczesnie egzystowac bez zwierzat. Co wiecej - zwierzeta domowe w wielu
przypadkach nie petnig juz wcze$niejszych funkcji poza czysto towarzyska. Je-
dynie zwierzeta hodowlane i wolno zyjace objete towiectwem spetniajg funkcje
czysto utylitarne. O ile poczatkowo $wiat zwierzecy dominowat nad cywilizacja
ludzka, o tyle z czasem to ona przejeta dominacje nad $wiatem zwierzecym, za$
z uwagi na brak orientacji w jej skutkach i jakiejkolwiek refleksji nad dynamika
tego procesu to cztowiek zaczat zagrazac¢ zwierzeciu. W pewnym okresie jednak
takie refleksje zaczety sie pojawia¢, cho¢ w bardzo ograniczonym i wybidrczym
zakresie, skoro juz w II w. p.n.e. jeden z cesarzy Indii wydat dekret zakazujacy
zabijania papug, zurawi i nosorozcéw. W Polsce wspominamy pierwszego kro-

! Pierwsza domestykacja ssaka, ktorym byt pies, miata miejsce najprawdopodobniej ok. 15
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la Bolestawa Chrobrego zakazujacego polowania na bobry i ustanawiajacego
urzad bobrownika czy Wtadystawa Jagiette, ktdry ograniczat polowania na tury
(jak sie okazato, nieskutecznie, cho¢ powotat specjalne straze), jelenie i tosie.
Podobne dekrety wydawali ich nastepcy Zygmunt II August i Stefan Batory.

Na regulacje prawne o szerszym i trwalszym stosowaniu trzeba byto jed-
nak czeka¢ do XIX w. - w 1868 r. sejm krajowy w Galicji wprowadzit ochrone
Swistakéw i kozic gorskich alarmistycznymi wystapieniami przedstawicieli
nauki. Réwniez w niepodlegtej Polsce w 1928 r. Prezydent RP wydat rozporza-
dzenie wprowadzajgce ochrone zwierzat (Dz. U. z 1932 r. Nr 42, poz. 417) nie
tylko udomowionych i oswojonych, ale tez dziko zyjacych przed znecaniem sie
nad nimi, ktére obowigzywato do wejscia w zycie obowigzujgcej obecnie ustawy
z 1997 r. (Dz. U.z 2023 . poz. 1580). W drugiej potowie XX w. ochrona zwierzat
stala sie przedmiotem regulacji prawnomiedzynarodowych, ktérych ratyfikacja
zobowiazuje panstwa-strony do ich uwzgledniania w prawie krajowym. Wspo6t-
cze$nie zmienit sie przede wszystkim stosunek do zwierzat, ktore przestaty by¢
traktowane jako rzecz i sa postrzegane jako istoty zyjace zdolne do odczuwa-
nia cierpienia i wtasnie z tych powodo6w cztowiek jest im winien poszanowanie,
ochrone i opieke (art. 1 ust. 1 ustawy z 1997 r.), co okresla sie jako humanitarne
traktowanie zwierzat. Mimo licznych zakazéw zabijania i znecania sie wcigz jed-
nak spotykamy sie nie tylko z okrutnym traktowaniem pojedynczych osobnikéw
przez cztowieka czy wrecz catych grup zwierzat (np. zaniedbania wtascicieli
zwierzat hodowlanych), ale tez z wykorzystywaniem zwierzat w badaniach la-
boratoryjnych, w pokazach rozrywkowych czy hodowli dla pozyskiwania futra.
Kontrowersje budzi wykorzystywanie zwierzat dla potrzeb filmowych, uprawia-
nia niektdérych dyscyplin sportowych, podobnie jak ubéj rytualny dokonywany
dla potrzeb niektdrych grup wyznaniowych. Mimo zakazu i penalizacji ujawnia-
ne sa ciggle organizowane nielegalne walki zwierzat, podobnie jak nielegalne
i wyniszczajace hodowle niektérych ras pséw. Osobnym problemem pozostaje
ciggty konflikt ekspansji cztowieka i jego gospodarki juz nie tylko rolnej, bo row-
nie niebezpieczna jest zabudowa dla celéw przemystowych, mieszkaniowych
czy komunikacyjnych, z pierwotnymi siedliskami zwierzat wolno zyjacych. Jed-
nym ze skutkow tego konfliktu jest coraz czestsze pojawianie sie tych zwierzat
na terenach zurbanizowanych, co stwarza zagrozenie dla mieszkajgcych tam
ludzi, ale przeciez tez dla samych zwierzat. Nierozwigzany jest problem braku
dbatosci o zwierzeta udomowione, ktore tracgc swoje miejsca bytowe, popadaja
w bezdomno$¢, stwarzajac zagrozenie dla otoczenia i samych siebie.
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Dla przeanalizowania tych probleméw Koto Naukowe Samorzadu Tery-
torialnego im. T. Bigo zorganizowato 18 listopada 2021 r. og6lnopolska konfe-
rencje Rola jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie ochrony zwierzgt.
Odbyta sie ona pod patronatem witadz uczelnianych w osobach Rektora Uni-
wersytetu Wroctawskiego prof. dr. hab. Roberta Olkiewicza i Dziekana Wydzia-
tu Prawa, Administracji i Ekonomii UWr prof. UWTr dr. hab. Jacka Przygodzkiego
oraz samorzadowych w osobach Burmistrza Miasta Otawa Tomasza Frischman-
na, Starosty Powiatu Wroctawskiego Ryszarda Potockiego, Wéjta Gminy Luban
Matgorzaty Hercun-Dabrowickiej, Prezydenta Wroctawia Jacka Sutryka, Prezy-
denta Jeleniej Gory Jerzego Luzniaka oraz Marszatka Wojewddztwa Dolnosla-
skiego Cezarego Przybylskiego.

Wybér regionu dolnoslaskiego dla egzemplifikacji tych wszystkich proble-
mow zwigzanych z ochrong zwierzat wigze sie nie tylko z siedzibg organizatora
konferencji - Kota Naukowego Samorzadu Terytorialnego im. T. Bigo dziatajace-
go na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego -
oraz miejscem jej organizacji mimo zdalnego charakteru obrad, ale tez z jego
szczeg6lng charakterystyka. Wojewddztwo dolno$laskie jest co prawda siédme
pod wzgledem wielkosci powierzchni, ale juz piate pod wzgledem ludnosci, co
oznacza podwyzszony wskaznik zaludnienia na 1 km2 W dodatku jest to obszar
o wysokim stopniu industrializacji przy jednoczesnym zagospodarowaniu bli-
sko 30% powierzchni laséw i 40% upraw rolnych, z dwoma parkami narodo-
wymi, 12 parkami krajobrazowymi i 67 rezerwatami przyrody. Obok zwierzat
udomowionych zamieszkujacych w 93 miastach i ponad 2 tys. wsi na obszarze
Dolnego Slaska zyje wiele gatunkéw zwierzat dzikich, z tego ponad 50 gatun-
kéw ssakéw, blisko 350 gatunkéw ptakéw, 15 gatunkéw ptazéw i 7 gatunkow
gadow oraz blizej nieokreslona z uwagi na stan badan liczba bezkregowcow
(w samej tylko Kotlinie Ktodzkiej oblicza sie je na ponad 50 gatunkéw). Juz tylko
to zestawienie danych uzasadnia w pelni teze wyjsciowa, zgodnie z ktéra jest to
obszar obcigzony wieloma czynnikami konfliktogennymi na styku egzystencji
cztowieka i zwierzecia, za$ zbadanie sposobu ich rozwigzania czyni to zatozenie
atrakcyjnym i wartoéciowym. Na obszarze Dolnego Slaska funkcjonuje kilkana-
Scie schronisk dla zwierzat, wszystkie 169 gmin przyjeto na podstawie art. 11a
ustawy programy opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bez-
domnosci zwierzat. Czy zaspokaja to potrzeby w tym zakresie? Na to ma m.in.
odpowiedzie¢ niniejsza monografia zbiorowa bedaca zbiorem artykutéw, ktére
sg opracowaniem wystapien referatowych.
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Na tom sktada sie osiem artykutéw podzielonych na dwie czesci. Pierw-
sza z nich dotyczy problematyki ochrony zwierzat w gminach dolnos$laskich
i zawiera analize m.in. Srodkdw prawnych w zakresie ochrony zwierzat ure-
gulowanych w aktach prawa miejscowego czy przebiegu procesu planowania
przestrzennego na przyktadzie wojewo6dztwa dolnoslaskiego. Druga za$ obej-
muje tematyke ochrony zwierzat jako przedmiotu regulacji prawa. Przedstawia
zaroéwno perspektywe administracyjnoprawng, karnoprawna oraz poréwnaw-
czoprawng, prezentujac kwestie ochrony zwierzat w Grecji.

Niniejsza publikacja nie ukazataby sie bez wsparcia finansowego samo-
rzadu Wojewodztwa Dolnos$laskiego. Redaktorzy sktadaja réwniez serdeczne
wyrazy wdzieczno$ci recenzentom publikacji: Pani dr hab. Lucynie Staniszew-
skiej, prof. UAM, oraz dr. hab. Piotrowi Sitniewskiemu za okazang zyczliwos¢,
Autorom, a takze Pani Aleksandrze Dorywale za wszelka pomoc udzielong
w procesie wydawniczym publikacji.

Jerzy Korczak, Justyna Mielczarek-Mikotajow





