KARINA PILARZ DOI: 10.34616/150900

Uniwersytet Wroctawski
Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii
ORCID: 0000-0002-6078-5335

Ochrona zwierzat jako zadanie organéw gminy
w procesie planowania i zagospodarowania
przestrzennego na przyktadzie Dolnego Slaska

Abstrakt: Tematem niniejszego tekstu sa regulacje prawne wprowadzajace obowiazek uwzgled-
niania przez organy gminy w procedurze planistycznej wymagan ochrony srodowiska, do ktérej
nalezy takze ochrona zwierzat. Szczeg6lna uwaga poswiecona zostanie ochronie tgcznosci eko-
logicznej poprzez wtasciwe planowanie i zagospodarowanie przestrzenne przej$¢ dla zwierzat
i terenéw wokdt nich. Ochrona ta konieczna jest ze wzgledu na rosnaca fragmentacje obszaréw
cennych przyrodniczo, co spowodowane jest przede wszystkim szybkim rozwojem infrastruktu-
ry komunikacyjnej. Jego efekt stanowi spadek zmienno$ci genetycznej oraz zwiekszenie $mier-
telno$ci zwierzat, a budowa przej$¢ dla zwierzat pozwala na zachowanie tgcznosci ekologicz-
nej miedzy ptatami Srodowiska rozdzielonymi szlakiem komunikacyjnym. Celem zobrazowania
przedmiotowych zagadnien przedstawione zostang rozwigzania wprowadzone na obszarze Dol-
nego Slaska.

Stowa Kkluczowe: planowanie przestrzenne, ochrona srodowiska, ochrona zwierzat, ochrona
tacznosci ekologicznej, korytarz ekologiczny, Dolny Slask

Wstep

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie regulacji prawnych
w zakresie procedury planistycznej, ktére naktadaja na organy gminy obowiaz-
ki zwigzane z ochrong zwierzat. Aby cel ten zrealizowa¢, wykorzystana zostanie
metoda analizy prawnej, ktéra pozwoli na badanie przepiséw prawa powszech-
nie obowigzujgcego (przede wszystkim u.p.z.p. oraz ustawy o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko?), pogladéw repre-

1 Zob. przepisy ustawy srodowiskowe;j.
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zentowanych przez przedstawicieli doktryny oraz orzecznictwa sgdow admini-
stracyjnych. Zobrazowaniu roli planowania przestrzennego w zakresie ochrony
zwierzat postuzy zagadnienie ochrony tgcznosci ekologicznej, ktérej realizacja
nastepuje m.in. dzieki wiasciwemu projektowaniu oraz uwzglednieniu w ak-
tach planistycznych przej$¢ dla zwierzat i wlasciwego zagospodarowania te-
renéw wokot nich. Dziatania te pozwalajg na przeciwdziatanie negatywnym
skutkom szybkiego rozwoju infrastruktury komunikacyjnej, do ktérych naleza
m.in. spadek zmiennoSci genetycznej zwierzat oraz wzrost ich $miertelnosci,
spowodowany przede wszystkim kolizjami z pojazdami mechanicznymi. W tek-
$cie przedstawione zostang rozwiazania przyjete w tym zakresie na obszarze
Dolnego Slaska.

Okres$lana mianem podstawy samorzadnosci terytorialnej? gmina jest
jednostka samorzadu terytorialnego?® znajdujaca sie najblizej obywateli, a co za
tym idzie - najlepiej znajaca ich potrzeby i oczekiwania. Musi ona zatem wyko-
nywac szereg zadan publicznych, ktore stuzy¢ maja zaspokojeniu potrzeb oby-
wateli. Ustawa o samorzadzie gminnym okresla katalog otwarty spraw, ktére
gmina musi realizowa¢ celem zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty sa-
morzadowej, co nalezy do jej zadan wtasnych. W katalogu tym prawodawca juz
na pierwszym miejscu wskazat zadania najwazniejsze z puntu widzenia niniej-
szego opracowania, tj. fad przestrzenny, ochrone srodowiska i przyrody oraz
gospodarke wodna*.

Zadania z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego re-
alizowane sg przede wszystkim na podstawie u.p.z.p. Obejmuje ona swoim za-
kresem przedmiotowym takie zagadnienia jak: zasady ksztattowania polityki
przestrzennej przez j.s.t. i organy administracji rzgdowej, a takze zakres i spo-
soby postepowania w sprawach przeznaczania terenéw na okreslone cele oraz
ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy. Za podstawe tych dziatan
przyjete zostaty tad przestrzenny i zréwnowazony rozwoj°. Zadaniem wiasnym
gminy jest ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na jej terenie®.
Do najwazniejszych aktow planistycznych na tym poziomie planowania prze-
strzennego nalezg plan ogdlny (ktdéry zastapit wcigz w praktyce obowigzujace

2 7. Niewiadomski, Planowanie przestrzenne. Zarys systemu, Warszawa 2002, s. 45.
3 Dalejj.s.t.

* Zob.art. 7 ust. 1 pkt 1 u.s.g.

5 Zob.art. 1 ust. 1 u.p.z.p.

¢ Zob. art. 3 ust. 1 u.p.z.p.
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studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmi-
ny)’ oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego®. Plan ogélny oraz
plan miejscowy sg aktami prawa miejscowego (o czym ustawodawca wprost
przesadza w u.p.z.p.)’, a co za tym idzie - zr6dtami prawa powszechnie obo-
wigzujacego w konstytucyjnym rozumieniu. O szczegdlnej pozycji gminy w pla-
nowaniu przestrzennym $wiadczy posiadane przez nig wtadztwo planistyczne.
Uprawnienia gminy w zakresie ustalania przeznaczenia i zasad zagospodaro-
wania terenu nie moga by¢ jednak naduzywane®®.

W ramach zagadnienia ochrony zwierzat w planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym nie sposéb nie odnie$¢ sie do regulacji innych, istotnych
aktéw prawnych, m.in. pr. tow. Zgodnie z definicja legalng zawartg w ustawie
pod pojeciem towiectwa rozumiemy bowiem element ochrony $rodowiska
przyrodniczego, oznaczajacy ochrone zwierzat fownych (zwierzyny) i gospoda-
rowanie ich zasobami w zgodzie z zasadami ekologii oraz zasadami racjonal-
nej gospodarki rolnej, lesnej i rybackiej'’. Dla planowania i zagospodarowania
przestrzennego istotne beda przede wszystkim regulacje dotyczace podziatu na
obwody towieckie (dokonywanego w drodze uchwaty sejmiku wojewddztwa,
stanowigcej akt prawa miejscowego) oraz wytaczenia ze sktadu obwodow to-
wieckich?2,

1. Aspekty ochrony zwierzat w u.p.z.p.

W kontek$cie ochrony zwierzat w u.p.z.p. przede wszystkim nalezy
zwroci¢ uwage na fakt, ze prawodawca nie postuzyt sie tym pojeciem wprost
w tekscie aktu normatywnego. Do elementéw obligatoryjnych uwzglednianych
w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezg natomiast wymaga-
nia ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw
rolnych i leSnych®. Jak podkresla T. Bgkowski, nakaz uwzgledniania w proce-

7 Dalej: studium.

8 Dalej: plan miejscowy lub mpzp.

° Zob. art. art. 13a ust. 7 oraz art. 14 ust. 8 u.p.z.p.

10 Zob. m.in. wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 maja 2021 r, VII SA/Wa 9/21, LEX
nr 3186996.

1 Zob. art. 1 pr. fow.

12 Zob. odpowiednio art. 27 i art. 26 pr. fow.

13 Zob. art. 1 ust. 2 pkt 3 u.p.z.p.
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sach planistyczno-przestrzennych wymagan ochrony srodowiska uznaé nale-
zy za szczegllny wyraz troski ustawodawcy o te kategorie dobr o charakterze
powszechnym', WSA w Gdansku podkreslit natomiast, ze ograniczenie wtasci-
ciela w prawach do gruntu w konteks$cie ochrony srodowiska i przyrody w pla-
nowaniu przestrzennym jest z jednej strony niekorzystne dla niego w sensie
ekonomicznym i inwestycyjnym, z drugiej jednak stanowi dziatanie w jego
interesie jako cztowieka, bowiem zdrowe Srodowisko i przyroda maja coraz
wieksze znaczenie w dobie kryzysu klimatycznego, stajac sie nie tylko dobrem
ogoblnym, lecz takze indywidualnym?®. W stowniczku ustawowym zawierajacym
definicje legalne w odniesieniu do $rodowiska ustawodawca odsyta do Prawa
ochrony srodowiskaé, ktére definiuje srodowisko jako ogdt elementow przy-
rodniczych, w tym takze przeksztatconych w wyniku dziatalnosci cztowieka,
a w szczegoblnosci powierzchnie ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz,
klimat oraz pozostate elementy réznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne
oddziatywania pomiedzy tymi elementami'’. Nie ulega zatem watpliwosci, ze
w ramach ochrony srodowiska miesci sie tez ochrona zwierzat.

Jak juz wcze$niej wspomniano, do najwazniejszych aktéw planistycznych
na poziomie lokalnym nalezg plan og6lny oraz plan miejscowy. W katalogu uwa-
runkowan, ktére uwzglednia sie w planie og6élnym, ustawodawca zawart m.in.
znajdujgce sie na obszarze gminy formy ochrony przyrody oraz ich otuliny?®.
Prawodawca szczeg6towo uregulowat procedure uchwalania planu ogélnego,
ktérej obligatoryjnym elementem jest przygotowanie przez organ wykonaw-
czy gminy, a zatem przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta, projektu
tego aktu. Do czynno$ci, ktére musza zosta¢ podjete, nalezy wystapienie do
wilasciwych organéw o uzgodnienia oraz opinie. Organami opiniodawczymi
w odniesieniu do projektu planu og6lnego sa m.in. regionalny dyrektor ochro-
ny Srodowiska (jezeli odstgpiono od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddzialywania na Srodowisko) oraz wojewddzki inspektor ochrony $rodowi-
ska w okreslonym w ustawie zakresie'®. Uzgodnien nalezy natomiast dokonac
z dyrektorem parku narodowego (w zakresie ustalen mogacych mie¢ wptyw na

1 T. Bgkowski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Kra-
kéw 2004, s. 18.
15 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 5 maja 2021 r., I SA/Gd 687/20, LEX nr 3181298.
6 Zob. art. 2 pkt 3 u.p.z.p.
7 Zob. art. 2 pkt 39 p.o.$.
8 Zob. art. 13b pkt 3 lit. a u.p.z.p.
9 Zob. art. 13i ust. 3 pkt 5 lit. a tiret 41 9 u.p.z.p.
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ochrone przyrody parku narodowego, w czesci dotyczacej parku narodowego
i jego otuliny) oraz regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska w zakresie
ustalen okreslonych w ustawie?’.

Wymagania ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu sga réwniez obli-
gatoryjnym elementem okreslanym w mpzp, czyli akcie planistycznym, w kto-
rym dochodzi do ustalenia przeznaczenia terenu, rozmieszczenia inwestycji
celu publicznego oraz okreslenia sposobéw zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu?’. Jak juz wcze$niej wspomniano, plan miejscowy jest aktem
prawa miejscowego, a takze najwazniejszym aktem w polskim systemie plani-
stycznym. Charakter prawny mpzp skutkuje nadaniem wiazacego znaczenia za-
wartym w nim zapis6w dotyczacych ochrony Srodowiska?? Odnosi sie to zatem
takze do ochrony zwierzat. Wymagania zwigzane z ochrong srodowiska musza
zostac spetnione w procedurze uchwalania planu miejscowego, m.in. organ wy-
konawczy gminy musi sporzadzi¢ projekt planu miejscowego wraz z prognoza
oddziatywania na srodowisko, musi tez wystapic o opinie o projekcie planu do
regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska oraz wojewo6dzkiego inspektora
ochrony srodowiska w okreslonych w ustawie przypadkach?.

2. Aspekty ochrony zwierzat w ustawie Srodowiskowe;j

Ustawa $rodowiskowa obejmuje swoim zakresem przedmiotowym ta-
kie kwestie, jak: zasady i tryb postepowania w sprawach udostepniania infor-
macji o Srodowisku i jego ochronie, ocene oddziatywania na $rodowisko oraz
transgranicznego oddziatywania na srodowisko, zasady udziatu spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska, wtadze publiczne wtasciwe w sprawach udostepniania
informacji o Srodowisku i jego ochronie, a takze organy administracji wtasciwe
w sprawach ocen oddzialywania na sSrodowisko i transgranicznego oddziatywa-
nia na $rodowisko?*.

Ustawa wprowadza m.in. obowigzek przeprowadzania strategicznej oce-
ny oddzialywania na $rodowisko, ktora definiuje jako postepowanie w sprawie

20 Zob. art. 13i ust. 3 pkt 5 lit. b tiret 3 i 4 u.p.z.p.

2 Zob. art. 4 ust. 1 u.p.z.p.

22 A. Ociepa-Kubicka, Rola planowania przestrzennego w zarzgdzaniu ochrong srodowiska,
,Inzynieria i Ochrona Srodowiska” 2014, nr 1, s. 141.

2 Zob.art. 17 pkt 4 i 6 lit. a tiret 3 i 6 ustawy $rodowiskowe;j.

2 Zob. art. 1 ustawy Srodowiskowe;j.
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oceny oddziatywania na Srodowisko skutkéw realizacji polityki, strategii, planu
lub programu. W ramach postepowania nalezy uzgodnic¢ stopien szczegétowo-
$ci informacji zawartych w prognozie oddziatywania na $rodowisko, sporza-
dzi¢ prognozy oddziatywania na srodowisko, uzyska¢ wymagane opinie oraz
zapewni¢ mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa w postepowaniu?. Przeprowadze-
nia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko wymagaja m.in. projekty
planu ogélnego oraz mpzp, wyznaczajacy ramy dla pézniejszej realizacji przed-
siewzie¢ mogacych znaczaco oddzialtywa¢ na Srodowisko oraz projekty zmian
tych aktéow planistycznych?¢. Organ opracowujgcy projekt planu ogélnego oraz
planu miejscowego, czyli organ wykonawczy gminy, sporzadza prognoze od-
dzialywania na $rodowisko. Okresla ona m.in. istniejgcy stan srodowiska oraz
potencjalne zmiany w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu,
istniejace problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, cele ochrony $rodowiska ustanowione na szcze-
blu miedzynarodowym, wspoélnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia
projektowanego dokumentu oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy $ro-
dowiska zostaty uwzglednione podczas opracowywania dokumentu, przewidy-
wane znaczace oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie,
wtorne, skumulowane, krétkoterminowe, Srednioterminowe i dtugotermino-
we, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony
obszaru Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru, a takze na $rodowisko,
w tym przede wszystkim na réznorodnos$¢ biologiczng, ludzi, zwierzeta i rosli-
ny?’. W orzecznictwie podkreslono, ze ustawa nie obliguje do zamieszczenia
prognozy oddziatywania na $rodowisko w Biuletynie Informacji Publicznej
badz na stronie internetowe;j®.

Srodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsiewziecia okresla decy-
zja o Srodowiskowych uwarunkowaniach?, ktdrej uzyskanie jest wymagane
w przypadku przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na $ro-
dowisko oraz mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na $rodowisko®.
Celem postepowania w sprawie $srodowiskowych uwarunkowan jest okreslenie
optymalnych warunkéw zapewniajgcych ochrone $srodowiska przy realizacji da-

% Zob. art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy $rodowiskowe;j.

6 Zob. art. 46 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy srodowiskowej.

7 Zob. art. 51 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy srodowiskowe;j.

2 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 18 marca 2021 r,, II SA/Kr 116/21, LEX nr 3195396.
29 Dalej: decyzja Srodowiskowa.

0 Zob. art. 71 ustawy Srodowiskowe;j.
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nego przedsiewziecia3!. Aby stwierdzi¢ istnienie obowigzku uzyskania decyzji
$srodowiskowej, organ musi dokona¢ wtasnych ustalen co do kwalifikacji danej
inwestycji, nie moze natomiast opierac sie wytgcznie na o$wiadczeniu inwesto-
ra dotyczacym oddziatywania inwestycji na sSrodowisko®2. Decyzja o Srodowi-
skowych uwarunkowaniach poprzedza wydanie innych decyzji przewidzianych
w ustawach odrebnych, m.in. decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowa-
nia terenu®®. Fakt, ze przepis ustawy srodowiskowej stawia wymadg dotacze-
nia do wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy decyzji srodowi-
skowej, nie oznacza, Ze jej nieprzedstawienie stanowi brak formalny wniosku.
Istnienie obowigzku uzyskania i przedstawienia decyzji srodowiskowej to
kwestia ocenna®*. Bedzie to zatem zalezne od dokonanych przez organ ustalen
w zakresie kwalifikacji konkretnej inwestycji, mianowicie czy jest to przedsie-
wziecie moggce zawsze znaczgco oddzialywaé na Srodowisko lub tez mogace
potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko. W przypadkach niezastrze-
zonych w ustawie dla regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska, General-
nego Dyrektora Ochrony Srodowiska, starosty oraz dyrektora regionalnej Dy-
rekcji Laséw Panstwowych decyzje srodowiskowa wydaje organ wykonawczy
gminy?*®. Cze$cig postepowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach jest ocena oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko,
przeprowadzana przez organ wtasciwy do wydania decyzji*®.

3. Rola planowania i zagospodarowania przestrzennego
w zaKkresie ochrony tacznos$ci ekologiczne;j

Powaznym problemem i zagrozeniem dla réznorodnosci biologicznej
jest fragmentacja krajobrazu. Nie ulega watpliwosci, Ze w aspekcie tym nalezy
podejmowac odpowiednie dziatania. Za jeden z podstawowych instrumentéw
ochrony $rodowiska uznaje sie planowanie przestrzenne, a kluczowe znaczenie
dla realizacji idei sieci ekologicznej majq dokumenty planistyczne poziomu lo-
kalnego, ktore pozwalaja na szczegdtowe okreslenie przebiegu, zasiegu i granic

w

1 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 18 marca 2021 r,, I SA/Wr 60/21, LEX nr 3182123.

2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 czerwca 2021 r,, VIl SA/Wa 342/21, LEX nr 3248820.
3 Zob. art. 72 ust. 1 pkt 3 ustawy srodowiskowe;.

* Wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2021 r,, [ 0SK 917/21, LEX nr 3198490.

5 Zob. art. 75 ust. 1 pkt 4 ustawy $rodowiskowej.

¢ Zob. art. 61 ust. 2 ustawy Srodowiskowe;.
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korytarzy ekologicznych oraz konsekwentna realizacje koncepcji, przy wyko-
rzystaniu narzedzi gospodarowania przestrzenig®’.

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska wydata broszure Dobre praktyki
w zakresie zagospodarowania przestrzennego wokét przejs¢ dla zwierzqt, skiero-
wang przede wszystkim do samorzaddéw lokalnych oraz planistéw przestrzen-
nych. Definiuje ona zagrozenia dla prawidtowego funkcjonowania przej$¢ dla
zwierzat wynikajgce z istniejacego i planowanego zagospodarowania terendw
oraz przedstawia zalecenia odno$nie do tresci aktow planistycznych, celem za-
chowania funkcjonalno$ci przejs¢ dla zwierzat®e.

Budowa przej$¢ dla zwierzat stanowi element ochrony tgcznosci ekolo-
gicznej. Szybki rozwdj infrastruktury komunikacyjnej oraz zageszczajaca sie
sie¢ osadnicza stanowig nieprzekraczalng bariere przemieszczajacych sie zwie-
rzat, sg takze przyczyna spadku zmienno$ci genetycznej oraz zwiekszajacej sie
$miertelnosci zwierzat. 0dpowiedzig na powstajgce problemy jest wtasciwe za-
planowanie, zaprojektowanie, a nastepnie budowa i zagospodarowanie przejs¢
dla zwierzat, ktére mozemy klasyfikowac¢ ze wzgledu na ich charakter wedtug
réznych kryteriow. W zalezno$ci od usytuowania wzgledem drogi wyr6zniamy
przejscia gérne oraz dolne. Biorgc pod uwage mozliwo$c¢ taczenia przejscia z in-
nymi funkcjami, wyrézniamy przejscia samodzielne i zespolone, natomiast ze
wzgledu na wymagania poszczeg6lnych gatunkéw wyrézniamy tunele dla pta-
zO6w oraz przej$cia dla zwierzat matych, srednich oraz duzych®’.

Prawidtowo funkcjonujace przej$cie dla zwierzat wymaga speinienia
okreslonych warunkdow, ktére odnosza sie do etapu ich projektowania, budowy
oraz uzytkowania. Po pierwsze, przejScie musi by¢ odpowiednio zlokalizowane,
co nastepuje w drodze decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, w opar-
ciu o dane zawarte w raporcie o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowi-
sko. Wazny jest wybor lokalizacji przej$cia - w miejscu wystepowania cennych
siedlisk przyrodniczych oraz przebiegu korytarzy ekologicznych*®. Ponadto

37 M. Brzank, A. Pawtat-Zawrzykraj, Ochrona tqcznosci ekologicznej i bioréznorodnosci po-
przez narzedzia planowania przestrzennego - spojnosc sieci Natura 2000 oraz perspektywy delimi-
tacji sieci ekologicznej w Polsce, [w:] B. Pawluskiewicz (red.), Gospodarowanie w dolinach rzecz-
nych na obszarach Natura 2000, Warszawa 2013, s. 1022-1023.

38 Serwis internetowy Teraz Srodowisko, https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/
Jak-dobrze-zaprojektowac-przejscie-dla-zwierzat-2494.htm [dostep: 06.11.2024].

3% Broszura Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, Dobre praktyki w zakresie zagospoda-
rowania przestrzennego wokoét przejs¢ dla zwierzqt, Warszawa 2016, s. 2.

4 Broszura Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, s. 4.
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zwraca sie uwage na konieczno$¢ miedzysektorowej wspotpracy wszystkich
zainteresowanych grup przy lokalizowaniu przej$¢ dla zwierzat. Istotne zna-
czenie ma zaangazowanie spoteczenstwa, ktdre przektada sie na podniesienie
jakosci wydawanych decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach*. Po dru-
gie, typ i parametry przej$cia muszg by¢ dostosowane do sytuacji krajobrazo-
wej, ekologicznej oraz do gatunkow zwierzat, ktére majg z przejscia korzystac.
Wazne jest dokonanie analizy krajobrazu w odniesieniu do mozliwosci prze-
mieszczania sie zwierzat, uwzglednienie rzezby terenu, istniejacych rzek oraz
ciekow wodnych. Nalezy odpowiednio dostosowac charakter, wysokos¢, sze-
roko$¢ oraz wspotczynnik ciasnoty przej$cia*’. Po trzecie, niezmiernie istotne
jest odpowiednie zagospodarowanie terenu na powierzchni przejscia. Nalezy
zadba¢ o warunki jak najbardziej zblizone do naturalnych, bez bodZcow, ktore
odstraszatyby zwierzeta. Przejscia dla duzych zwierzat powinny by¢ nasadzone
matymi drzewami, kepami krzewow oraz obsiane gatunkami rodzimymi traw
i roslin. Ponadto powinny zosta¢ luzno rozlokowane karpy korzeniowe lub pnie,
ktére beda stanowity zaréwno ukrycie dla zwierzat, jak i zabezpieczenie przed
wjazdem pojazdéw**. W zagospodarowaniu terendéw wokdt przejsé¢ trzeba
uwzgledni¢ zasady zréwnowazonego projektowania, tj. dbatos¢ o srodowisko
oraz szacunek dla uzytkownika i do terenu, stad zastosowana zielen powinna
odpowiada¢ rodzajowi okolicznych terenéw, np. terenowi leSnemu czy rolni-
czemu otwartemu**. Drogi nalezy odpowiednio ogrodzi¢, co ograniczy wkracza-
nie zwierzat na jezdnie, nie uniemozliwi go jednak catkowicie. Nalezy zatem
wybudowac¢ odpowiednie jednokierunkowe przej$cia lub specjalne pochylnie,
a zielen, ktérg obsadzono teren wokot przejscia, powinna wtasciwie nakierowy-
wac na nie zwierzeta*. Po czwarte, wazne jest wlasciwe utrzymanie przejécia
i ksztattowanie jego otoczenia, co wymaga odpowiedzialnosci r6znych zainte-
resowanych grup, przede wszystkim zarzadcéw drog oraz samorzadéw gmin-
nych. Prawidtowe funkcjonowanie przejs¢ dla zwierzat wymaga uwzglednienia
ich w dokumentach planistycznych, ktére okreslaja funkcje i zasady zagospoda-

1 R.T. Kurek, Poradnik projektowania przejsé dla zwierzqt i dziatan ograniczajgcych Smier-
telnos¢ fauny przy drogach, Warszawa 2010, s. 13.

2 Broszura Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, s. 5.

3 [bidem, s. 6.

*“ A. Sotowczuk, Zréwnowazone projektowanie gérnych przej$¢ przyjaznych zwierzetom,
Szczecin 2019, s. 111.

% Serwis internetowy Stowarzyszenia Integracji Stotecznej Komunikacji, http://www.
siskom.waw.pl/nauka-srodowisko.htm [dostep: 30.08.2024].
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rowania terenu. [stotne jest takze, by najblizsze otoczenie przej$cia wolne byto
od zabudowy oraz innych form dziatalno$ci cztowieka®*e.

Zaréwno obecnie istniejace, jak i planowane zagospodarowanie prze-
strzenne wokot przej$¢ moze stanowi¢ zagrozenie dla ich funkcjonowania.
Do czynnikow majgcych negatywny wplyw na funkcjonalno$¢ przej$¢ naleza
m.in.: wprowadzanie zabudowy w sasiedztwie przej$¢ dla zwierzat, stosowanie
ogrodzen przez wilascicieli gruntow sgsiadujacych z przejSciem, wykorzysty-
wanie przej$¢ przez ludzi (np. jako drogi skrétowej), przeznaczanie terenéw
w studium (obecnie bedzie to plan ogélny) pod rozwoj zabudowy mieszkanio-
wej, przemystowej i urzadzen elektrowni wiatrowych, a takze wylesianie. Przy-
wrocenie zagrozonej droznosci przej$¢ dla zwierzat moze nastapic dzieki wia-
Sciwym zapisom w dokumentach planistycznych. Co wazne, zwraca sie uwage
na konieczno$¢ wspétdziatania pomiedzy gminami, na granicy ktérych przej-
$cia sa zlokalizowane. Wspétdziatanie to powinno obejmowac uzgodnienie
planowanego zagospodarowania terenu. Ponadto, zachowanie funkcjonalnosci
przej$¢ wymaga nastepujacych dziatan w procesie planistycznym: rozwo6j funk-
cji lesnej i rolnej o charakterze ekstensywnym z wytgczeniem mozliwo$¢ zabu-
dowy, utrzymanie funkcji obszaréw ekstensywnie uzytkowanych tgk i pastwisk,
zachowanie naturalnych ciekéw i zbiornikéw wodnych wraz z roslinnoscig na-
brzeznga, zachowanie siedlisk przyrodniczych o wysokim znaczeniu dla dzikiej
fauny, utrzymanie naturalnych ciggéw zadrzewien $rodpolnych stanowigcych
naprowadzenie na przejScie dla zwierzat oraz wprowadzanie paséw zadrze-
wien przydroznych w przypadku zespolenia przej$cia dla zwierzat z drogami
asfaltowymi oraz zakaz stosowania ogrodzen w bezposrednim sasiedztwie
przejscia dla zwierzat, ktére uniemozliwiaja przemieszczanie sie zwierzat®.

4. Inwestycje drogowe stuzgce ochronie zwierzat
na Dolnym Slasku

Inwestycje zwigzane z budowa przejs¢ dla zwierzat realizowane sa na
obszarze catej Polski, od lat stanowig takze przedmiot uwagi na Dolnym Sla-
sku, ktéry jest waznym punktem komunikacyjnym. Konieczno$¢ zapewnienia
dzikim zwierzetom mozliwo$ci przemieszczania sie w zwigzku z budowa dro-

4 Broszura Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, s. 7.
47 Ibidem, s. 8-9.
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gi szybkiego ruchu wzieto pod uwage chociazby przy budowie dolnos$laskiej
czesci drogi ekspresowej S5. Na odcinku tym powstato bowiem 13 obiektow
zespolonych, tj. takich przejs¢, ktore przekraczaja nie tylko droge ekspresowa,
ale tez linie kolejowa, trasy wojewddzkie oraz gminne. Ponadto wybudowa-
no 66 przepustéw dla matych zwierzat, 15 km ekranéw, a takze kilometry ogro-
dzen ochronno-naprowadzajgcych. Dziatania te przyniosty pozytywne efekty,
bowiem z monitoringu wynika, ze zwierzeta korzystaja z pozostawionych im
do dyspozycji przejs¢, zwlaszcza tych, ktére zapewniajg im naturalng ochrone
w postaci gtazéw czy wysokich traw*®. Nalezy takze wspomnie¢ o przeprowa-
dzonym w Borach Dolnoslaskich trzyletnim monitoringu wykorzystania przejs¢
dla zwierzat usytuowanych na odcinku autostrady A4 pomiedzy Zgorzelcem
i Krzyzowa. Aktywnos$¢ zwierzat $ledzona byta za pomoca paséw z piaskiem
(pozostawiane na nich tropy) oraz fotoputapek. Badania wykazaty, ze zaréw-
no w odniesieniu do sktadu gatunkowego, jak i liczby uzytkujacych zwierzat
bardziej atrakcyjne sg przej$cia géorne (np. na przejsciach dolnych w ogdle nie
zaobserwowano dzikéw, bardzo rzadko jelenie). Ponadto okazato sie, Ze dzikie
zwierzeta najczesciej pojawiaja sie na przejsciach o stromych najsciach, gtow-
nie noca. Co warte podkreslenia, ludzie oraz zwierzeta domowe najczesciej
obserwowani byli na przej$ciach dolnych w ciagu dnia, a w przypadku przejs¢
goérnych wybierali te o tagodnych naj$ciach®.

Zakonczenie

Gmina spetnia niezwykle istotng funkcje w zakresie realizacji zadan pu-
blicznych, ktére stuza zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspé6lnoty samorzado-
wej. Jest to j.s.t. znajdujaca sie najblizej obywateli, z zalozenia zatem najlepiej
rozpoznaje ich potrzeby i oczekiwania. Dysponuje ona takze wladztwem plani-
stycznym, przejawiajagcym sie m.in. uchwalaniem przez jej organy najwazniej-
szych aktéw w dziedzinie planowania przestrzennego.

Planowanie przestrzenne stanowi niezwykle wazny instrument ochrony
zwierzat, co wynika z faktu, ze wymagania ochrony srodowiska, w tym gospo-

* Internetowy portal drogowy Edroga.pl, https://edroga.pl/ochrona-srodowiska/przej-
scia-dla-zwierzat-na-dolnoslaskiej-s5-201217835 [dostep: 30.08.2024].

* Internetowy serwis informacyjny Nauka w Polsce, https://naukawpolsce.pl/aktualno-
sci/news%2C83690%?2Cnaukowcy-o-rozwiazaniach-przy-autostradach-gorne-przejscia-najle-
piej-sluza [dostep: 30.08.2024].
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darowania wodami i ochrony gruntéw rolnych i leSnych, stanowig obligatoryjny
element uwzgledniany w procesie planowania i zagospodarowania przestrzen-
nego. Co prawda ustawodawca nie postuguje sie wprost pojeciem ochrony
zwierzat, biorac jednak pod uwage definicje Srodowiska, do ktérej u.p.z.p. odsy-
1a, ochrona srodowiska obejmuje takze ochrone zwierzat.

Waznym aspektem ochrony zwierzat jest zachowanie tacznosci ekolo-
gicznej. Gwattowny rozwéj infrastruktury komunikacyjnej oraz zageszczanie
sieci osadniczej przyczyniaja sie do fragmentaryzacji krajobrazu, utrudniajac
przemieszczanie sie zwierzat. Niestety, prowadzi to do spadku ich zmienno-
$ci genetycznej oraz wzrostu Smiertelnosci, spowodowanej kolizjami z po-
jazdami mechanicznymi. Sposobem na ochrone tgcznosci ekologicznej jest
wtasciwe planowanie, projektowanie, budowa i utrzymanie funkcjonalnych
przejs¢ dla zwierzat. Przede wszystkim przejScia te musza by¢ odpowied-
nio zlokalizowane, w miejscu wystepowania cennych przyrodniczo siedlisk
oraz przebiegu korytarzy ekologicznych. Wazne jest takze dostosowanie cha-
rakteru i parametrow przej$¢ do zwierzat, ktére maja z nich korzysta¢ oraz
wtasciwe zagospodarowanie teren6w wokét przejsé. Nalezy pochyli¢ sie nad
kwestiami zieleni naprowadzajgcej zwierzeta na przejscie, zapewnienia im
schronien, usuniecia bodzcéw oraz ewentualnych drég ucieczki, np. w posta-
ci pochylni.

Zapewnienie przez gmine ochrony zwierzgt wymaga w planowaniu prze-
strzennym przede wszystkim wtasciwych zapiséw w dokumentach planistycz-
nych. W poblizu przejs¢ nie powinna by¢ wprowadzana zabudowa mieszkanio-
wa, do czynnikéw powodujacych zagrozenie zalicza sie takze rozwdj zabudowy
przemystowej oraz wylesienia. Podkresli¢ nalezy, ze skuteczna realizacja za-
mierzen planistycznych w ramach ochrony zwierzat wymaga wspotdziatania
gmin w zakresie uzgodnien planowego zagospodarowania przejs¢ i terendw
wokot nich.

Protection of animals as a task of the municipality organs
in the spatial planning process on the example of Lower Silesia

Abstract: This paper aims to present the legal regulations containing the obligation of municipal
authorities to take into account environmental protection requirements (that includes also the
protection of animals) in the planning procedure. Particular attention will be paid to the protec-
tion of ecological connectivity through proper spatial planning and development of passages for
animals and the areas around them. This protection is necessary due to the growing fragmenta-
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tion of naturally valuable areas. Its effect is a decrease in genetic variability and an increase in
animal mortality. The construction of passages for animals allows to maintain ecological connec-
tivity between environmental patches separated by a communication route.

Keywords: spatial planning, environmental protection, protection of animals, protection of eco-
logical connectivity, ecological corridor, Lower Silesia
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