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Niezaspokojenie podstawowych potrzeb
zwierzecia domowego jako przestanka
wydania decyzji o czasowym jego odebraniu

Abstrakt: Dobrostan zwierzat jest warto$cia wpisang nie tylko w prawo krajowe, ale tez unij-
ne. Jak pokazujg badania Eurobarometru, dobrostan zwierzat domowych, wsréd ktoérych prym
wioda psy i koty, lezy szczeg6lnie na sercu Europejczykom. Opiekunowie zwierzat domowych
zobligowani sg do zapewnienia im poszanowania, ochrony i opieki, a takze do ich humanitarnego
traktowania, przez ktore rozumie sie traktowanie uwzgledniajace potrzeby zwierzecia i zapew-
niajace mu opieke i ochrone. Szczegdlnie interesujacym przyktadem dbatosci o dobrobyt zwie-
rzat domowych jest sprawa kota Wrocka, ktéry po tym, gdy zostat adoptowany przez Prezyden-
ta Miasta, zamieszkuje w ratuszu stolicy Dolnego Slaska. Niestety, zdarzaja sie przypadki, gdzie
zwierzetom domowym nie s3a zaspokajane podstawowe potrzeby bytowe w zakresie zaré6wno
zdrowia fizycznego, jak i psychicznego. W takich przypadkach, w celu ochrony ich zycia i zdrowia,
niezbedne jest siegniecie do rozwigzan administracyjnoprawnych.

Stowa kluczowe: zwierze domowe, decyzja administracyjna, dobrostan zwierzat, Dolny Slask

1. Wstep

Dobrostan zwierzat jest warto$cig wpisana nie tylko w prawo krajowe, ale
takze unijne. Zapewnienie zwierzetom wtasciwej i naleznej im ochrony wyma-
ga od organ6éw administracji publicznej, ktére na gruncie u.o.z. zobligowane sa
do podejmowania dziatania na rzecz ochrony zwierzat i wspotdziatania w tym
zakresie z odpowiednimi instytucjami i organizacjami krajowymi i miedzyna-
rodowymi, znajomosci obu tych gatezi prawa, aby jak najpetniej realizowac¢ na-
toZzony obowigzek.
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W perspektywie europejskiego prawa i polityk zauwazy¢ mozemy, iz prio-
rytetowe traktowanie szeroko pojetego dobrostanu zwierzat jest wpisane w tra-
dycje polityczno-prawnag Unii. Wprowadzono powszechnie akceptowalny i rozwi-
jany przez Unie Europejska tzw. katalog wolno$ci zwierzat, do ktérego zaliczono
wolno$¢ od gtodu i pragnienia, wolno$¢ od dyskomfortu, wolno$¢ od bélu, ura-
zO6w, chorob, swobode zachowania zgodnego z naturalnymi instynktami, a takze
wolno$c¢ od strachu i cierpienia. Wraz z wejSciem w zycie Traktatu z Lizbony? pod-
kres$lono znaczenie zwierzat. Stosownie do art. 13 Traktatu zwierzeta sg zdolny-
mi do odczuwania istotami, dlatego tez niezbedne jest uwzglednienie dobrostanu
zwierzat zarowno w ramach tworzenia i implementacji polityk i prawodawstwa
unijnego. W mysl postanowien Traktatu regulacje unijne i krajowe w tym zakresie
powinny by¢ wzgledem siebie komplementarne. Szczegblna role przydano prawu
administracyjnemu, ale odwotano sie takze do norm zwyczajowych (tzw. custom)
panstw cztonkowskich odnoszacych sie do obrzedow religijnych, tradycji kultu-
rowych i dziedzictwa regionalnego?.

Na gruncie prawa polskiego aktem prawnym majacym za przedmiot za-
pewnienie dobrostanu zwierzat jest ustawa o ochronie zwierzat. Wyrazony zo-
stat w niej nakaz humanitarnego traktowania zwierzat (art. 5 u.0.z.), przez kto-
re rozumie sie traktowanie uwzgledniajgce potrzeby zwierzecia i zapewniajace
mu opieke i ochrone. Ustawodawca krajowy niestety zawezajaco, w stosunku
do postanowien Traktatu, odnidst sie do sfery uczuciowosci zwierzat, tgczac
koniecznos¢ ich ochrony z faktem odczuwania przez nie cierpienia. Z prawo-
dawstwa unijnego wynika, Ze sam fakt odczuwania przez zwierzeta prokuruje
koniecznos$¢ ich ochrony.

Autorki artykutu postawity sobie za cel ustalenie podstawowego, a wrecz
uniwersalnego katalogu potrzeb zwierzat domowych, ktérych niezaspokoje-
nie tym towarzyszacym na co dzien cztowiekowi istotom zywym bedzie sta-
nowito przestanke uprawniajgca organ administracyjny do podjecia ingeren-
cji zmierzajacej do zapewnienia im nalezytej ochrony. Brak wiedzy na temat
podstawowych potrzeb zwierzat lub brak zrozumienia tego, co sktada sie na

! Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspdl-
note Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 203,
poz. 1569) dalej jako: Traktat.

2 European Commission, Animal welfare, 07.12.2023, https://ec.europa.eu/food/animals/
animal-welfare_en [dostep: 26.02.2022].

3 Art. 1 ust. 1 u.o.z. stanowi, ze zwierze jako istota zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia,
nie jest rzecza. Cztowiek jest mu winien poszanowanie, ochrone i opieke.
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ich dobrostan, czy to fizyczny, czy to psychiczny, sprawia, ze jako ludzie, a wiec
podmioty zobowigzane do ich ochrony, czesto nie jeste$Smy w stanie zapewnic
im jej w sposob nalezyty. Do przeprowadzenia badan uzyto metody analitycz-
no-poréwnawczej.

2. Pozycja zwierzat domowych w strukturze rodziny
i obowigzek ich ochrony

Najnowsze badania The European Pet Food Industry* wyraznie wskazuja,
ze w krajach europejskich stale rosnie liczba gospodarstw domowych, w kto-
rych zwierze staje sie nieodzowna czescig rodziny. Obecnie jest ich az 85 mln,
z czego ponad 17 mln znajduje sie na terenie Polski. Oznacza to, ze zwierze do-
mowe towarzyszy w zyciu codziennym co najmniej potowie mieszkancow pol-
skich gospodarstw domowych. Wér6d domowych ulubiencéw prym wioda psy.
W polskich domach zamieszkuje ich az 7 mln 850 tys. Polacy cenig sobie takze
towarzystwo kotéw, ktorych liczba wynosi 6,8 mln. Mniej popularnymi kompa-
nami Polakéw zamieszkujgcymi z nimi pod jednym dachem sg ptaki ozdobne
(m.in. papugi, kanarki, zeberki) - 1 mln 220 tys., rybki - 400 tys., mate ssaki
(np. kréliki, myszy, szczury, myszoskoczki, chomiki) - 1 mln 90 tys., czy gady
- 215 tys.® Przedstawione dane dotycza najbardziej popularnych gatunkéw
zwierzat, ktore wystepujg w polskich domach. Nalezy jednak pamietaé, ze roz-
norodno$c¢ilista domowych ulubieficéw jest dtuga i nie ogranicza sie wytacznie
do zwierzat wymienionych w przywotanym badaniu. W rodzimych gospodar-
stwach domowych mozna takze spotka¢ pajaki ptaszniki oraz owady, np. paty-
czaki i motyle; ssaki, ktére dotychczas czesSciej zamieszkiwaly w zagrodach niz
w domach, tj.: Swinie lub kury, a takze ptazy - zaby, salamandry plamiste.

Zmienia sie tez postrzeganie pozycji zwierzat w strukturze rodzinnej i ich
nazewnictwo. W mysl ustawy o ochronie zwierzat zwierzeta domowe to zwie-
rzeta tradycyjnie przebywajace wraz z cztowiekiem w jego domu lub innym od-
powiednim pomieszczeniu, utrzymywane przez cztowieka w charakterze jego
towarzysza (art. 4 pkt 17 u.0.z.). Podstawowym kryterium zaliczenia zwierzecia
do kategorii zwierzat domowych jest cel utrzymywania takich zwierzat, tj. zaspo-

* Dalej: FEDIAF.
5 The European Pet Food Industry, Facts and Figures 2020 European Overview, s. 2-8, https://
drive.google.com/file/d/1ER8F1E3gwX2g3T15aGpxPziCuyOj-1p_/view [dostep: 25.02.2022].
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kojenie potrzeb emocjonalnych i traktowanie ich jako towarzyszy, kompandw, czy
wrecz domownikow. Katalog zwierzat domowych podlega statemu poszerzaniu.
Juz nie tylko psy i koty zamieszkuja z cztowiekiem pod jednym dachem i dzielg
z nim troski zycia codziennego, ale s3 to np. takze jeze, $winie, kury, jaszczurki czy
weze. Zwierze na przestrzeni lat stato sie cztonkiem rodziny cztowieka, jej nie-
odzownym elementem, co wptyneto na zmiane nazewnictwa. Termin ,zwierze”
jest czesto zastepowany przez domownikéw okresleniem towarzysz, przyjaciel,
cztonek rodziny, dziecko®. Zwierzetom nadawane sg takze réznorodne imiona’.
Dobrostan witasnie tej grupy zwierzat, tj. zwierzat domowych, wsérdd kto-
rych prym wioda psy i koty, lezy szczego6lnie na sercu Europejczykom. W ramach
badania tzw. Eurobarometru wykazano, iz ponad 74% obywateli UE wskazuje
na konieczno$¢ zwiekszenia ochrony zwierzat domowych®. W przeprowadzo-
nym badaniu ankietowani opowiedzieli sie za obowigzkow3a rejestracja zwie-
rzat domowych w celu zapobiegania ich bezdomnoSsci i mozliwo$ci prowadzenia
skutecznej kontroli ich warunkéw bytowych®, regularng opieka weterynaryjng
w zakresie zabiegdw przeciwpasozytniczych i obowigzkowych szczepien, zwiek-
szeniem nadzoru w celu wyeliminowania nielegalnych hodowli zwierzat.
Szczegdlnie interesujgcym przyktadem dbatosci o dobrobyt zwierzat do-
mowych jest sprawa kota rasy brytyjskiej - Wrocka. Po tym, jak jego ,,wtascicie-
le”® porzucili go na dworcu autobusowym we Wroctawiu na poczatku 2019 r,,

¢ The European Pet Food Industry, Annual Report 2021, s. 5-19, https://fediaf.org/images/
FINAL_FEDIAF_AR_2021.pdf [dostep: 25.02.2022].

7 Dawniej czestym wyborem byto rzadko uzywane lub wyjatkowo zabawne czy wyrafino-
wane ludzkie imie, np. Bonifacy, Klemens, Sara, Kaja, Zenobiusz, Honorata czy Rozalia. Dzi$ imie
dla zwierzat moze pochodzi¢ wtasciwie zewszad. Urabia sie je od charakterystycznych cech zwie-
rzecia (np. pojedynczej tatki, puszystego futerka, klapnietego ucha) lub ich przeciwienstw (jak
imie Kiler zestawione z matym pieskiem). Obecnie siega sie po tadne imiona dla zwierzat, zapozy-
czane z mitologii, basni, bajek, kreskowek, ale tez filmoéw czy piosenek. Réwnie czesto mozna spo-
tka¢ zwierzaki nazwane po ulubiony pisarzu, aktorze czy piosenkarzu wiasciciela, zob. A. Mréz,
Imiona dla zwierzqt - najtadniejsze i najciekawsze imiona dla psa, kota, chomika, papugi i innych
pupili, 6.08.2021 r., https://kobietamag.pl/imiona-dla-zwierzat/ [dostep: 25.02.2022].

8 Council of the European Union, Council Conclusions on animal welfare - an integral part
of sustainable animal production, https://ec.europa.eu/COMMFrontOffice /publicopinion/index.
cfm/Survey/getSurveyDetail /instruments/SPECIAL/surveyKy/2096 [dostep: 24.02.2022].

 Europejczycy z uwaga obserwuja przypadki okrutnego traktowania réznego rodzaju zwie-
rzat domowych i Zadaja reakcji. Wydaje sie, iz obowigzek rejestracji zwierzat domowych, dziatania
podejmowane w celu promowania odpowiedzialnego podej$cia do posiadania zwierzat domowych
utatwi¢ moga takze humanitarne zarzadzanie porzuconymi lub bezpanskimi zwierzetami.

10" Autorki artykutu celowo ujety stowo ,wtasciciel” w cudzystéw, poniewaz w ich przekona-
niu wtasciciel zwierzecia nie porzuca go na dworcu autobusowym tylko dlatego, ze nie jest w sta-
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zostat on przygarniety przez Prezydenta Miasta Wroctawia i zamieszkat w Ra-
tuszu. Co wiecej, mieszkancy stolicy Dolnego Slaska w plebiscycie interneto-
wym wybrali kotu imie. Dziatania Prezydenta Wroctawia podjete w celu obje-
cia zwierzecia opieka i zapewnienia mu jak najlepszych warunkéw bytowych
odbity sie szerokim echem nie tylko we Wroctawiu czy w wojewddztwie dol-
nos$laskim, ale na terenie catego kraju i spotkaty sie z powszechna aprobata.
Takie pozytywne akcje podejmowane przez piastunéw organéw administracji
publicznej o medialnym zasiegu podkreslaja w powszechnym odbiorze istote
obowigzku dbatosci o jako$¢ zycia zwierzat.

3. Niezaspokojenie podstawowych potrzeb zwierzecia
jako przykiad znecania sie nad nim

Opiekunowie zwierzat domowych zobligowani sa na podstawie art. 1 ust. 1
u.0.z. do zapewnienia im poszanowania, ochrony i opieki, a takze do jego huma-
nitarnego traktowania, przez ktore rozumie sie traktowanie uwzgledniajgce po-
trzeby zwierzecia i zapewniajace mu opieke i ochrone (art. 4 pkt 2 u.0.z.). Nakaz
uwzgledniania potrzeb zwierzecia powinien by¢ rozumiany szeroko i obejmowac
zarowno zaspokajanie potrzeb wynikajacych z charakterystyki danego gatunku??,
jak i potrzeb indywidulanych, przypisanych danej konkretnej istocie z uwagi na
pte¢, wiek czy stan zdrowia'% Powstaje zatem uzasadnione pytanie, czym sg pod-
stawowe potrzeby zwierzecia i czy fakt niezaspokojenia przez opiekuna zwierze-
cia domowego jego potrzeb pociaga za sobg konsekwencje prawne.

Organ wykonawczy gminy wiasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu zwierze-
cia, na podstawie art. 7 ust. 1 u.0.z., jest wladny wyda¢ decyzje o jego czasowym
odebraniu wtascicielowi lub opiekunowi, jezeli padto ono ofiarg znecania sie nad
nim. Ustawodawca w art. 6 ust. 2 u.0.z. wskazat na zasadzie egzemplifikacji, co na-

nie zabra¢ go w podréz zapetnionym srodkiem lokomocji. Porzucenie zwierzecia domowego, nie-
przystosowanego do radzenia sobie w warunkach zewnetrznych, stanowi przejaw znecania nad
zwierzetami, a co za tym idzie - stowo ,wtasciciel” jest nieadekwatne w niniejszej sytuacji.

11 K. Kuszlewicz, Ustawa o ochronie zwierzqt. Komentarz, art. 4, nt 6, WKP 2021, LEX/el.

12 Jak stusznie zauwazyt WSA w Gdansku, ustawodawca nie zdefiniowatl pojecia ,niewta-
$ciwe warunki”, wyjasnit natomiast w art. 4 pkt 15 ustawy z 1997 r. o ochronie zwierzat pojecie
,wlasciwe warunki bytowania”, przez ktdére rozumie sie zapewnienie zwierzeciu mozliwosci eg-
zystencji, zgodnie z potrzebami danego gatunku, rasy, pici i wieku, zob. wyrok WSA w Gdansku
z dnia 6 lutego 2019, Il SA/Gd 644/18, LEX nr 2621957.
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lezy rozumie¢ pod podjeciem znecania sie nad zwierzeciem®. Przyktady, jakimi
sie postuzyt, sktaniajg prima facie do refleksji, ze znecanie nosi zawsze zawinione
i umyslne znamiona przemocy fizycznej, jakiej cztowiek dopuszcza sie wzgledem
zwierzecia. Wydaje sie zatem, Ze niezaspokojenie podstawowych potrzeb zwie-
rzecia, z wyjatkiem utrzymywania zwierzat w niewtasciwych warunkach byto-
wania (art. 6 ust. 1 pkt 10 u.0.z.), czy utrzymywania zwierzecia bez odpowied-
niego pokarmu lub wody przez okres wykraczajacy poza minimalne potrzeby
wtasciwe dla gatunku (art. 6 ust. 1 pkt 19 u.0.z.), jak np. potrzeby odpowiedniej
ilo$ci ruchu, zabawy, obecnosci cztowieka w otoczeniu zwierzecia domowego, czy
dbatosci o jego potrzeby psychiczne, wymyka sie prawu i kontroli w kontekscie
jego humanitarnego traktowania. Nic bardziej mylnego.

Katalog zachowan noszacych znamiona znecania nad zwierzetami, o kté-
rym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1-19 u.0.z.,, ma charakter przyktadowy, co sprawia,

13 Przez znecanie sie nad zwierzetami nalezy rozumie¢ zadawanie albo $wiadome dopuszcza-
nie do zadawania bdlu lub cierpien, a w szczegélnosci: umyslne zranienie lub okaleczenie zwierzecia,
niestanowigce dozwolonego prawem zabiegu lub procedury w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 15 stycznia 2015 r. o ochronie zwierzat wykorzystywanych do celéw naukowych lub eduka-
cyjnych, a takze wszelkie zabiegi majace na celu zmiane wygladu zwierzecia i wykonywane w celu
innym niz ratowanie jego zdrowia lub zycia, a w szczegélnosSci przycinanie psom uszu i ogonéw
(kopiowanie), znakowanie zwierzat statocieplnych przez wypalanie lub wymrazanie, uzywanie do
pracy albo w celach sportowych lub rozrywkowych zwierzat chorych, a takze zbyt mtodych lub sta-
rych oraz zmuszanie ich do czynnosci, ktérych wykonywanie moze spowodowac bdl, bicie zwierzat
przedmiotami twardymi i ostrymi lub zaopatrzonymi w urzadzenia obliczone na sprawianie spe-
cjalnego bolu, bicie po gtowie, dolnej czesci brzucha, dolnych czesciach konczyn, przecigzanie zwie-
rzat pociggowych i jucznych tadunkami w oczywisty sposéb nieodpowiadajgcymi ich sile i kondycji
lub stanowi drég lub zmuszanie takich zwierzat do zbyt szybkiego biegu, transport zwierzat, w tym
zwierzat hodowlanych, rzeznych i przewozonych na targowiska, przenoszenie lub przepedzanie
zwierzat w sposdb powodujacy ich zbedne cierpienie i stres, uzywanie uprzezy, pet, stelazy, wiezow
lub innych urzadzen zmuszajacych zwierze do przebywania w nienaturalnej pozycji, powodujacych
zbedny bdl, uszkodzenia ciata albo $mier¢, dokonywanie na zwierzetach zabiegéw i operacji chirur-
gicznych przez osoby nieposiadajgce wymaganych uprawnien badz niezgodnie z zasadami sztuki le-
karsko-weterynaryjnej, bez zachowania koniecznej ostroznosci i ogledno$ci oraz w spos6b sprawia-
jacy bdl, ktéremu mozna byto zapobiec, ztosliwe straszenie lub draznienie zwierzat, utrzymywanie
zwierzat w niewtasciwych warunkach bytowania, w tym utrzymywanie ich w stanie razgcego zanie-
dbania lub niechlujstwa, badZ w pomieszczeniach albo klatkach uniemozliwiajacych im zachowanie
naturalnej pozycji, porzucanie zwierzecia, a w szczegélnosci psa lub kota, przez wtasciciela badz
przez inng osobe, pod ktérej opieka zwierze pozostaje, stosowanie okrutnych metod w chowie lub
hodowli zwierzat, organizowanie walk zwierzat, obcowanie ptciowe ze zwierzeciem (zoofilia), wy-
stawianie zwierzecia domowego lub gospodarskiego na dziatanie warunkéw atmosferycznych, kté-
re zagrazaja jego zdrowiu lub zyciu, transport zywych ryb lub ich przetrzymywanie w celu sprzedazy
bez dostatecznej iloéci wody umozliwiajacej oddychanie, utrzymywanie zwierzecia bez odpowied-
niego pokarmu lub wody przez okres wykraczajacy poza minimalne potrzeby wtasciwe dla gatunku.
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ze jest katalogiem otwartym. Tym samym wszelkie inne zachowania, ktore wy-
pelniaja ogdlng definicje znecania sie nad zwierzetami, czyli polegajg na zadawa-
niu bélu lub cierpien zwierzeciu albo $wiadomym dopuszczaniu do tego, stano-
wig znecanie sie nad zwierzetami'*. Znecanie sie nad zwierzeciem to juz nie tylko
fizyczne zadawanie mu bélu, ale takze przetrzymywanie go w takich warunkach,
ktére nie spetniajg jego podstawowych potrzeb's, jak rowniez dtugotrwate nie-
wlasciwe opiekowanie sie nim, prowadzace do uszczerbku na jego zdrowiu za-
réwno fizycznym, jak i psychicznym. Z orzecznictwa sagdowoadministracyjnego
jasno wynika, Ze przejawem znecania sie nad zwierzeciem bedzie pozostawienie
zwierzecia domowego silnie zwigzanego z cztowiekiem na caly dzien w domu.
Aktualno$¢ tego twierdzenia odnosi sie czesto do sytuacji psow, ktore na czas
wyj$cia ich opiekundw do pracy zostaja zamkniete w domach co najmniej przez
osiem godzin. Zadawaniem zwierzeciu boélu i cierpienia bedzie takze niezapew-
nienie zwierzeciu odpowiedniej iloSci ruchu i zabawy dostosowanej do jego po-
trzeb gatunkowych'é, czy w moim przekonaniu porzucenie uczuciowe przez wita-
Sciciela przejawiajgce sie niepo$wiecaniem mu czasu i uwagi.

4. Zakonczenie

Znecanie sie nad zwierzeciem to nie tylko utrzymywanie zwierzecia bez
odpowiedniego pokarmu lub wody przez okres wykraczajacy poza minimalne
potrzeby wtasciwe dla gatunku'’, co wskazywatoby na jego gtodzenie, ale takze

4 W art. 6 ust. 1 u.0.z. zostal zamieszczony generalny zakaz znecania sie nad zwierzetami,
po czym ustawodawca w ust. 2 sformutowat definicje znecania sie w sposéb dwustopniowy. Naj-
pierw bowiem wskazat, ze znecanie sie to zadawanie lub sSwiadome dopuszczanie do zadawania
bolu lub cierpien zwierzeciu, a nastepnie w czternastu punktach podat, czym w szczegé6lnosci
jest znecanie sie nad zwierzetami. Wykaz zamieszczony w ust. 2 art. 6 u.0.z. przedstawia typowe
wypadki znecania sie. W przepisie tym zawarta jest jednakze otwarta definicja znecania sie na
zwierzetami, na co wskazuje uzyty w tym przepisie zwrot ,w szczeg6lnosci”. Nalezy wiec uznac,
ze za znecanie sie nad zwierzetami moze by¢ uznane kazde zadawanie lub dopuszczenie do za-
dawania bdlu lub cierpienia nawet, gdy zachowanie to nie zostato wymienione wprost w zadnym
z punktéw tego przepisu, ktéry jednakze przedstawia typowe wypadki znecania sie, zob. wyrok
SN z dnia 16 listopada 2009 r., VKK 187/09, LEX nr 553896.

15 EU Platform on Animal Welfare, Guidelines on commercial movement of cats and dogs by
land, 3.11.2020,D0C/2020/12168, s. 11.

16 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 pazdziernika 2017 r, IV SA/Wa 55/17, LEX
nr 2480338.

17 EU Platform on Animal Welfare, Responsible cat breeding guidelines, 3.11.2020,
D0C/2020/11982 Revl, s. 25.

37



Matgorzata Koztowska, Kamila Zarychta-Romanowska

sytuacja odwrotna. Dopuszczenie do powstania otytosci u zwierzecia'® wywo-
tujacej wiele schorzen, na skutek nieodpowiedniego i niedostosowane do jego
potrzeb zywienia, to tez przypadek znecania®®.

Réwniez brak dbatosci o zdrowie psychiczne zwierzecia stanowi przejaw
znecania sie nad nim. Poza tesknotg za domownikiem, ktérg odczuwa zwierze
z powodu jego przedtuzajacej sie nieobecnosci w domu, zwierzeta zapadajg na
choroby psychiczne. Ewolucja podejscia cztowieka do zwierzecia i postrzega-
nie jego potrzeb w sposéb kompleksowy sprawia, Ze spotecznie akceptowane
warto$ci wyrazajgce sie w normach etycznych i kulturowych nakazuja takze
ochrone jego zdrowia psychicznego®’. Coraz cze$ciej diagnozowane sg przez
weterynarzy przypadki depresji u zwierzat, np. pséw, kotow, wezy, czyli zabu-
rzenia emocji i nastroju spowodowane lekiem separacyjnym, nieprzygotowa-
niem zwierzecia na powiekszenie sie rodziny czy poczuciem samotnosci. Nie
jest oznaka znecania sie sama w sobie pojawienie sie u zwierzecia tego scho-
rzenia, ale ewentualne zawinione dziatania, ktore do tego doprowadzity, czy tez
nieleczenie i bagatelizowanie tej choroby przez opiekuna.

Takze niezapewnienie zwierzetom wtasciwych dla ich etapu rozwojo-
wego i sytuacji biologicznej warunkéw bytowania stanowi przejaw znecania
sie nad zwierzeciem?®. Potrzeby zwigzane z bytowaniem zwierzat nie sg state
i zmieniajg sie wraz z biologicznym wzrostem zwierzecia. Na opiekunie zwie-
rzecia spoczywa obowigzek ich dostosowania do jego potrzeb. Truizmem be-
dzie stwierdzenie, ze inne warunki bytowe nalezy zagwarantowa¢ osobnikowi
mtodemu, a inne starzejgcemus sie. Inaczej trzeba bedzie ocenic¢ i zaspokoic po-
trzeby ciezarnej samicy, a nastepnie matce i jej miotowi, a inaczej osobnikowi
zdrowemu czy schorowanemu. Jest to kwestia indywidualna, ktéra ma bezpo-
$redni wptyw na realizacje dobrostanu zwierzecia.

Niezaspokojenie podstawowych potrzeb zwierzecia domowego moze
by¢ uznane za przejaw znecania sie nad nim i stanowi¢ podstawe do wydania

18 Otytos¢ wsrod zwierzat domowych to nic innego jak patologiczny stan, charakteryzujacy
sie zwiekszeniem masy ciata spowodowanym nadmierng ilo$cig tkanki thuszczowej. Konsekwencje
takiego stanu bardzo czesto prowadza do niekorzystnych zmian w organizmie, w tym powaznych
choréb, dlatego warto dba¢ o prawidtowa mase ciata pupila. Dotkniete otytoscig zwierze choru-
je, nie moze realizowa¢ swoich potrzeb biologicznych zwigzanych z potrzeba ruchu i zabawy, co
w konsekwencji prowadzi do jego cierpienia fizycznego i psychicznego (VetMed, Otytos¢ u zwierzqt
domowych, https://www.vet-med.pl/57 /otylosc-u-zwierzat-domowych [dostep: 23.02.2022].

19 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 pazdziernika 2017 ., IVSA/Wa 55/17, LEX nr 2480338.

20 Wyrok SN z dnia 16 listopada 2009 r,, VKK 187/09, LEX nr 553896.

1 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 3 stycznia 2018 r., Il SA/Wr 261/17, LEX nr 2450622.
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przez organ wykonawczy gminy: wojta, burmistrza lub prezydenta miasta decy-
zji 0 czasowym odebraniu zwierzecia. Instytucja ta, nazywana potocznie inter-
wencyjnym odbiorem zwierzecia, polega na zabezpieczeniu losu zwierzecia az
do momentu ustalenia przez wtasciwe organy, czy znecanie sie miato miejsce,
i podjecia decyzji o dalszym losie zwierzecia. Prawidtowe postugiwanie sie in-
stytucja czasowego odbioru zwierzecia wymaga jednak dogtebnej znajomosci
przez organy wykonawcze gminy przepisoOw ustaw o ochronie zwierzat, ale tak-
ze wiedzy w zakresie tego, czym moze sie ono przejawiac. UtoZsamianie zneca-
nia sie nad zwierzeciem domowym wyltacznie z intencjonalnym zadawaniem mu
bélu fizycznego lub cierpienia na skutek m.in. doprowadzenia go do odczuwania
pragnienia czy gtodu jest nieaktualne. Rowniez niezaspokojenie podstawowych
potrzeb zwierzecia takich jak towarzyskos$¢, zabawa, blisko$¢ cztowieka, warun-
kéw bytowania, odpowiedniej diety czy opieki w aspekcie zdrowia psychicznego
jest Zzrodtem bolu i cierpienia u zwierzat. W przypadku ich zaistnienia kompe-
tentny organ gminy powinien podja¢ stosowne dziatania z art. 7 u.0.z.

Failure to meet the basic needs of the pet as a premise for
issuing a decision on its temporary collection. Case study

Abstract: Animal welfare is a value inscribed not only in national law, but also in EU law. Accord-
ing to Eurobarometer surveys, the welfare of domestic animals, led by dogs and cats, is especially
important to Europeans. Keepers of pets are obliged to ensure respect, protection and care for
them, as well as to treat them humbly, which is understood as treatment that takes into account
the needs of the animal and ensures its care and protection. A particularly interesting example
of caring for the well-being of pets is the case of the cat Wrocka, who, after being adopted by the
Mayor of the City, lives in the town hall of the capital of Lower Silesia. Failure to provide the an-
imal with basic needs is a premise for the executive body of the commune to issue a decision to
temporarily take the animal away from its guardian.

Keywords: pet, administrative decision, animal welfare, Lower Silesia
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