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Abstrakt: Niniejszy artykul po$wigcony jest rozwazaniom na temat roli zwigzkéw zawodowych
W reprezentacji i obronie praw i interesow zawodowych i socjalnych szczego6lnej grupy osob wyko-
nujacych prace zarobkowa w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o zwigzkach
zawodowych, jaka stanowig wykonawcy wolnych zawodow regulowanych pozostajacy w zatrud-
nieniu (pracowniczym i niepracowniczym — w szczeg6lnosci cywilnoprawnym). W szczegdlnosci
rozwazane sg w nim kwestie relacji pomigdzy zwiazkiem zawodowym a samorzadem zawodowym
w zakresie wptywu tych podmiotdw na procesy tworzenia i stosowania przepisow prawa dotycza-
cego tej kategorii zatrudnionych.

Stowa kluczowe: zwigzki zawodowe, samorzad zawodowy, wolne zawody, zatrudnienie pracowni-
cze, zatrudnienie cywilnoprawne, uprawnienia zwiazkéw zawodowych, zadania samorzadu zawo-
dowego

1. ROZWAZANIA WPROWADZAJACE

W dotychczasowej literaturze zwracano uwage, ze w przypadku pracowni-
kéw wykonujacych wolny zawod wystepuje swoisty dualizm zbiorowej reprezen-
tacji i ochrony ich praw i interesow. Wskazywano, ze z jednej strony wykonujacy
wolny zawdd w ramach stosunku pracy sa reprezentowani przez macierzysty sa-
morzad zawodowy (korporacje zawodowa). Powyzsze wynika z ich szczegdlnego
statusu zawodowego (dysponowanie prawem do wykonywania wolnego zawodu
regulowanego) oraz obligatoryjnej przynaleznosci do tejze korporacji (przymus
korporacyjny). Samorzadowi zawodowemu przypisane sa zadania w zakresie re-
prezentacji oraz pieczy nad wykonywaniem zawodu poprzez sprawowanie wladzy
publicznej w granicach okreslonych przez prawo i w odniesieniu do wszystkich
przedstawicieli danego zawodu — w szczegolnosci bez wzgledu na forme organi-
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zacyjnoprawng jego wykonywania'. Jednak z drugiej strony ze wzgledu na status
pracowniczy niektorych wykonawcoéw wolnych zawodow reprezentacja i ochrona
ich praw i interesow realizowana jest przez zwigzki zawodowe. Uznawano bo-
wiem, ze wykonujacy wolny zawdd w ramach stosunku musi by¢ zakwalifiko-
wany do zbiorczej kategorii ,,ludzi pracy” w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
23 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych?(dalej: u.z.z.). Jako osoba o statusie
pracowniczym dysponowat on zatem prawem do tworzenia i zrzeszania si¢ na za-
sadzie dobrowolnosci w zwigzkach zawodowych?®. Powyzsze uwagi zachowuja aktu-
alnos¢ w $wietle aktualnej, uksztattowanej w odpowiedzi na wyrok TK z 2 czerwca
2015 roku, K1/134, regulacji u.z.z. Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.z.z. prawo tworzenia i wste-
powania do zwigzkow zawodowych przystuguje ,,osobom wykonujacym prace zarob-
kowa”. Osobami wykonujacymi prace zarobkowa w rozumieniu art. 1! pkt 1 u.z.z. sa
za$ pracownicy lub osoby $wiadczace pracg za wynagrodzeniem na innej podstawie
niz stosunek pracy, jezeli nie zatrudniaja do tego rodzaju pracy innych osob, niezalez-
nie od podstawy zatrudnienia, oraz majg takie prawa i interesy zwigzane z wykony-
waniem pracy, ktére moga by¢ reprezentowane i bronione przez zwigzek zawodowy.
Kategoria ludzi pracy w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.z.z. jest tozsama zatem z kategoria
0sdb wykonujacych prace zarobkowg w rozumieniu art. 1' pkt 1 u.z.z.

2. WYKONYWANIE WOLNEGO ZAWODU
A WYKONYWANIE PRACY ZAROBKOWEJ W ROZUMIENIU U.Z.Z.

Aby odnies¢ si¢ do kwestii roli zwigzkéw zawodowych w reprezentacji
1 obronie praw oraz interesow wykonawcdéw wolnych zawodow w procesach two-

! Istotag samorzadu zawodowego jest obligatoryjne zrzeszanie si¢ na zasadach okre$lonych
W ustawie 0sob wykonujacych zawody zaufania publicznego dla celow: 1) reprezentacji zawodu,
oraz 2) sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu w granicach interesu publicz-
nego i dla jego ochrony. Dwie wyzej wymienione funkcje samorzadéw zawodowych statuowane
sg w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, a nastgpnie doprecyzowane poprzez przyznanie im konkretnych
uprawnien i zadan w ramach przepiséw ustaw regulujacych zasady wykonywania danego zawodu
zaufania publicznego. Zakres ,,pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu zaufania publicznego”
w literaturze i orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego jest rozumiany szeroko — wskazuje si¢
tu na: dokonywanie czynno$ci zwigzanych z wladczym decydowaniem lub wspotdecydowaniem
o dopuszczeniu do wykonywania zawodu, ustaleniem zasad etyki (deontologii) zawodowej, orzecz-
nictwem dyscyplinarnym w sprawach odpowiedzialno$ci za postgpowanie sprzeczne z prawem,
zasadami etyki lub godnosci zawodu badz za naruszenie obowiazkéw zawodowych, prowadzenie
przez organy samorzadu rejestru osob aktualnie wykonujacych dany zawod zaufania publicznego
oraz posiadanie odpowiedniego wptywu na ksztaltowanie zasad odbywania aplikacji (jej organizo-
wanie 1 nadzorowanie) oraz na ustalanie zakresu merytorycznego egzaminu zawodowego — zob.
J. Borowicz Korporacyjna reprezentacja praw i interesow pracownikow wykonujgcych wolne zawo-
dy. Zarys problematyki, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2012, nr 6, s. 24.

2Dz.U. z 2022 roku poz. 854, tekst jedn.

3 J. Borowicz Korporacyjna reprezentacja..., s. 27.

4 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150000791/T/D20150791TK.pdf
(dostep: 5.12.2023).
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rzenia i stosowania prawa nalezy skonfrontowac pojgcie osoby wykonujacej prace
zarobkowg z formami organizacyjnoprawnymi wykonywania wolnych zawodow.
W zwiagzku z tym warto zwroci¢ uwagg, ze zastosowane w obowigzujacych prze-
pisach u.z.z. ujecie ,,0soby wykonujacej prace zarobkowa” rozpatrywane w kon-
tekscie pytania o zakres wolnosci zwigzkowej wykonawcow wolnych zawodow
w istocie poszerza krag profesjonalistow mogacych wspotczesnie z niej korzy-
sta¢>. Typowo wolny zawod regulowany wykonywany jest w okreslonych we
wlasciwej pragmatyce zawodowej formach organizacyjnoprawnych. Trzeba przy
tym zaznaczy¢, ze w rozwazaniach teoretycznych wskazuje si¢ do$¢ powszech-
nie, ze ze swej istoty zawod okreslany jako ,,wolny” powinien by¢ wykonywany
indywidualnie i osobi$cie oraz w sposob niezalezny merytorycznie i organiza-
cyjnie. Z zasady powinno to wyklucza¢ wiezi typu zatrudnieniowego jako z na-
tury swej zagrazajace intelektualnej samodzielnosci i niezaleznosci profesjona-
listy. Jednakze w ustawodawstwie polskim od wielu lat dominuje tendencja do
wlgczania r6znych form zatrudnienia (z pracowniczym na czele) do ustawowych
katalogow form organizacyjnoprawnych wykonywania poszczegoélnych profes;ji
uznawanych za wolne®. W literaturze wskazuje si¢ wiec na kategori¢ indywidu-
alnych zaleznych form organizacyjnoprawnych wykonywania wolnego zawodu,
mieszczacych w sobie rozne kategorie zatrudnienia (pracowniczego i niepracow-
niczego — cywilnoprawnego i stuzbowego). Wskazuje si¢ takze na mozliwo$¢
ujmowania konkretnego przypadku wykonywania wolnego zawodu w kategoriach
samozatrudnienia’. Wybor konkretnej formy wykonywania zawodu pozostawiony
jest samemu profesjonaliscie, jakkolwiek niekiedy w przypadku zamiaru wyko-
nywania zawodu na rzecz okreslonego podmiotu moga wystapi¢ sytuacje, w kto-
rych przepisy regulujace jego dziatalno$¢ moga te formy wprost okreslac. Dzieje
si¢ tak na przyktad w wypadku zatrudnienia i samozatrudnienia wykonawcow za-
wodow medycznych w podmiotach leczniczych w rozumieniu przepiséw ustawy

> W niniejszych rozwazaniach bede postugiwatl si¢ okresleniem ,,profesjonalisty” na ozna-
czanie osoby wykonujacej wolny zawdd, zas osobg zatrudniona w ramach stosunku pracy dla wy-
konywania czynnosci wolnego zawodu w ramach jej uprawnien zawodowych bed¢ okreslat jako
,pracownika-profesjonalist¢”. Uzasadnienie dla przyjecia takiej konwencji terminologicznej przed-
stawitem szerzej w: J. Borowicz, Wykonywanie wolnego zawodu w ramach stosunku pracy w prawie
polskim, Wroctaw 2020, s. 17-19.

¢ Dotyczy to w szczegdlnosci zawoddéw prawniczych takich jak radcowie prawni i rzecznicy
patentowi, zawodoéw ekonomicznych takich jak doradcy podatkowi i biegli rewidenci oraz licznej
grupy zawodow medycznych: lekarzy, pielegniarek i potoznych, diagnostow laboratoryjnych, far-
maceutow-aptekarzy, fizjoterapeutow.

7 Ujmujgc rzecz od strony wolnego zawodu, proponuje sie wyrdznienie kategorii wolnych
zawodow z elementami zatrudnienia pracowniczego: wykonywanego na stanowisku samodzielnym,
wykonywanego w ramach komorki organizacyjnej zaktadu pracy dziatajacej w obszarze czynno-
$ci wolnego zawodu czy tez wykonywanego na stanowisku kierowniczym oraz wolnych zawo-
dow z elementami zatrudnienia niepracowniczego (cywilnoprawego, stuzbowego). Na temat kla-
syfikacji form organizacyjnoprawnych wykonywania wolnego zawodu zob. szerzej: J. Borowicz,
Wykonywanie..., s. 93 n.
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z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalno$ci leczniczej® (dalej: u.d.l.). Przepisy tej
ustawy wprowadzajg na przyktad kategorie tak zwanych indywidulanych praktyk
(lekarza, pielegniarki, potoznej, fizjoterapeuty, diagnosty laboratoryjnego) wyko-
nywanych wylacznie w zaktadzie leczniczym ,,na podstawie umowy z podmiotem
leczniczym prowadzacym ten zaktad” (art.5 ust. 2 u.d.l.). Ustawa ta, analizowana
w kontekscie wykonywania zawodoéw medycznych w podmiotach leczniczych,
wielokrotnie odnosi si¢ do kategorii pojeciowej ,,zatrudnienia” czy ,,pracownika”
(zob. na przyktad: art. 50 ust. 1-5, art. 62 — art.65, art. 88 u.d.l.), wskazuje takze na
podstawy prawne nawigzania stosunku zatrudnienia, takie jak stosunek pracy czy
umowg¢ cywilnoprawna (zob. na przyktad: art. 36 ust.1, art. 46 ust. 3,47 ust. 1 u.d.1.)

Zatem w sytuacji, w ktorej prawo przewiduje dopuszczalnos¢ wykonywania
danego wolnego zawodu w ramach stosunku pracy, przepisy u.z.z nie. stwarzaja
zadnych przeszkod dla zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych pracownikow
wykonujacych takie profesje. W szczegolnosci nie stoi temu na przeszkodzie ani
szczegolny, regulowany prawem przedmiot zawodu, stanowigcy w takim przypad-
ku rodzaj pracy umowionej danego pracownika, ani fakt obligatoryjnej przynalez-
nosci takiego pracownika do wlasciwej korporacji zawodowej, bedacej podmio-
tem, ktéremu takze przypisane sg zadania reprezentacji i ochrony praw i interesow
zawodowych tegoz pracownika—profesjonalisty®. Nalezy pamigtaé, ze do kregu
0s6b wykonujacych prace zarobkowa w rozumieniu przepisow u.z.z. wprowadza-
my nie tylko uprawnionego wykonawce danego wolnego zawodu zatrudnionego
w ramach stosunku pracy, ale takze profesjonaliste wykonujacego go w ramach
stosunku stuzbowego oraz — co szczegodlnie wazne w przypadku licznej kategorii
wolnych zawodoéw medycznych — na podstawie umowy cywilnoprawnej. Nalezy
rowniez wskaza¢ na poglad wlaczajacy de lege lata do kregu os6b wykonujacych
prace zarobkowa w rozumieniu u.z.z. takze samozatrudnionych!?. Zaakceptowa-
nie go pozwala zaliczy¢ do tego kregu profesjonalistow, ktorzy w ramach indywi-
dualnej, samodzielnie prowadzonej dziatalnosci zawodowej, nie zatrudniajac do
tego rodzaju pracy innych osob, beda nawigzywac wzglednie statg relacje z jed-
nym odbiorcag ustug zawodowych. Przyktadem moga by¢ wskazane wyzej przy-
padki praktyk zawodow medycznych wykonywanych wylacznie w zaktadzie lecz-
niczym na podstawie umowy z podmiotem leczniczym prowadzacym ten zaktad.

8 Dz.U. z 2023 roku poz. 991, tekst jedn.

9 Zob. K.W. Baran, [w:] D. Ksigzek, M. Lekston, A. Tomanek, K.W. Baran, Komentarz
do ustawy o zwigzkach zawodowych, [w:] Zbiorowe prawo zatrudnienia. Komentarz, Warszawa
2019, art. 1(1), https://sip.lex.pl/#/commentary/587792556/589996/baran-krzysztof-w-red-komen
tarz-do-ustawy-o-zwiazkach-zawodowych-w-zbiorowe-prawo-zatrudnienia...?cm=URELATIONS
(dostep: 8.12.2023); zob. tez J. Borowicz, Wykonywanie..., s. 163—164.

10 K.W. Baran, [w:] D. Ksigzek, M. Lekston, A. Tomanek, K.W. Baran, Komentarz
do ustawy o zwigzkach zawodowych, [w:] Zbiorowe prawo zatrudnienia. Komentarz, art. 2,
https://sip.lex.pl/#/commentary/587792557/589997/baran-krzysztof-w-red-komentarz-do-usta
wy-0-zwiazkach-zawodowych-w-zbiorowe-prawo-zatrudnienia...?cm=URELATIONS (dostep:
8.12.2023).
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2.1. PRAWA I INTERESY PROFESJONALISTOW
ZWIAZANE Z WYKONYWANIEM PRACY ZAROBKOWEJ]

Analizujac przypadek wykonywania wolnego zawodu kwalifikowanego jako
wykonywanie pracy zarobkowej w rozumieniu u.z.z., mozna na wstgpie rozwazy¢
co najmniej dwa gltéwne scenariusze:

— nalezy uznaé, ze w wielu przypadkach ze wzgledu na specyfike przedmio-
tu wolnego zawodu osoby zatrudnione do jego wykonywania (w szczegolnosci
jako pracownicy w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 Kodeks pra-
cy!! — dalej: k.p.) mogg by¢ stosunkowo nielicznie reprezentowane w strukturze
zatogi danego pracodawcy, bedac zatrudnionymi do obstugi wyspecjalizowanych
potrzeb pracodawcy, wynikajacych ze specyfiki przedmiotu jego dziatalnosci (na
przyktad radcy prawni). W sytuacji takiej poszczegolni wykonujacy u niego prace
zarobkowg pracownicy-profesjonalisci, wchodzac do zakresu zbiorowosci zatogi
danego zaktadu pracy, korzystaja wraz z innymi zatrudnionymi z wolnosci zwigz-
kowej 1 (w konsekwencji zrzeszenia si¢ w zwiazku zawodowym dziatajagcym u tego
pracodawcy) ze zwigzkowej reprezentacji i ochrony swoich praw i interesow. Moz-
na uznaé, ze co do zasady ogolna kategoria praw i intereséw takich pracownikow-
-profesjonalistow pokrywa si¢ z kategorig praw i intereséw reszty cztonkow zalogi
danego zaktadu pracy. Ewentualne roznice szczegdtowe w ich tresci bedg wynikaé
na przyktad ze specyfiki warunkéw pracy na danym obejmujgcym czynnosci wol-
nego zawodu stanowisku pracy, czy tez na przyktad z konieczno$ci uwzglednienia
w procesie regulowania na poziomie zaktadowym wynagrodzen za prace dyrek-
tyw, wynikajacych z art. 78. § 1 k.p. — a wiec ustalenia ich tak, aby odpowiada-
ly w szczegolnosci rodzajowi wykonywanej pracy (szczegdlne, specjalistyczne
czynno$ci zawodowe) 1 kwalifikacjom wymaganym przy jej wykonywaniu (po-
siadanie uprawnien zawodowych);

— profesjonalisci mogg by¢ takze zatrudniani u pracodawcy prowadzacego
zaktad pracy dedykowany zorganizowanemu wykonywaniu ushug danego wolne-
go zawodu'2. W takiej sytuacji moze powsta¢ relatywnie duza zbiorowos¢ pro-
fesjonalistow skupionych u jednego pracodawcy (lub u kilku pracodawcéw da-
nego typu). Mozna zaktada¢ sytuacje, w ktorej, korzystajac z wolnosci zatozenia
zwigzku zawodowego wedlug swojego wyboru, stworzg oni taki, ktory bedzie
zrzeszal wylacznie przedstawicieli zawodu/zawoddéw. Odwotanie si¢ do wyko-
nywania wolnego zawodu w ramach zatrudnienia u danego pracodawcy jako

' Dz.U. z 2023 roku poz. 1465, tekst jedn.

12 Taki zaktad pracy w znaczeniu przedmiotowym stanowi placowke zatrudnienia zarowno dla
wykonawcow wolnego zawodu wykonujacych go w formie pracowniczej jak i niezbednego persone-
Iu pomocniczego. Pracodawca, tworzac taki zaktad pracy, oferuje w ramach jego dziatalnosci ustugi
wchodzace w zakres definicji ustawowej danego zawodu na spetniane przez zatrudnionych przez
siebie uprawnionych jego wykonawcow — zob. szerzej: J. Borowicz, Zaktady pracy dedykowane
ustugom wolnego zawodu, [w:] Z zagadnien prawa pracy i prawa socjalnego. Ksiega Jubileuszowa
Profesora Herberta Szurgacza, Warszawa 2011, s. 41 n.
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kryterium czlonkostwa w takim zwigzku zawodowym uzasadnione bytoby racjo-
nalng potrzeba uwzglednienia specyfiki ich praw i intereséw, a w szczegdlnosci
specyfiki warunkow pracy i ptacy jego cztonkow. Co jest istotne, wspotczesnie
mozna tu mowi¢ nie tylko o przypadku zrzeszenia si¢ wykonawcow wolnych
zawodow zatrudnionych w ramach stosunku pracy, ale takze na innych podsta-
wach prawnych — a w szczegdlnosci w ramach zatrudnienia cywilnoprawnego.
Pozostaje zawsze pytanie o liczebno$¢ zatogi zaktadu pracy przeznaczonego do
wykonywaniu ustug danego wolnego zawodu — w tym zwlaszcza liczebno$¢
zatrudnionych w nim profesjonalistow — chociazby jako elementu warunkuja-
cego mozliwo$¢ powotania w nim do Zycia organizacji zwigzkowej, zwlaszcza
takiej, ktora spetniataby kryteria uprawnionej zaktadowej organizacji zwiazkowej
(art. 25" u.z.z.). W przypadku niektorych tak zwanych wolnych zawodow grupo-
wych!3 specyfika ich wykonywania u danego pracodawcy zwigzana jest z jednej
strony z koniecznoscia (wynikajaca niekiedy z wymogow prawnych) zatrudnie-
nia odpowiednio duzej grupy profesjonalistow reprezentujacych jeden lub kilka
wspotzaleznych przedmiotowo zawodow — z drugiej strony z koniecznoscig za-
pewnienia ich wykonawcom wyspecjalizowanych, szczegdlnych warunkow or-
ganizacyjnych i materialnych §wiadczenia ich ustug zawodowych (na przyktad
pomieszczenia i wyposazenie okreslone przez przepisy prawa) oraz wsparcia per-
sonelu pomocniczego'4. Prowadzi¢ to moze do skoncentrowania u danego praco-
dawcy relatywnie sporej grupy zatrudnionych przezen profesjonalistow. Zatem
skutkowac to bedzie w szczegolnosci powstaniem Srodowiska, w ktorym moga za-
manifestowac si¢ ich zbiorowe 1 indywidulane prawa i interesy, odzwierciedlajace
szczegblny charakter wykonywanej przez nich pracy zarobkowej. Sztandarowym
przyktadem bedzie tu zatrudnienie wykonawcow wolnych zawodow medycznych
(lekarze, pielegniarki, potozne, fizjoterapeuci, diagno$ci laboratoryjni, farmaceu-
ci) — na przyktad w podmiotach leczniczych prowadzacych przychodnie, dia-

13 Poszczegodlne wolne zawody moga by¢ dla potrzeb klasyfikacyjnych taczone w grupy zna-
mienne na przyktad podobienstwem lub wspotzaleznoscia czynnosci wchodzacych do ich przed-
miotu. Tak wyrdznia si¢ na przykltad zawody prawnicze, medyczne, techniczne czy ekonomiczne
obejmujace swoim zakresem kilka wyspecjalizowanych profesji (na przyktad zawody prawnicze
grupuja zawody adwokata, radcy prawnego, notariusza i rzecznika patentowego) — zob. szerzej:
J. Jaczyszyn, Wykonywanie wolnych zawodow w Polsce, Warszawa 2004, s. 276 n.

14 Tak na przyktad w $wietle art. 17 ust. 1 u.d.l. podmiot leczniczy jest obowigzany miedzy
innymi spelnia¢ warunki takie jak posiadanie pomieszczen lub urzadzen, odpowiadajacych wyma-
ganiom okreslonym w art. 22 u.d.l. (zgodnie z art. 22 ust. 1-2 pomieszczenia i urzadzenia podmiotu
wykonujacego dziatalno$¢ leczniczg odpowiadaja wymaganiom odpowiednim do rodzaju wykony-
wanej dzialalnosci leczniczej oraz zakresu udzielanych $wiadczen zdrowotnych; wymagania, o kto-
rych mowa, dotycza w szczegolnosci warunkow: 1) ogdlnoprzestrzennych; 2) sanitarnych; 3) insta-
lacyjnych). Ponadto podmiot leczniczy zobowigzany jest do stosowania wyrobow odpowiadajacych
wymaganiom ustawy z dnia 20 maja 2010 roku o wyrobach medycznych oraz — co istotne z punktu
widzenia prowadzonych tu rozwazan — zobowiazany jest takze zapewnia¢ udzielanie §wiadczen
zdrowotnych wylacznie przez osoby wykonujace zawdd medyczny oraz spelniajace wymagania
zdrowotne okres$lone w odrgbnych przepisach.
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gnostyczne laboratoria medyczne czy szpitale. Jednak mozna sobie wyobrazi¢
podobna koncentracj¢ pracownikéw-profesjonalistow (lub szerzej: profesjona-
listbw pozostajacych stosunku zatrudnienia) na przyktad w firmie audytorskiej
W rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 11 maja 2017 roku o biegtych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym!3, kancelarii podatkowej!® czy
tak zwanej ,,fabryce prawa” — duzej kancelarii prawniczej zatrudniajacej na przy-
ktad w ramach stosunku pracy profesjonalistow (radcow prawnych, rzecznikow
patentowych) jako cze$¢ swojego personelu merytorycznego.

W kontekscie roli zwigzkow zawodowych w reprezentowaniu i obronie praw
1 interesdw 0sob wykonujacych wolny zawdd w ramach zatrudnienia w procesie
tworzenia i stosowania prawa istotne jest ustalenie, czy osoby te posiadajg pra-
wa 1 interesy zwigzane z wykonywaniem pracy, ktore mogg by¢ reprezentowane
i bronione przez zwiazki zawodowe. W literaturze wskazuje si¢ w zwiazku z tym,
ze kategoria owych praw i interesOw obejmuje te, ktore w szczegodlnosci dotycza
warunkoéw pracy (na przyktad organizacyjno-technicznych), warunkéw placo-
wych (na przyklad zasad redystrybucji $rodkow finansowych) oraz socjalnych (na
przyktad wydatkowania srodkow z zaktadowego funduszu $§wiadczen socjalnych).
Nadmienia si¢ przy tym, ze elementy te nie wyczerpuja zakresu prawa i interesow
zwigzanych z wykonywaniem pracy, ktére mogg by¢ reprezentowane i bronio-
ne przez zwigzki zawodowe!”. W zwigzku tym nalezy zwroci¢ uwage, ze sam
ustawodawca, okreslajac katalogi zadan niektorych samorzadow zawodowych,

15 Dz.U. z 2020 roku, poz. 1415, tekst jedn. Zgodnie z art. 46 tej ustawy firma audytorska jest
jednostka, w ktorej badania sprawozdan finansowych przeprowadzajg biegli rewidenci, wpisana na
list¢ firma audytorskich, prowadzaca dziatalno$¢ w jednej z okreslonych w tym przepisie form orga-
nizacyjnoprawnych (na przyktad dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez bieglego rewidenta
we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, spotki cywilnej, spotki jawnej lub spotki partnerskiej,
w ktorej wickszo$¢ gloséw posiadajg biegli rewidenci lub firmy audytorskie, spotki komandyto-
wej, w ktorej komplementariuszami sa wyltacznie biegli rewidenci lub firmy audytorskie, spotki
kapitatowej lub spotdzielni, ktore speiniaja nastepujace wymagania tej ustawy lub spotdzielcze-
go zwigzku rewizyjnego, ktory spelnia nastgpujace wymagania tej ustawy). Zgodnie z art. 47 ust.
13 przedmiotem dziatalnosci firmy audytorskiej jest wykonywanie czynnosci rewizji finansowe;j
oraz innych wyraznie wskazanych czynno$ci. Wér6d wymienionych dziewigciu czynnosci ustawa
wymienia mi¢dzy innymi ustugowe prowadzenie ksiagg rachunkowych i podatkowych, doradztwo
podatkowe czy $wiadczenie ustug doradztwa lub zarzadzania, wymagajacych posiadania wiedzy
z zakresu rachunkowosci, rewizji finansowej, prawa podatkowego oraz organizacji i funkcjonowa-
nia przedsigbiorstw.

16 Zwazywszy, ze rozmaite kategorie czynno$ci doradztwa podatkowego obok doradcow po-
datkowych moga wykonywac takze adwokaci, radcowie prawni i biegli rewidenci —mozna sobie
wyobrazi¢ taka wielozawodowa kancelari¢ podatkowg — zob. art. 3 ust. 1-3 ustawy z dnia 5 lipca
1996 roku o doradztwie podatkowym, Dz.U. z 2021 roku poz. 2117, tekst jedn. Z kolei art. 4 ust.
1-3 tej ustawy wskazuje na rozmaite jednostki organizacyjne, ktore sg uprawnione do wykonywania
niektorych czynnosci doradztwa podatkowego z zaznaczeniem, ze sa one wykonywane przez dorad-
coéw podatkowych, radcéw prawnych lub biegtych rewidentow w tych jednostkach zatrudnionych.

17 K.W. Baran, [w:] D. Ksigzek, M. Lekston, A. Tomanek, K.W. Baran, Komentarz do ustawy
o zwigzkach zawodowych, [w:] Zbiorowe prawo zatrudnienia. Komentarz, art. 1(1).
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wskazuje na takie, ktore dotycza opiniowania lub (rzadziej) negocjowania wila-
$nie ,,warunkow pracy i ptacy” — zob. art. 4 ust 4 pkt 4 ustawy z dnia 1 lipca
2011 roku o samorzadzie pielggniarek i potoznych, (dalej: u.s.p.p.)'%, art. 5 pkt 12
ustawy z dnia 2 grudnia 2009 roku o izbach lekarskich!'? (dalej: u.i.lek.), art. 76
pkt 15 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2022 roki o medycynie laboratoryjnej? (da-
lej: u.m.lab.), art. 10 ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 21 grudnia 1990 roku o zawodzie
lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych?! (dalej: u.z.l.wet.). Usta-
wodawca przesagdza zatem o tym, ze owi profesjonalisci takowe warunki pracy
i placy ,,maja”. Pojecie ,,warunkow pracy i ptacy”, jakim postuguje si¢ w tych
przypadkach ustawodawca, przynalezy do siatki pojeciowej prawa pracy. Jedno-
czes$nie we wskazanych przyktadach ustawodawca odnosi je do sytuacji przedsta-
wicieli danego zawodu (na przyktad opiniowaniu podlegaja warunki pracy i placy
pielegniarek i potoznych). Zaktadajac konieczno$¢ zachowania spojnosci pojecio-
wej w systemie prawa, nalezaloby przyjaé, ze we wskazanych przypadkach chodzi
o warunki pracy i ptacy przedstawicieli danego zawodu zatrudnionych w ramach
stosunku pracy. Jednak zgodnie z przepisem art. 1! pkt 1 u.z.z. przymiot osoby wy-
konujacej pracg zarobkowa maja takze osoby zatrudnione na innej podstawie niz
stosunek pracy, ktorych prawa i interesy zwigzane z wykonywaniem pracy moga
by¢ reprezentowane i bronione przez zwigzki zawodowe. Przypadek chociazby
zawodow medycznych dostarcza przyktadow zatrudnienia profesjonalistow na
innych podstawach niz stosunek pracy, zas realia ich wykonywania wskazuja, ze
u danego podmiotu leczniczego w tej samej placéwce zatrudnienia (a wigc w tych
samych warunkach organizacyjnych i materialnych wykonywania czynnos$ci za-
wodowych, ksztattowanych niejednokrotnie przepisami prawa w odniesieniu do
wszystkich zatrudnionych w podmiocie leczniczym) moga funkcjonowac zarowno
profesjonalisci-pracownicy jak i profesjonalisci zatrudnieni na podstawie umow
cywilnoprawnych. Uwzgledniajac to, ze w niniejszych rozwazaniach odnosimy
si¢ do profesjonalistow zatrudniajacych si¢ w celach zarobkowych, trzeba uznacé,
ze analogicznie jak w przypadku pracownikow-profesjonalistow takze w przy-
padku profesjonalistow zatrudnianych na kontraktach cywilnoprawnych mozna
mowi¢ o warunkach wykonywania zatrudnienia oraz warunkach wynagradzania
z tytutu owego zatrudnienia. Stanowig one swoisty rdzen kategorii praw i intere-
sow tych profesjonalistow, ktore — podobnie jak w przypadku warunkéw pracy
ptacy pracownikoéw-profesjonalistow — moga by¢ potencjalnie reprezentowane
i bronione przez zwigzki zawodowe.

18 Dz.U. z 2021 roku poz. 628, tekst jedn.
19Dz.U. 2 2021 roku poz. 1342, tekst jedn.
20 Dz.U. z 2023 roku poz. 2125, tekst jedn.
21 Dz.U. z 2023 roku poz. 154, tekst jedn.
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2.2. UWAGI O ROLI ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
W TWORZENIU PRAWA W ZAKRESIE REGULACJI PRAWNEJ
ZATRUDNIENIA PRACOWNIKOW WYKONUJACYCH WOLNE ZAWODY

Przeprowadzone wyzej wywody, potwierdzajace objgcie profesjonalistow
wykonujacych pracg zarobkowa w rozumieniu art. 2 u.z.z. (w szczego6lnosci za-
trudnionych w ramach stosunku pracy) wolnosciami zwigzkowymi, umiejsca-
wiajg zwigzki zawodowe w pozycji podmiotu uprawnionego do uczestniczenia
w formach przewidzianych przez prawo w procesach tworzenia przepisow prawa
ksztattujacych sytuacje prawng osob wykonujacych wolne zawody na zasadach
zatrudnieniowych. Przewidziane chociazby przez przepisy art. 19 u.z.z. upraw-
nienie do opiniowania zatozen i projektow aktow prawnych w zakresie objetym
zadaniami zwigzkow zawodowych silg rzeczy moze by¢ realizowane w odniesie-
niu do przepisdéw prawa oddziatujacych w wymiarze ogolnokrajowym na sytuacje
prawng profesjonalistow wykonujacych zawdd w warunkach zatrudnienia. War-
to podkresli¢, ze w przypadku warunkow wykonywania konkretnego wolnego
zawodu takie uprawnienia opiniodawcze zwigzkéw zawodowych moga wynikaé
nickiedy wprost z przepisow odnoszacych bezposrednio do tej profesji. Tak na
przyktad w swietle art. 50 ust. 2 u.d.l. Minister wlasciwy do spraw zdrowia, po
zasiggnieciu opinii Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych oraz reprezentatyw-
nych zwiazkoéw zawodowych, okre§la w drodze rozporzadzenia sposob ustalania
minimalnych norm zatrudnienia pielegniarek w podmiotach leczniczych niebeda-
cych przedsigbiorcami, majac na celu zapewnienie wlasciwej jakosci 1 dostgpno-
$ci $wiadczen zdrowotnych?2,

Nalezy przyjac, ze wptyw na ksztattowanie przepisow prawa, mogacych do-
tyczacych migdzy innymi sytuacji profesjonalistow wykonujacych wolne zawody
w ramach zatrudnienia, moze mie¢ przewidziane prawem wspotdziatanie zwigz-
kéw zawodowych z whasciwg korporacja zawodowa. Na przyktad zgodnie z art. 5
pkt 20 ustawy u.i.lek. do zadan samorzadu lekarskiego nalezy wspoétdziatanie
z organami administracji publicznej, zwigzkami zawodowymi oraz innymi
organizacjami w kraju i za granicg w sprawach dotyczacych ochrony
zdrowia i warunkéw wykonywania zawodu lekarza. Nalezy przy-
jac, ze w szczegolnosci kategoria ,,spraw dotyczacych warunkdéw wykonywania
zawodu” ze wzgledu na przewidziang prawem dopuszczalnos$¢ jego wykonywa-
nia w warunkach zatrudnienia (pracowniczego ale i niepracowniczego — cywil-
noprawnego i stuzbowego) moze obejmowaé chociazby kwestie uksztaltowania
warunkow pracy i ptacy lekarzy jako wyodrgbnionej grupy zawodowej, wykonu-
jacej zadania w sferze ochrony zdrowia w Polsce. Uregulowania wskazujace na

22 Na poziomie zakladowym zgodnie z art. 50 ust. 1 u.d.l. minimalne normy zatrudnienia
pielegniarek ustala kierownik tego podmiotu leczniczego niebgdacego przedsigbiorca po zasiggnig-
ciu opinii: 1) kierujacych jednostkami lub komérkami organizacyjnymi okre§lonymi w regulaminie
organizacyjnym; 2) przedstawicieli organow samorzadu pielggniarek oraz zwigzkéw zawodowych
pielegniarek i potoznych dziatajacych na terenie podmiotu.
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przewidziane prawem zadanie polegajace na wspotdziataniu korporacji zawodow
medycznych ze zwigzkami zawodowymi w odniesieniu do warunkow wykonywania
zawodu (lub ,,w sprawach zwigzanych z wykonywaniem zawodu” albo zwigzanych
z jego przedmiotem) wystepuja rowniez w przepisach ustawy z dnia 15 wrze$nia
2022 roku o medycynie laboratoryjnej (art. 76 pkt 21), ustawy z dnia 19 kwiet-
nia 1991 roku o izbach aptekarskich?? (dalej: u.i.apt. — art. 7 ust. 1 pkt 6) oraz usta-
wy z dnia 21 grudnia 1990 roku o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-
-weterynaryjnych (art. 10 ust. 2 pkt 11)?*. Mozna zatozy¢, ze konsekwencja takiego
wspotdziatania moze by¢ podjecie przez oba podmioty niezaleznych (ale by¢ moze
skoordynowanych lub uzgodnionych) dziatan wynikajacych z przypisanych im ich
wiasnych uprawnien w sferze oddziatywania na proces tworzenia prawa w Polsce,
a takze w Unii Europejskiej. W przypadku zwigzkéw zawodowych dziatania te beda
oparte o uprawnienia wynikajace z przepisow art. 19 — art. 20 u.z.z.

Bezposredni wptyw zwigzkéw zawodowych na tworzenie przepisOw prawa
dotyczacych warunkow pracy i ptacy pracownikow-profesjonalistow bedzie szcze-
gblnie wyrazny w obszarze autonomicznego prawa pracy. Nalezy przypomnieé
w zwigzku z tym, ze w przypadku niektorych zawodow medycznych ustawodaw-
ca przypisuje ich samorzagdom zadanie ,,opiniowania warunkow pracy i ptacy”
wykonawcoéw danego zawodu (zob. art. 4 ust 4 pkt u.s.p.p., art. 5 pkt 12 u.i.lek.,
art. 76 pkt 15 u.m.lab.). W odosobnionym przypadku korporacji lekarzy wetery-
narii ustawodawca przypisuje jej zadanie ,,negocjowania warunkow pracy i ptacy”
(art. 10 ust.2 pkt 3 u.z.L.wet.). Trzeba podkresli¢ zatem, ze o ile w powyzszym
zakresie ustawodawca przypisuje korporacjom zawodow medycznych zadania
konsultacyjne w odniesieniu do warunkow pracy i ptacy pracownikow-profesjo-
nalistow — o tyle nie przypisuje im uprawnien do wspotdecydowania o ksztat-
cie przepisow je okreslajacych poprzez zawieranie z pracodawca porozumien lub
uzgodnien w tym zakresie. W przypadku samorzadu zawodowego lekarzy wetery-
narii, ktoremu jako jedynemu z niejasnych powodow przypisano zadanie negocjo-
wania warunkow pracy ptacy zrzeszonych w niej profesjonalistow mozna zakta-
da¢, ze logicznym zakonczeniem takiego procesu mogloby by¢ ustalenie tychze
warunkow w porozumieniu zawartym ze strong pracodawcza. Jednak to zwigzki
zawodowe zgodnie z art. 21 ust.1-2 u.z.z. usytuowane sa w pozycji podmiotow
uprawnionych do prowadzenia rokowan zbiorowych skutkujacych potencjalnie
zawarciem z pracodawca/pracodawcami odpowiedniego porozumienia zbioro-
wego (W szczegolnosci zakladowego Iub ponadzaktadowego uktadu zbiorowego
pracy) lub uzgadniajacych tre$¢ regulamindéw pracy i wynagradzania (art. 772,
§ 4 k.p., art. 1042, § 1 k.p.). To one zatem wptywajg bezposrednio takze na ksztatt
warunkow pracy i ptacy pracownikdéw-profesjonalistow objetych zakresem da-

2 Dz.U. z 2021 roku poz. 1850, tekst jedn.

24 Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy okre$lajace zadania samorzadu zawodowego pielggniarek
i potoznych nie wymieniajg zwigzkéw zawodowych wsrdd podmiotdéw, z ktdérymi ten samorzad ma
podejmowac wspotpraceg — zob. art. 4 u.s.p.p.
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nego porozumienia zbiorowego/regulaminu. Co istotne — dla uksztaltowania
pozycji zwiazkow zawodowych w sferze ksztattowania warunkoéw pracy 1 pta-
cy profesjonalistow pozostajacych w zatrudnieniu, w $wietle art. 21 ust. 3 u.z.z.
przepisy Dziatu XI k.p. znajduja odpowiednie zastosowanie takze do innych niz
pracownicy profesjonalistow wykonujacych prace zarobkowa oraz ich pracodaw-
cow, a takze do organizacji zrzeszajacych te podmioty.

Relacje pomiedzy zadaniami korporacji zawodowej a uprawnieniami zwigz-
ku zawodowego w zakresie wplywu na warunki pracy i ptacy pracownikow wy-
konujacych przywotywane wolne zawody medyczne w niektorych przypadkach
rozstrzyga wprost ustawodawca, wskazujac, ze zadania korporacji (tu juz okre-
$lane jako jej ,,uprawnienia” — samorzadow pielegniarek i potoznych oraz le-
karzy weterynarii) dotyczace opiniowana/negocjowania warunkow pracy i ptacy
nie naruszaja uprawnien zwigzkéw zawodowych, wynikajacych ,,z odrgbnych
przepisow’’/,,przepisow ustawy o zwigzkach zawodowych i kodeksu pracy” ( zob.
art. 4 ust. 4 u.s.p.p., art. 11 u.z.L.wet.). Pomimo braku analogicznych uregulowan
w przepisach dotyczacych zadan pozostalych korporacji zawodéw medycznych
nalezy uznac¢, ze w taki wlasnie sposob nalezy postrzega¢ takze relacje pomigdzy
ich zadaniami w zakresie opiniowania warunkow pracy i ptacy swoich cztonkéw
a uprawnieniami przypisanym w tym zakresie zwigzkom zawodowym.

2.3. UWAGI O ROLI ZWIAZKOW ZAWODOWYCH W STOSOWANIU PRAWA
W SFERZE ZATRUDNIENIA WYKONAWCOW WOLNYCH ZAWODOW

Rola i uprawnienia zwigzkéw zawodowych w sferze stosowania przepisow
prawa w odniesieniu do oséb wykonujacych wolne zawody w ramach zatrud-
nienia wyznaczana jest przepisami ustawy o zwigzkach zawodowych i kodeksu
pracy okreslajagcymi konsultacyjne, stanowcze i kontrolne uprawnienia zwiaz-
kéw zawodowych. Ustawodawstwo okreslajgce zadania korporacji zawodowych
w ograniczonym zakresie wkraczajg bezposrednio w relacje pracownicze (czy
szerzej: zatrudnieniowe) profesjonalistow. Pozostaja one zatem co do zasady
poddane wynikajacym z prawem okreslonych uprawnien dziataniom zwigzkow
zawodowych stuzacym reprezentacji i ochronie praw i intereséw profesjonalistow
wykonujacych prace zarobkowsa. Nalezy natomiast zwroci¢ uwage na przepisy
modyfikujace zasady ochrony trwatosci stosunku pracy niektorych kategorii pra-
cownikow-profesjonalistow. W szczegdlnych przypadkach ustanawiajg one organ
korporacji zawodowej w roli podmiotu konsultujacego lub wyrazajacego zgode
na wypowiedzenie lub rozwigzanie umowy o prace. Zgodnie zatem z przepisami
dotyczacymi zasad funkcjonowania organdw samorzadu zawodowego niektorych
zawodow medycznych pracodawca bez uzyskania zgody wlasciwego organu od-
powiedniej korporacji nie moze wypowiedzie¢ umowy o prac¢ profesjonali§cie
(lekarzowi, pielegniarce i poloznej, diagnoscie laboratoryjnemu, aptekarzowi, le-
karzowi weterynarii) pelnigcemu funkcje z wyboru we wskazanych w przepisach



112 JACEK BOROWICZ

organach samorzadowych (art. 11 ust. 1-2 u.i.lek, art. 17 ust. 1 u.s.p.p., art. 95 ust.
1-2 u.m.lab., art. 23 ust. 1-2 u.i.apt., art. 22 ust. 1-2 u.z.l.wet.). W przypadku
pielggniarek i potoznych zgoda wlasciwego podmiotu korporacyjnego wymagana
jest takze w przypadku rozwigzania stosunku pracy (art. 17 ust. 1 u.s.p.p.). Ponad-
to w przypadku pielegniarek, poloznych oraz diagnostow laboratoryjnych beda-
cych cztonkami wskazanych w przepisach organéw korporacyjnych pracodawca
nie moze rowniez bez zgody organu samorzadu zawodowego wypowiedzie¢ im na
niekorzy$¢ warunkow pracy i ptacy (art. 17 ust. 1 u.s.p.p., art. 95 ust. 1 u.m.lab.).
Jak podnosi si¢ w literaturze, zastosowana tu konstrukcja szczegolnej ochrony
trwatosci stosunku pracy chroni osoby petniace funkcje w okreslonych organach
korporacji zawodoéw medycznych jako pozazwigzkowych przedstawicieli pracow-
nikow-profesjonalistow. Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, Ze osoby te ze wzgledu
na konfliktogennos$¢ petnionych funkcji (podobnie jak dziatacze zwigzkowi) sa po-
tencjalnie narazone ze strony pracodawcow na negatywne konsekwencje swojego
zaangazowania w obron¢ praw i interesow pracownikow. W literaturze wskazuje
si¢ ponadto, ze sa to funkcje spoteczne i pelnione w celu prawidlowego — z punk-
tu widzenia interesoOw ogdlnospotecznych — dziatania samorzadow zawodowych,
co moze uzasadnia¢ przedmiotowg ochrong?. Nalezy rowniez wskazac na prze-
pisy pragmatyki zawodowej radcéw prawnych okreslajace, ze rozwigzanie sto-
sunku pracy za wypowiedzeniem z radca prawnym przez jednostke organizacyjng
z powodu nienalezytego wykonywania obowigzkow radcy prawnego wynikaja-
cych z przepisow ustawy moze nastgpi¢ po uprzednim zasiggnigciu opinii rady
okrggowej izby radcow prawnych (art. 19 ust. 1. ustawy z dnia 6 lipca 1982 roku
o radcach prawnych?® — dalej: u.r.pr.). W literaturze wskazuje sig, ze przepis ten
ustanawia praktyczna, rzeczywistg gwarancj¢ niezaleznosci radcy prawnego wy-
konujacego zawdd w oparciu o umowe o prace, chroniac go przed nieuzasadnio-
nym wypowiedzeniem z powodu nienalezytego wykonywania zawodowych obo-
wiazkow?’. Nalezy przy tym podkresli¢, ze uprawnienia opiniodawcze przypisane
sa radzie okregowej izby radcéw prawnych w przypadku zamiaru wypowiedzenia
umowy o prace wiagcznie z przyczyny wskazanej w art. 19 ust. 1 u.r.pr. Przy zalto-
zeniu mozliwosci cztonkostwa danego radcy prawnego w zwigzku zawodowym
trzeba przyjaé, ze zamiar wypowiedzenia jego umowy o prace z przyczyn innych
niz wymieniona w tym przepisie, a takze zamiar rozwigzania jego umowy o pra-
c¢ bedg aktualizowac¢ przewidziane w przepisach k.p. uprawnienia konsultacyjne
reprezentujacej go zakladowej organizacji zwigzkowe;j.

25 A. Rycak, Ochrona trwatosci umownego stosunku pracy w nowym ustroju pracy, [w:]
Powszechna ochrona trwatosci stosunku pracy, Warszawa 2013, https://sip.lex.pl/#/mono
graph/369265356/169681/rycak-artur-powszechna-ochrona-trwalosci-stosunku-pracy?cm=URE-
LATIONS (dostep:17.12.2023).

26 Dz.U. z 2022 roku poz. 1166, tekst jedn.

27 7ob. K. Stoga, D. Szubielska, Dwuglos radcéw prawnych dotyczqcy statusu radcy prawne-
go, ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2015, nr 3, s. 19-20.
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3. UWAGI KONCOWE

Rozwazajgc role zwigzkéw zawodowych w zakresie tworzenia i stosowania
prawa w odniesieniu do przypadku wykonawcéw wolnych zawoddéw pozostaja-
cych w zatrudnieniu spelniajagcym kryteria pracy zarobkowej w rozumieniu u.z.z.,
nalezy w pierwszym rzadzie zauwazyc, ze o ile osoby te jako uprawnieni wyko-
nawcy wolnych zawodoéw regulowanych podlegaja tak zwanemu przymusowi
korporacyjnemu, przynalezac obowigzkowo do wlasciwego samorzadu zawodo-
wego, o tyle jako wykonujace pracg zarobkowg korzystajg z wolnosci zwigzkowej
mogac zrzesza¢ si¢ w zwiazkach zawodowych na zasadach dobrowolnosci.
W konsekwencji mozliwe sg scenariusze obejmujace sytuacje, w ktdrej uprawnieni
nie tworzg, ani nie przystepuja do zwigzku zawodowego, sytuacje, w ktorej istnieje
zwigzek zawodowy zrzeszajacy ogét lub czes¢ pracownikow danego pracodawcy
bez wzglgdu na rodzaj wykonywanej pracy (a wigc z udziatem zatrudnionych u nie-
go profesjonalistow) — jak i sytuacj¢ powotania zwigzku zawodowego zrzeszajace-
g0 wylacznie osoby wykonujace dany wolny zawod (lub kilka zawodoéw komple-
mentarnych, na przyktad medycznych) w ramach zatrudnienia u danego
pracodawcy. W sytuacji braku zwigzku zawodowego to korporacja zawodowa
bedzie przejmowac role pozazwigzkowego i pozazaktadowego przedstawiciel-
stwa w odniesieniu do profesjonalistow zatrudnionych u danego pracodawcy dys-
ponujac jednakze w tym zakresie odmiennym i — w odniesieniu do sfery zatrud-
nienia — w istocie ograniczonym instrumentarium w poréwnaniu z zakresem
przewidywanych przez prawo uprawnien zwiazkow zawodowych. Jednoczesnie,
jak wskazano we wczesniejszych rozwazaniach, w przypadku, w ktorym ta kate-
goria zatrudnionych byltaby jednak reprezentowana przez zwiazki zawodowe, to
rola tych zwiazkdéw w zakresie reprezentacji i obrony jej praw i interesow mogta-
by by¢ potencjalnie ksztattowana przez dopuszczane przez prawo wspotdziatanie
niektorych korporacji zawodowych. Nalezy w tym miejscu podniesé, ze o ile
zwigzkowi zawodowemu przypisuje si¢ przymioty niezalezno$ci (ujmowanej
w kategoriach wolnosci zwigzkowej) i podlegania w zakresie swoich zadan tylko
ustawom, to niezalezno$¢ ta nie wyklucza wchodzenia przez zwiazek zawodowy
— jako podmiot samorzadnie ksztattujacy kierunki swoich dziatan — w relacje
wspotpracy z innymi podmiotami. Zatem takze w przypadku tych samorzadow
zawodowych, ktorym obowigzujace prawo nie przypisuje wprost zadan z zakresu
wspotdziatania ze zwigzkami zawodowymi w zakresie ksztaltowania warunkow
wykonywania zawoddéw — jest ono jak najbardziej mozliwe. Jak podnosi si¢
w zwigzku tym w literaturze, relacjeg, jaka zachodzi pomiedzy zwigzkiem zawo-
dowym a korporacja zawodowa, nalezy charakteryzowac jako dobrowolne wspot-
dziatanie rownych i niezaleznych podmiotow?®. Jednoczesnie, jak podkreslono we
wczesniejszych rozwazaniach, w przypadkach, w ktérych dochodzitoby do cho¢-

28 J. Borowicz, Korporacyjna reprezentacja...., s. 28.
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by czesciowego naktadania si¢ okreslonych prawem zadan korporacji zawodowej
i uprawnien zwiazkéw zawodowych, te pierwsze co do zasady nie naruszaja
uprawnien zwigzkowych. Nalezy podtrzymac¢ poglad, zgodnie z ktérym pozycje
zwigzku zawodowego jako podmiotu reprezentujacego i bronigcego interesOw
i praw profesjonalistow wykonujacych prace zarobkowa w rozumieniu u.z.z. na-
lezy oceni¢ — w poréwnaniu z pozycja korporacji zawodowej — jako silniejsza.
Wynika to z faktu wyposazenia go w zestaw zroznicowanych, odnoszacych si¢
zarowno do sfery zbiorowej jak i indywidualnej, uprawnien takich jak: wspottwo-
rzenie powszechnego i zaktadowego prawa pracy, prawo prowadzenia rokowan
zbiorowych, prawo prowadzenia sporu zbiorowego, uprawnienia w zakresie kon-
troli i nadzoru nad przestrzeganiem przepisOw prawa pracy, prawo do zadania
informacji od pracodawcy czy prawo zajmowania stanowiska w indywidualnych
sprawach pracowniczych, a pozwalajacych na efektywne petnienie roli przypisa-
nej mu przez prawo?’. W nawigzaniu do powyzszego nalezy przywotaé wyrazany
w literaturze poglad, zgodnie z ktérym sprawy zawodowe, personalne i socjalne
pracownikow regulowane przepisami prawa pracy (zbiorowego i indywidualne-
go0) zostaty przekazane przez ustawodawce do wytacznej kompetencji zwigzkow
zawodowych. Mowi si¢ w zwigzku z tym o ,totalnym” charakterze zwigzkowej
reprezentacji i obrony interesow pracownikow i ich praw w zbiorowych stosun-
kach pracy czy o ,,monopolu zwigzkowej reprezentacji intereso6w i obrony praw”
wynikajagcym miedzy innymi z przyznania przez normy prawa stanowione przez
panstwo organizacjom zwigzkowym statusu prawnego wytacznego przedstawicie-
la interesow zawodowych i socjalnych oraz obrony praw w zbiorowych stosun-
kach pracy. Z obowigzujacego prawa wynika brak uprawnien do samodzielnego
dziatania oraz brak uprawnien innych organizacji przedstawicielskich do repre-
zentowania interesOw i obrony praw pracowniczych w zbiorowych stosunkach
pracy. Konstatuje sie, ze wspotczesnie zwiazki zawodowe korzystaja na zasadzie
wylacznos$ci ze statusu ustawowego przedstawiciela zbiorowos$ci pracowniczych
w stosunkach pracy3?. Zgadzajac sie co do zasady z przestawionymi wyzej usta-
leniami doktryny co do pozycji zwigzkéw zawodowych, nie sposob nie podniesé¢
jednak argumentu, ze przepisy regulujace wykonywanie wolnych zawodow —
a w tym przepisy okreslajace status i zadania korporacji zawodowych — zawiera-
ja przepisy odnoszace si¢ do przypadku profesjonalistow zatrudnionych w ramach
stosunku pracy. Na najbardziej ogélnym poziomie trudno uzna¢, aby zadania sa-
morzadu zawodowego, takie jak chociazby na przyktad reprezentowanie i ochrona
zawodow, obrona godnosci zawodowej, opiniowanie i przedstawianie wnioskow
w sprawie warunkow wykonywania zawodow (pielggniarek i1 potoznych — art. 4
ust. 1 pkt 67, art. 4 ust. 2 pkt. 3 u.s.p.p.), dziatania na rzecz ochrony zawodu,

29 Ibidem, s. 27 n.

30 AM. Swiatkowski, Podstawy i konstrukcja prawa zwigzkowej reprezentacji interesow
i praw pracownikow, [w:] System Prawa Pracy. Tom V. Zbiorowe prawo pracy, red. K.W. Baran,
Warszawa 2014, https://sip.lex.pl/#/monograph/369287013/293917 (dostep:17.12.2023).
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w tym wystepowanie w obronie godno$ci zawodu lekarza oraz interesow indywi-
dualnych i zbiorowych cztonkéw samorzadu (lekarzy — art. 5 pkt 14 u.i.lek.),
reprezentowanie i ochrona zawodu (lekarza weterynarii — art. 10 ust. 1 pkt 3
u.z.l.wet.) nie zawieraly w sobie komponentu dbatosci o sprawy czy interesy za-
wodowe, personalne lub socjalne pracownikéw-profesjonalistow, aczkolwiek
mozna si¢ zgodzi¢, ze chodzi tu o ich ujecie zawodowoprawne, a nie prawnopra-
cownicze. Jednak nalezy uzna¢, ze niektore z zadan przypisywanych korporacjom
zawodowym odnoszg si¢ do kwestii, ktore mozna by okresli¢ jako prawa czy in-
teresy zbiorowos$ci pracownikow-profesjonalistow (trudno sobie wyobrazié, aby
korporacja zawodowa zajmowata si¢ opiniowaniem czy negocjowaniem warun-
kéw pracy i placy pojedynczego pracownika-profesjonalisty) — inne za$ odnosza
si¢ do kwestii indywidualnej sytaucji prawnej takiego pracownika (na przyktad
zakazy wypowiadania uméw o pracg¢ pracownikom peligcym funkcje z wyboru
w organach korporacji zawodowej). W tych przypadkach ustawodawca postuguje
si¢ terminologig zaczerpnigta z siatki pojgciowej prawa pracy. Mozna zasadnie
twierdzi¢, ze akty prawne regulujace wykonywanie wolnych zawodow oraz funk-
cjonowanie samorzadow zawodowych w przypadku poszczegélnych profesji
majg charakter kompleksowy i zawierajg takze przepisy prawa pracy. Oczywiscie
korporacja zawodowa, nawet jesli przepisy przypisuja jej zadania z zakresu wpty-
wania na ksztatt regulacji dotyczacej wykonywania zawodu czy tez opiniowania
lub negocjowania warunkéw pracy, nie jest podmiotem zbiorowego prawa pracy.
Jednak czy to w obszarze dbatosci o prawa i interesy zbiorowosci profesjonalistow
pozostajacych w zatrudnieniu (w szczegdlnosci pracowniczym) czy w przypadku
dziatania w okre$lonych prawem sytuacjach w indywidulanych sprawach pracow-
nikow-profesjonalistow samorzadowi zawodowemu nalezy przypisaé¢ przymiot
pozazwigzkowego przedstawicielstwa pracowniczego. Wydaje si¢ zatem zasadne,
aby postawi¢ teze, zgodnie z ktorg w Swietle obowigzujacych przepisow prawa
w szczegolnym przypadku pracownikéw wykonujacych wolne zawody w sytu-
acjach wskazanych w tych przepisach nastepuje w ograniczonym zakresie przeta-
manie przez korporacje zawodowe monopolu zwigzkéw zawodowych na repre-
zentacje i obrong praw i interesow tej kategorii pracownikow.

REMARKS ON THE ROLE OF TRADE UNIONS
IN UNION REPRESENTATION OF THE RIGHTS AND INTERESTS
OF WORKERS IN THE LIBERAL PROFESSIONS

Summary

This article is devoted to considerations on the role of trade unions in representing and defend-
ing the professional and social rights and interests of a particular group of persons performing paid
work within the meaning of the provisions of the Act of 23 May 1991 on trade unions, i.e. contrac-
tors of regulated liberal professions remaining in employment (employee and non-employee). In
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particular, it considers the relationship between the trade union and the professional self-government
in terms of the influence of these entities on the processes of creating and applying the law concern-
ing this category of employed persons.

Keywords: trade unions, professional self-government, liberal professions, employee, employment,
powers of trade unions, tasks of professional self-government
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