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Ulga na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa jako mozliwe
do wykorzystania narzedzie przeciwdziatajace inflacji

Research and Development tax relief as a feasible instrument
to counter inflation

Abstrakt

Celem publikaciji jest analiza ksztaltu normatywnego ulgi na dzialalno$¢
badawczo-rozwojowg z uwzglednieniem przede wszystkim okreslonosci
warunkéw umozliwiajacych skorzystanie z ulgi badawczo-rozwojowej
oraz narzedzi udostepnionych podatnikowi, ktéry po analizie cech swojej
dzialalnosci chcialby skorzysta¢ z ulgi. Analiza ma na celu sprawdzenie,
czy konstrukeja ulgi badawczo-rozwojowej jest odpowiednio dostosowana
do obecnych realiow rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej oraz czy moze
by¢ wykorzystywana do odbudowy gospodarki jako tarcza antyinflacyjna.
W $wietle analizy mozliwe bedzie odpowiedzenie na pytanie, czy ulga B+R
jest atrakcyjna dla podatnikow jako forma optymalizacji podatkowej oraz
czy mozliwe jest wprowadzenie ulepszen do jej konstrukgji lub procedu-
ry stosowania ulgi B+R. W artykule zostanie przedstawiona istota ulgi
B+R, okreslenie podmiotow, ktére majg prawo skorzystac z ulgi, definicja
dzialalnosci badawczo-rozwojowej, ktora spelnia warunki ustawowe, oraz
zasady odliczen w celu zdiagnozowania obszaréw mogacych ulec poprawie.
W publikacji podjeto takze probe przeciwstawienia ze sobg dwoch pojec:
ulgi badawczo-rozwojowej oraz optymalizacji podatkowej w celu zbadania
prawidlowosci postawionej hipotezy, ze ulga B+R moze by¢ wykorzysty-
wana jako narzedzie przeciwdzialajace inflacji.
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Abstract

The purpose of the publication is to analyze the normative shape of the
R&D relief, taking into account, first of all, the definiteness of the conditions
that make it possible to take advantage of the R&D relief, as well as the
tools made available to the taxpayer who, after analyzing the characteristics
of his business, would like to take advantage of the relief. The analysis is
aimed at checking whether the construction of the R&D relief is adequately
adapted to the current realities of social and economic reality, and whether
it can be used to rebuild the economy as an anti-inflation shield. In light of
the analysis, it will be possible to answer the question of whether the R&D
relief is attractive to taxpayers as a form of tax optimization, and whether
improvements can be made to its construction or the procedure for apply-
ing the R&D relief. The article will present the essence of the R&D relief,
the definition of entities that are entitled to take advantage of the relief,
the definition of R&D activities that meet the statutory conditions and the
rules for deductions in order to diagnose areas that could be improved. The
publication also attempts to contrast the two concepts of R&D relief and
tax optimization in order to test the validity of the hypothesis that R&D
relief can be used as a tool to counter inflation.

Keywords: research and development relief, R&D relief, inflation, anti-
-inflation tools, tax optimization

Wprowadzenie

Jednym z najwazniejszych zagadnien wpltywajacych na wlasciwe funk-
cjonowanie prawa podatkowego jest stworzenie przez ustawodawce warun-
koéw i narzedzi umozliwiajacych prawidlowe okreslenie podmiotéw oraz
przedmiotéw opodatkowania, a takze sposobu obliczenia jego wysokosci.
Sa to podstawowe elementy konstrukcyjne podatku, ktére skiadaja sie na
technike podatkowa i uzupelniane sg przez zwolnienia i ulgi podatkowe.

82 Kwartalnik Prawno-Finansowy « 1/2021



Ze wzgledu na z zasady duzg atrakcyjnos¢ tych sktadnikéw odliczenio-
wych dla podatnikéw wilasciwe sprecyzowanie kryteriéw oraz procedury
skorzystania z ulg podatkowych stanowi jedno z istotniejszych zadan usta-
wodawcy podatkowego, ktdre determinuje skuteczno$¢ osiaganych efektow
zaréwno dla ustawodawcy, jak i podatnika. W celu dokonania rzetelnej
oceny jakiegokolwiek systemu prawnego niezbedne jest umiejscowienie go
w konkretnym otoczeniu i kontekscie, w jakim funkcjonuje, przeanalizowa-
nie jego zupelnosci, zdiagnozowanie ewentualnych luk i sposobéw, jakimi
sobie z nimi radzi. W zwigzku z powyzszym stworzenie warunkow oraz
przepisow, na podstawie ktorych podatnik moze swobodnie okresli¢, czy
spelnia warunki uprawniajace do skorzystania z ulgi podatkowej, oraz jej
wprowadzenie w przedsiebiorstwie zapewnia pewno$¢ prawa i prowadzi do
taktycznego, prawidlowego uzycia norm prawnych zawierajacych ulgi podat-
kowe, ktore zostaly wprowadzone z r6znych powoddw przez ustawodawce.
Zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 ust. 6 ustawy — Ordynacja podatkowa
poprzez ulge podatkowa rozumie sie ,,przewidziane w przepisach prawa
podatkowego zwolnienia, odliczenia, obnizki albo zmniejszenia, ktérych
zastosowanie powoduje obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci
podatku, z wyjatkiem obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podat-
ku naliczonego, w rozumieniu przepiséw o podatku od towaréw i ustug,
oraz innych odliczen stanowigcych element konstrukeji tego podatku™.
Przykladem ulgi podatkowej jest ulga na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa
(dalej: ulga badawczo-rozwojowa, ulga B+R), ktdrej celem jest wsparcie
przedsigbiorcow zajmujgcych si¢ badaniami i rozwojem.

System prawa podatkowego obejmuje ogo6t przepisow regulujacych zasady
powstawania zobowigzan podatkowych, sposoby i wysokos¢ ich ustalania
oraz ewentualnego wygasania. Zaden system prawa nie powinien funkcjo-
nowa¢ w oderwaniu od otoczenia, dla ktérego ustala normy, wobec czego
powinien uwzglednia¢ ogét czynnikéw determinujacych to otoczenie, a nawet
przewidywac i uwzgledniac ich zmiany. Mowa tu o czynnikach ekonomicz-
nych, spofecznych, politycznych, prawnych, demograficznych i kulturowych.

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651).
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W ciagu ostatnich lat wiele wydarzen i trendéw wplynelo na ksztaltowanie
otoczenia biznesu, natomiast do najwazniejszych z nich zaliczy¢ nalezy
postep naukowo-technologiczny, cyfryzacje oraz media spofecznosciowe.
Pojawito si¢ wiele zagadnien i probleméw dotychczas nieznanych dziedzinie
prawa, a wymagajacych szybkiego opisania i unormowania.

Ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19 nie udalo si¢ jeszcze odbudowa¢
tancuchéw dostaw, a u granic Europy rozpoczeta si¢ regularna wojna
w Ukrainie, ktdra poglebita ich zaburzenie, natomiast w dziedzinie dostaw
energetycznych catkowicie wrecz je zerwata. Dodatkowo na taki konglo-
merat ,,czarnych fabedzi” naklada si¢ jeszcze wzrastajaca inflacja. Inflacja
to jeden z podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych. Wigze sie
z powszechnym wzrostem cen ustug i produktéw w okreslonym czasie.
W okresie utraty sily nabywczej pienigdza nie warto trzymac gotéwki,
ktdra traci na wartosci, wigc naturalne jest, ze zaréwno osoby fizyczne,
jak i przedsiebiorstwa majg skfonnos¢ do wydawania jej na konsumpcje,
co dodatkowo wplywa na wzrost jej poziomu. Ze wzgledu na nieustajace
zmiany cen niektérych towaréw w gospodarce rynkowej inflacjg nazy-
wana jest sytuacja, kiedy mamy do czynienia z powszechnym wzrostem
cen, a nie z podwyzkami dotyczacymi tylko niektérych débr?. Gléwnym
narzedziem do walki z rosngcg inflacjg jest podnoszenie stop procento-
wych przez Bank Centralny. Implikuje to wzrost kosztéw kredytéw za-
réwno konsumenckich, jak i inwestycyjnych, dodatkowo zniechgcajac do
alokowania $rodkéw w inwestycje. Rosnace stopy procentowe powoduja
znaczne obcigzenia dla panstwa, ktore musi obstugiwac¢ znacznie wyzsze
zadluzenie, co odbija si¢ na efektywnosci i jakos$ci swiadczonych przez nie
ustug. Przedsiebiorstwa nie mogg za§ dynamicznie si¢ rozwija¢, gdy poziom
inflacji jest poza kontrola, a otoczenie makroekonomiczne jest niestabilne.
Bank Centralny czy Ministerstwo Finanséw maja za zadanie sprawowac
kontrole nad utrzymaniem rozmiaru inflacji w zdrowych dla gospodarki
granicach. W zalozeniach polskiej polityki pieni¢znej za sredniookresowy

2 Europejski Bank Centralny, Co to jest inflacja, https://www.ecb.europa.eu/ecb/educational/
explainers/tell-me-more/html/what_is_inflation.pl.html [dostep: 14.12.2022].
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cel inflacyjny przyjmuje si¢ wzrost cen o 2,5% w skali roku’. Oczekuje sie
jednak, ze inflacja utrzyma si¢ blisko dwucyfrowych pozioméw do konca
2023 r., a rok pdzniej wskaznik wzrostu cen ma ksztaltowac sie na poziomie
wyzszym od 2,5% celu Narodowego Banku Polskiego®.

Inflacja jest zjawiskiem bardzo negatywnym dla gospodarki, wobec czego
kluczowym zadaniem ustawodawcy jest poszukiwanie antyinflacyjnych
rozwigzan. Jednym z nich jest zacheta podatkowa dla przedsigbiorcow
do decydowania si¢ na zwigkszenie wydatkéw inwestycyjnych zamiast na
konsumpcje. Ulga B+R moze by¢ uznana za jedna z nich, poniewaz niosac
za sobg konkretne korzysci podatkowe dla przedsiebiorcéw, zacheca do
inwestycji w rozwdj oraz badania badawczo-rozwojowe. Dodatkowo od
1 stycznia 2022 r. do polskiego systemu prawnego wprowadzona zostala tzw.
ulga na innowacyjnych pracownikow, ktdra bezposrednio taczy sie z ulga
B+R. Oznacza to, ze jedynie rozpowszechniona i prawidlowo stosowana
ulga B+R moze doprowadzi¢ do wykorzystania przez podatnikéw dodat-
kowej zachety podatkowej w postaci ulgi na innowacyjnych pracownikéw.

Celem niniejszego artykulu jest analiza ksztaltu normatywnego ulgi
B+R z uwzglednieniem przede wszystkim okreslonosci warunkéw umozli-
wiajacych skorzystanie z ulgi badawczo-rozwojowej oraz narzedzi udostep-
nionych podatnikowi, ktéry po analizie cech swojej dzialalno$ci chcialby
skorzysta¢ z ulgi B+R. Wydaje sie, ze konstrukcja ulgi badawczo-rozwo-
jowej jest odpowiednio dostosowana do obecnych realiéw rzeczywistosci
spoleczno-gospodarczej, moze by¢ wykorzystywana do odbudowy gospo-
darki jako tarcza antyinflacyjna oraz jest atrakcyjna dla podatnikéw jako
forma optymalizacji podatkowej, jednakze brakuje odpowiednich narzedzi
oraz odpowiedniego poziomu wiedzy i popularyzacji, ktére umozliwilyby
swobodne skorzystanie z ulgi B+R przez szerokie grono przedsiebiorcéw.
W zwigzku z powyzszym w artykule zostanie przedstawiona istota ulgi
B+R, okreslenie podmiotow, ktére majg prawo skorzystac z ulgi, definicja

> M. Budka, Inflacja - co to jest i jak wplywa na ceny?, https://www.money.pl/gospodarka/infla-
cja-co-to-jest-i-jak-wplywa-na-ceny-6774412207499872a.html [dostep: 30.05.2022].

* K. Kolany, Rekordowy wzrost cen. Inflacja najwyzsza od 24 lat, https://www.bankier.pl/wiado-
mosc/Inflacja-w-Polsce-w-kwietniu-2022-finalne-dane-8336000.html [dostep: 13.05.2022].
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dziatalnosci badawczo-rozwojowej, ktora spetnia warunki ustawowe, oraz
zasady odliczen w celu zdiagnozowania obszaréw mogacych ulec poprawie.
W artykule podjeto takze prébe przeciwstawienia ze sobg dwdch pojec:
ulgi badawczo-rozwojowej oraz optymalizacji podatkowej w celu zbadania
prawidlowosci postawionej hipotezy.

1. Istota ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa

Ulga badawczo-rozwojowa zostata wprowadzona do polskiego systemu
prawnego 1 stycznia 2016 r. i zastgpita obowigzujaca od 2006 r. ulge na
nowe technologie. Ulga B4R to instrument przewidziany w artykule 18d
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych’ oraz artykule 26e
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych®.

Ulga badawczo-rozwojowa ma na celu wsparcie przedsiebiorcow, ktorzy
w ramach swojej dziatalnosci gospodarczej zajmuja sie badaniami i rozwo-
jem’. Wskazuje sie, ze modyfikacja zasad funkcjonowania ulgi na badania
i rozwdj wynika z badan wskazujacych, ze w Polsce poziom nakladéw na
badania i rozwdj przez sektor prywatny, w kontekscie wyzwan zwigzanych
z nowoczesng gospodarka, jest niewystarczajacy. Ulga B+R miala na celu
zastgpienie ulgi na nowe technologie, ktora niewystarczajaco wspierata
zamierzony pierwotnie cel, mianowicie szeroko rozumiang innowacyjnos¢
odzwierciedlong w wydatkach sektora prywatnego na badania i rozwdj®.
Celem ulgi jest przede wszystkim wykorzystanie zasobéw przedsiebiorcow
do inwestowania w badania i rozwdj, uzyskujac w zamian oprécz zalozonych
celow rowniez korzys¢ podatkows. Poprzednio obowigzujaca ulga na nowe
technologie nie spelnita swojego zadania, poniewaz byla bardzo rzadko
stosowana przez przedsiebiorcéw, zaréwno ze wzgledu na niedostateczna
> Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (Dz. U. z 2022
poz. 2587), dalej: ustawa o CIT.
¢ Ustawa z dnia 26 stycznia 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. 2022
poz. 2647), dalej: ustawa o PIT.

7 D. Lesak, Ulga Badawczo-Rozwojowa 2022/2023, https://www.pitax.pl/wiedza/mniejsze-podat-
ki/ulga-badawczo-rozwojowa/ [dostep: 25.10.2020].
8 M. Pogonski, Ulga na badania i rozwdj - zmiany od 1.01.2017 r., https://sip.lex.pl/#/publication/

151311143/pogonski-mariusz-ulga-na-badania-i-rozwoj-zmiany-od-1-01-2017-r?pit=2022
-12-14&keyword=pogonski%20ulga&cm=SFIRST [dostep: 14.10.2022].
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promocje, jak i wymagane do spelnienia warunki, przyktadowo posiada-
nie opinii niezaleznej jednostki naukowej, potwierdzajacej innowacyjnos¢
technologii, oraz fakt, Ze nie jest ona stosowana na $wiecie dtuzej niz 5 lat’.
Szczegolnie trudne do zbadania wydawalo si¢ potwierdzenie braku stosowania
innowacyjnosci na rynku globalnym dluzej niz 5 lat ze wzgledu na projekty
tajne realizowane w spétkach i brak powszechnych informacji o technologiach
uzywanych przez przedsiebiorcow w celu utrzymania konkurencyjnej pozycji
na rynku. Warto wspomnie¢, Ze nowelizacje regulacji w zakresie ulgi badaw-
czo rozwojowej przynoszg coraz wieksze korzysci dla podatnikéw, ktorzy
prowadzg dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Ustawodawca zwigkszyt kwoty
podlegajace odliczeniu od dochodu w celu zachgcenia przedsiebiorcéw do
dokonywania lub kontynuacji dzialan w obszarze B+R, co ma wplyna¢ na
rozwdj i zwigkszenie innowacyjnosci polskich podmiotéw gospodarczych®.

W ramach ulgi B+R, zgodnie z artykulem 18d ustawy o CIT, ,,podatnik
uzyskujacy przychody inne niz z zyskéw kapitatowych odlicza od podstawy
opodatkowania, koszty uzyskania przychodéw poniesione na dzialalnos¢
badawczo-rozwojowg” (dalej: koszty kwalifikowane)'. Dodatkowo kwota
odliczenia nie moze w roku podatkowym przekracza¢ kwoty dochodu
uzyskanego przez podatnika z przychodéw innych niz przychody z zyskéw
kapitalowych. Analogiczna regufa zawarta jest w ustawie o PIT.

Ulga to dodatkowe pomniejszenie podstawy opodatkowania z tego
samego tytulu, z ktérego dany koszt zaliczony zostal przez podatnika
uprzednio do uzyskania przychodéw'. Korzystanie z ulgi B+R wigze si¢
z analizg, ktdérej dokonuje podatnik, mianowicie ze sprawdzeniem, czy
spelnia przestanki uprawniajace do skorzystania z ulgi okreslone w ustawie
o CIT lub ustawie o PIT. Ponadto z ulgi B+R mogg skorzysta¢ podatnicy,

° A. Szymborska-Sutton, Dlaczego przedsigbiorcy unikajg ulgi na nowe technologie?, https://www.
wirtualnemedia.pl/artykul/dlaczego-przedsiebiorcy-unikaja-ulgi-na-nowe-technologie ~[dostep:
16.03.2011].

1 K. Goyke, Ulga na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg jako podatkowa zacheta do ponoszenia na-
ktadow w obszarze B+R, ,Europa Regionum” 2018, t. 26, nr 3, s. 23-36, doi: 10.18276/ €r.2018.36-02.
1 Art. 18d ustawy o CIT.

2 Ulga badawczo rozwojowa, https://www.podatki.gov.pl/pit/ulgi-odliczenia-i-zwolnienia/dzia-
lalnosc-badawczo-rozwojowa/ [dostep: 12.08.2022].
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ktérzy osiagaja przychody z innych zrédet niz zyski kapitalowe okreslone
w art. 7b ust. 1 ustawy o CIT.

Zgodnie z art. 18d ust. 6 ustawy o CIT podatnikowi, ktéry w roku po-
datkowym korzysta ze zwolnien podatkowych, o ktérych mowa w art. 17
ust. 1 pkt 34 lub 34a ustawy o CIT, mianowicie jezeli przedsigbiorca pro-
wadzil dzialalno$¢ na podstawie zezwolenia na obszarze Specjalnej Strefy
Ekonomicznej lub osigga przychody z dziatalnosci gospodarczej osiagnigte
z realizacji nowej inwestycji okreslonej w decyzji o wsparciu, prawo do odli-
czenia przystuguje jedynie w odniesieniu do kosztéw kwalifikowanych, ktére
nie s3 przez podatnika uwzgledniane w kalkulacji dochodu zwolnionego
z podatku na podstawie tych przepisow. W swietle powyzszego podatnik nie
ma prawa do zastosowania ulgi B+R do kosztéw, ktdre zostaly uwzglednio-
ne w kalkulacji dochodu zwolnionego na podstawie wskazanych tytuléw.

Juz teraz ulga B+R cieszy sie wieksza popularnoscia od poprzednio
obowigzujgcej ulgi na nowe technologie. W 2020 r. przedsigbiorcy zainwe-
stowali w badania i rozwdj prawie 5 mld zt. Poniesione wydatki w rozbiciu
na koszty kwalifikowane zgodnie z danymi udostgpnionymi przez Mini-
sterstwo Rozwoju i Technologii przedstawialy sie nastepujaco:

Koszty kwalifikowane CIT | PIT | Razem |
w mln zi
Koszty pracy 3111 234 3345 70,1%
Nabycie materialéw i surowcow 714 151 865 18,1%
Sprzet niebedacy srodkiem trwalym 11 4 15 0,3%
Ekspertyzy, opinie, ustugi doradcze 92 17 109 2,3%
Odptatne korzystanie z aparatury naukowo- 30 5 32 0.7%
-badawczej (koszty wynajmu samej aparatury)
Ustugi wykorzystania z aparatury (koszty 8 5 10 0.2%
wynajmu aparatury i obstugi)
Uzyskanie i utrzymanie patentu itp. 6 2 8 0,2%
l?dpis,y amortyzacyjne od WNiP w postaci 70 10 30 1.7%
0sztow prac rozwojowych
Odpisy amortyzacyjne od srodkow trwatych 788 2 310 6.5%
oraz warto$ci niematerialnych i prawnych
Razem 4330 444 4774

Zrédto: https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/ulga-na-badania-i-rozwoj

88 Kwartalnik Prawno-Finansowy « 1/2021


https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/ulga-na-badania-i-rozwoj

Przedsiebiorcy zadeklarowali (de facto poniesli) w 2020 r. naklady na
badania i rozwoj w tacznej wysokosci blisko 4,8 mld zt i odliczyli 3,1 mld
z1. Okolo 1,7 mld zt bedzie odliczone w kolejnych latach®.

2. Podmioty, ktére maja prawo skorzysta¢ z ulgi B+R

Ze wzgledu na fakt, ze wskazany instrument okreslony jest zaréwno
w ustawie o CIT, jak i ustawie o PIT, prawie kazdy podatnik spelniajacy
warunki dziatalno$ci B+R moze zostac beneficjentem ulgi badawczo-rozwo-
jowej. Moga to by¢ przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w réznorodnych
obszarach wykraczajacych nawet poza branze, ktérym intuicyjnie przypi-
sana jest innowacyjno$¢'. W zwiazku z tym duzg zaleta tej niedookreslonej
definicji jest bardzo szeroki krag podmiotéw, ktére z omawianej ulgi moga
skorzysta¢. Warto jednak wskazaé, ze zgodnie z art. 18aa oraz art. 28h
ust. 1 ustawy o CIT spoiki opodatkowane estoniskim CIT nie mogg korzy-
sta¢ z ulgi IP BOX oraz ulgi B+R". W wyniku analizy praktyki organéw
podatkowych w zakresie mozliwosci skorzystania przez podmioty z ulgi
B+R mozna zauwazy¢ tendencj¢ potwierdzajacg, ze podatnicy z réznych
sektoréow uprawnieni sg do skorzystania z ulgi badawczo-rozwojowej po
spelnieniu przestanek z ustawy o CIT lub ustawy o PIT".

" Ulga na badania i rozwéj, https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/ulga-na-badania-i-roz-
woj [dostep: 12.08.2022].
' P. Wyrwa, Ulga na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg w praktyce, ABC, https://sip.lex.pl/#/publi-
cation/470079506/wyrwa-piotr-ulga-na-dzialalnosc-badawczo-rozwojowa-w-praktyce?keywor-
d=wyrwa%20ulga%20badawczo-rozwojowa&cm=SFIRST [dostep: 12.08.2022].
'> Estoriski CIT nie dla kreatywnych, https://edgp.gazetaprawna.pl/e-wydanie/58558,18-sierpnia
-2022/74880,Gazeta-Prawna/787201,Estonski-CIT-nie-dla-kreatywnych.html [dostep: 19.09.2022].
!¢ - W firmie produkujacej linie pakujace - interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Infor-
macji Skarbowej z dnia 13 lipca 2020 r., 0111-KDIB1-3.4010.151.2020.2.MMUj

- w firmie produkujgcej baterie i akumulatory - interpretacja indywidulna Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej z dnia 17 lipca 2020 r., 0111-KDIB1-3.4010.230.2020.1.BM;

- w firmie produkujacej odlewy - interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej z dnia 12 sierpnia 2020 r., 0111-KDIB1-2.4010.222.2020.2.AK;

- w firmie §wiadczacej ustugi HR - interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej z dnia 21 wrze$nia 2020 r., 0111-KDIB1-3.4010.328.2020.1.1M;

- w firmie farmaceutycznej — interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skar-
bowej z dnia 28 pazdziernika 2020 r., 0111-KDIB1-3.4010.383.2020.2.IM

- w firmie zajmujacej si¢ marketingiem w Internecie - interpretacja indywidualna Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 7 stycznia 2021 r., 0111-KDIB1-3.4010.531.2020.1.PC;
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Dodatkowo z ulgi badawczo-rozwojowej na preferencyjnych warunkach
moga skorzysta¢ przedsiebiorcy funkcjonujacy jako Centra Badawczo-
-Rozwojowe (dalej: CBR). Zgodnie z art. 17 ustawy o niektérych formach
wspierania dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorca prowadzacy badania
lub prace rozwojowe, z wylaczeniem instytutu badawczego, Centrum Lu-
kasiewicza i instytutu dzialajacego w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicza
moze uzyskac status centrum badawczo-rozwojowego. Przedsi¢biorcy
posiadajacy status CBR mogg korzysta¢ ze specjalnych ulg lub preferencyj-
nych warunkéw ich stosowania'®. Status CBR nadawany jest z mocy ustawy
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki na wniosek przedsigbiorcy,
ktdry spetnil okreslone kryteria formalne. Zgodnie z ustawg o niektérych
formach wspierania dziatalnoséci innowacyjnej status CBR moze uzyskaé
przedsiebiorca, ktdrego przychody netto ze sprzedazy wytworzonych przez
siebie ustug badawczo-rozwojowych klasyfikowanych do ustug w zakresie
badan naukowych i prac rozwojowych lub praw wilasnosci przemystowe;j
stanowig co najmniej 20% przychodéw netto (przy obrotach wigkszych niz
5 mln z) albo co najmniej 70% przychodéw netto (przy obrotach w przedziale
2,5-5 mln z1)"*. Przedsigbiorca musi stosowac takze przepisy o rachunko-
wosci oraz nie moze zalega¢ z zaplatg podatkéw oraz sktadek. Podmioty
spelniajace wskazane warunki i funkcjonujace jako CBR moga odliczy¢ do
200% kosztow kwalifikowanych, a takze uznawac za koszty kwalifikowane
odpisy amortyzacyjne od budowli, budynkéw i lokali wykorzystywanych

- w firmie zajmujacej si¢ produkcja pomp - interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej z dnia 19 marca 2021 r., 0111-KDIB1-3.4010.11.2021.2.AN;

- w firmie zajmujacej si¢ produkcja akcesoriow dla niemowlat - interpretacja indywidualna
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej zdnia21lipca2021r.,0114-KDIP2-1.4010.142.2021.2.]S;

- w firmie $wiadczacej ustugi geofizyczne - interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej In-
formacji Skarbowej z dnia 8 wrzesnia 2021 r., 0111-KDIB1-3.4010.255.2021.2.BM;

- firmie zajmujacej si¢ produkcja elementéw z tworzyw sztucznych - interpretacja indywidual-
na Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowe z dnia 25 kwietnia 2022 r, 0111-KDIB-
1-3.4010.677.2021.3.IM.

17" Art. 17 ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalno$ci innowacyj-
nej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2474).

'8 Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Centra Badawczo-Rozwojowe, https://www.gov.pl/web/
rozwoj-technologia/centra-badawczo-rozwojowe [dostep: 10.08.2022].

1 Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej
(Dz. U. 22021 r. poz. 706).
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w dziatalnosci badawczo-rozwojowej*. Zgodnie z art. 4a ust. 3a pkt 2 moz-
liwe jest wlaczenie do ulgi B+R koszty ekspertyz, opinii, ustug doradczych
i ustug réwnorzednych, badan wykonywanych na podstawie umowy, wie-
dzy technicznej i patentéw lub licencji na chroniony wynalazek*'. Ustugi
muszg by¢ nabyte na warunkach rynkowych i musza by¢ wykorzystywane
wylgcznie na potrzeby prowadzonej dzialalnosci badawczo-rozwojowej,
ktéra identyfikowana jest zgodnie z zapisami ustawowymi zawierajagcymi
definicje dziatalnosci badawczo-rozwojowej*.

3. Definicja dziatalno$ci badawczo-rozwojowej

Zgodnie z art. 18d ustawy o CIT przedsigbiorca uzyskujacy przychody
inne niz przychody z zyskéw kapitalowych ma mozliwos¢ odliczenia od
postawy opodatkowania kosztéw kwalifikowanych stanowigcych koszty
uzyskania przychodéw poniesione na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa.
Oznacza to, ze w celu skorzystania z ulgi B+R dzialalnos¢ podatnika musi
spetnia¢ warunki uznania za ,dzialalnos¢ badawczo-rozwojowq” zdefi-
niowang w art. 4a pkt 26 ustawy o CIT. Zgodnie z wskazanym przepisem
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa to ,,dziatalno$¢ tworcza obejmujaca
badania naukowe lub prace rozwojowe, podejmowana w sposéb syste-
matyczny w celu zwiekszenia zasobéw wiedzy oraz jej wykorzystania do
tworzenia nowych zastosowan”*. W zakresie badan naukowych oraz prac
rozwojowych ustawa o CIT odwoluje si¢ do definicji wskazanych w ustawie
- Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Definicja badan naukowych w brzmieniu od 1 pazdziernika 2018 r.
zawarta zostala w art. 4 ust. 2 pkt 1-2 ustawy — Prawo o szkolnictwie
WYZSZym i oznacza:

1) ,badania podstawowe rozumiane jako prace empiryczne lub teo-
retyczne majace przede wszystkim na celu zdobywanie nowej wiedzy

20

P. Wyrwa, Ulga na dziatalnosé....
! Ustawa o CIT.
2 P. Wyrwa, Ulga na dziatalnosc....
» Ustawa o CIT.
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o podstawach zjawisk i obserwowalnych faktow bez nastawienia na bez-
posrednie zastosowanie komercyjne;

2) badania aplikacyjne rozumiane jako prace majgce na celu zdobycie no-
wej wiedzy oraz umiejetnosci, nastawione na opracowywanie nowych pro-
duktéw, proceséw, ustug lub wprowadzanie do nich znaczacych ulepszen”

Analogicznie od 1 pazdziernika 2018 r. obowigzuje definicja prac roz-
wojowych. Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym ,,Prace rozwojowe sg dziatalnoscig obejmujacg nabywanie, faczenie,
ksztaltowanie i wykorzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy i umiejet-
nosci, w tym w zakresie narzedzi informatycznych lub oprogramowania,
do planowania produkcji oraz projektowania i tworzenia zmienionych,
ulepszonych lub nowych produktéw, proceséw lub ustug, z wytaczeniem
dzialalnodci obejmujacej rutynowe i okresowe zmiany wprowadzane do
nich, nawet jezeli takie zmiany maja charakter ulepszen”.

Biorac pod uwage definicje dzialalnosci badawczo-rozwojowej okreslonej
w ustawie o CIT oraz ustawie o szkolnictwie wyzszym, zaréwno badania
naukowe, jak i prace rozwojowe muszg spetnia¢ kryteria ,tworczosci”,
»Systematycznosci” i ,zwigkszenia zasobéw wiedzy oraz wykorzystania
zasobow do tworzenia nowych zastosowan”. Powyzsze kryteria znalazly
réwniez odzwierciedlenie w Objasnieniach podatkowych Ministra Finan-
séw z dnia 15 lipca 2019 r. dotyczacych preferencyjnego opodatkowania
dochodéw wytwarzanych przez prawa wilasnosci intelektualnej (dalej:
Objasnienia MF).

Zgodnie z Objasnieniami MF ,,uznac nalezy, iz na potrzeby dziatalnosci
badawczo-rozwojowej, w stopniu minimalnym, wystarczajace jest dzialanie
tworcze na skale przedsiebiorstwa, tzn. przedsi¢biorca we wtasnym zakresie
(w ramach prowadzonych prac badawczo-rozwojowych) opracowuje nowe
lub ulepszone produkty, procesy, ustugi, nawet jezeli podobne rozwigzanie
zostalo juz opracowane przez inny podmiot. Zatem tworczo$¢ dziatalno-
$ci badawczo-rozwojowej moze przejawiac sie¢ opracowywaniem nowych
koncepciji, narzedzi, rozwigzan niewystepujacych dotychczas w praktyce
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gospodarczej podatnika lub na tyle innowacyjnych, Ze w znacznym stopniu
odrdzniajg sie od rozwigzan juz funkcjonujacych u podatnika™*.

Spetnienie kryterium ,,systematyczno$ci” danej dziatalnosci nie jest
uzaleznione od ciaglosci tej dziatalnosci, natomiast wystarczajace jest, aby
podatnik przeprowadzil chociazby jeden projekt w sposéb metodyczny,
zaplanowany i uporzagdkowany, przyjmujac dla niego okreslone cele do
osiggniecia, harmonogram i zasoby. Systematycznos¢ powinna zosta¢ po-
twierdzona poprzez odpowiednia dokumentacje projektow, ktora wskazuje
m.in. cele projektu oraz zaangazowane osoby>.

Zgodnie z pkt 43 Objasnien MF trzecie kryterium uznania dziatalnosci
podatnika za dzialalno$¢ badawczo-rozwojows, mianowicie ,,zwiekszenie
zasobow wiedzy” odnosi si¢ przede wszystkim do prowadzenia badan
naukowych, natomiast ,wykorzystanie juz istniejacej lub zwiekszonej
wiedzy do tworzenia nowych zastosowan” dotyczy przede wszystkim prac
rozwojowych. Innymi stowy, dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa to zespot
dziatan podejmowanych w kierunku tworzenia, w tym badan nauko-
wych (nakierowanych na nowa wiedze i umiejetnosci) oraz prac rozwojo-
wych (nakierowanych na wykorzystanie dostepnej wiedzy i umiejetnosci)
w celu zwiekszenia zasobéw wiedzy do tworzenia nowych, zmienionych
lub usprawnionych produktéw, proceséw lub ustug (réwniez w formie
nowych technologii)”.

4. Zasady odliczen kosztow kwalifikowanych

Katalog kosztéw kwalifikowanych podlegajacych odliczeniu od podstawy
opodatkowania w ramach ulgi B+R zawarty zostal w art. 18d ust. 2 ustawy
o CIT i obejmuje m.in. wynagrodzenia pracownikéw wykonujacych prace
badawczo-rozwojowe, srodki na nabycie materialéw i surowcéw bezpo-
$rednio zwigzanych z prowadzong dzialalnoscia badawczo-rozwojows,

# Objasnienia podatkowe z dnia 15 lipca 2019 r. dotyczgce preferencyjnego opodatkowania docho-
dow wytwarzanych przez prawa wlasnosci intelektualnej - IP BOX, https://www.podatki.gov.pl/pit/
wyjasnienia-pit/objasnienia-podatkowe-ip-box/ [dostep: 10.08.2022].

» P. Wyrwa, Ulga na dzialalnosc...

* Objasnienia podatkowe z dnia 15 lipca 2019 r....
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ekspertyzy, opinie, ustugi doradcze. Zgodnie z art. 18d ust. 7 ustawy o CIT
kwota kosztéw kwalifikowanych nie moze przekroczy¢:

1) w przypadku gdy podatnik funkcjonuje jako CBR i posiada status
mikroprzedsigbiorcy, matego lub $redniego przedsigbiorcy w rozumieniu
ustawy — Prawo przedsigbiorcow? — 200% kosztow kwalifikowanych;

2) w przypadku pozostalych podatnikéw funkcjonujacych jako CBR
- 200% kosztéw kwalifikowanych oraz 100% kosztéw kwalifikowanych
obejmujacych koszty uzyskania i utrzymania patentu, prawa ochronnego
na wzor uzytkowy, prawa z rejestracji wzoru przemystowego;

3) w przypadku pozostalych podatnikéw - 100% kosztow kwalifiko-
wanych oraz 200% kosztéow kwalifikowanych poniesionych na wynagro-
dzenia pracownikéw oraz sfinansowane przez platnika sktadki z tytulu
tych naleznos$ci w takiej czgsci, w jakiej czas przeznaczony na realizacje
dzialalno$ci badawczo-rozwojowej pozostaje w ogoélnym czasie pracy
pracownika w danym miesigcu oraz wynagrodzenia z tytulu wykonywa-
nia ustug, na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto oraz sfinan-
sowane przez platnika sktadki z tytutu tych naleznosdci w takiej czedci,
w jakiej czas przeznaczony na wykonanie ustugi w zakresie dziatalnosci
badawczo-rozwojowej pozostaje w caloéci czasu przeznaczonego na wy-
konanie ustugi na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto w da-
nym miesigcu.

Zgodnie z powyzszym ulga B+R polega na dwukrotnym rozpoznaniu
okreslonych wydatkéw jako kosztu uzyskania przychodu, mianowicie po
uprzednim zakwalifikowaniu wydatku jako koszt uzyskania przychodu
podatnik ma mozliwos$¢ odliczy¢ odpowiedni procent kosztow kwalifiko-
wanych od podstawy opodatkowania.

W swietle art. 18d ust. 8 ,,odliczenia dokonuje si¢ w zeznaniu za rok po-

datkowy, w ktorym poniesiono koszty kwalifikowane™

. »W przypadku, gdy
podatnik ponidst za rok podatkowy strate albo wielko$¢ dochodu podatnika
jest nizsza od kwoty przystugujacych mu odliczen, odliczenia - odpowiednio

w calej kwocie lub w pozostalej czesci - dokonuje si¢ w zeznaniach za kolejno

7 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 221).
# Art. 18d ustawy o CIT.
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nastepujace po sobie sze$¢ lat podatkowych nastepujacych bezposrednio po
roku, w ktérym podatnik skorzystal lub miat prawo skorzysta¢ z odliczenia”.

Ustawa nie wskazuje jednoznacznie, czy podatnik jest uprawniony do
zaliczenia do kosztéw kwalifikowanych wynagrodzenia za okres choroby
lub urlopu pracownika. W wietle watpliwosci temat ten jest przedmiotem
wielu interpretacji indywidualnych oraz orzecznictwa sgdéw administra-
cyjnych. Warto wskaza¢, ze stanowisko Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej jest z reguly negatywne dla podatnikéw i odmawia mozliwosci
zaliczenia wynagrodzenia chorobowego oraz urlopowego do kosztow
kwalifikowanych, wskazujac, ze ,[...] art. 18d ust. 2 pkt 1 ustawy o CIT
powinien by¢ rozumiany jako przepis uprawniajacy Spétke do zaliczenia
do kosztow kwalifikowanych i na tej podstawie odliczenia w uldze B+R
tej czesci naleznosci na rzecz pracownikéw ktdra dotyczy realizacji dzia-
talnosci B+R w tym miesigcu w czasie w jakim pozostawat do dyspozycji
pracodawcy, tj. w czesci proporcjonalnie odpowiadajacej stosunkowi czasu
poswigconego realizacji Dziatalnosci B+R do pozostawania do dyspozycji
pracodawcy (tj. Spoiki), czyli czasu nieobejmujacego czasu choroby lub
urlopu™. Powyzsze stanowisko zostalo potwierdzone w interpretacjach
indywidualnych Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej™.

Odmienne stanowisko w zakresie mozliwosci zaliczenia wynagrodzenia
chorobowego lub urlopowego do kosztéw kwalifikowanych przy uldze
B+R przyjmuja sady administracyjne. W wyroku z dnia 4 listopada 2021 r.
Naczelny Sad Administracyjny (II FSK 998/21) wskazal, ze ,[...] zaréwno
okres urlopu, jak i okres zwolnienia chorobowego nie sg bezposrednim
czasem wykonywania pracy, ale s zwigzane ze stosunkiem pracy i pra-
cownikowi przystuguja z tego tytutu od pracodawcy okreslone w ustawie
$wiadczenia Tym samym w ramach naleznosci, ktére proporcjonalnie
nalezy uwzgledni¢ przy obliczaniu kosztow kwalifikowanych uwzgledni¢

* Interpretacja indywidualna z dnia 21 grudnia 2021 r., 0111-KDIB1-3.4010.469.2021.1.PC.
% - Interpretacja indywidualna z dnia 25 sierpnia 2021 r., 0111-KDIB1-3.4010.235.2021.2.AN;
- interpretacja indywidualna z dnia 26 maja 2021 r., 0111-KDIB1-3.4010.167.2021.1.JKU;
- interpretacja indywidualna z dnia 19 sierpnia 2020 r., 0111-KDIB1-3.4010.185.2020.4.APO;
- interpretacja indywidualna z dnia 19 czerwca 2019 r., 0114-KDIP2-1.4010.157.2019.2.JS;
- interpretacja indywidualna z dnia 18 czerwca 2018 r., 0111-KDIB1-3.4010.189.2018.3.MBD.
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nalezy kazdg nalezno$¢ pienigzna, wyplacong pracownikowi, niezaleznie
od tego, czy dotyczy ona zaplaty za czas faktycznie przepracowany, czy
tez za czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy (urlopu, choroby)”?'.
Tozsame stanowisko przedstawione zostalo w wyrokach Wojewodzkich
Sadoéw Administracyjnych®.

5. Zasady odliczenia ulgi B+R oraz obowigzki sprawozdawcze

Dla skorzystania z Ulgi B+R podatnik musi spelni¢ okreslone warunki,
przede wszystkim wydatki stanowiace koszty kwalifikowane muszg by¢
zwiazane z dzialalnoscig B+R. Zgodnie z brzmieniem art. 18d punkt 1 usta-
wy o CIT koszty kwalifikowane, ktore podlegaja odliczeniu od podstawy
opodatkowania, powinny by¢ poniesione na dzialalnos¢ badawczo-rozwo-
jowa prowadzong przez podatnika. Dodatkowo koszty powinny spelnia¢
ogolne warunki dotyczace kwalifikowalnosci wydatkow przedsiebiorcy
do kosztéw uzyskania przychodu®. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o CIT
wydatek musi zosta¢ poniesiony w zwigzku z dziatalnosciag gospodarcza,
celem osiggniecia przychodu lub w celu zachowania albo zabezpieczenia
zrodta przychodéw oraz musi by¢ bezposrednio lub posrednio zwigzany
z przychodem przedsigbiorcy®*. Dodatkowo koszty powinny by¢ wlasciwie
udokumentowane przez podatnika poprzez ewidencje ksieggowa. Po doko-
naniu analizy dziatalnosci przedsiebiorcy oraz zwigzanych z nig kosztéw
kwalifikowanych podatnik powinien dopetni¢ obowigzkéw o charakterze
formalnym, mianowicie prowadzenia odpowiedniej ewidencji oraz wyka-
zania ulgi w formularzach podatkowych®.

1 Wyrok NSA z dnia 4 listopada 2021 r., IT FSK 998/21, LEX nr 3287081.

32 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 czerwca 2021 r., I SA/GI1 307/21, LEX nr 3214258; wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 23 kwietnia 2021 r.,  SA/GI 364/21, LEX nr 3184825; wyrok WSA w Gli-
wicach z dnia 20 lutego 2020 r., I SA/G1 1323/19, LEX nr 2829995; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia
7 listopada 2019 r., I SA/Rz 609/19, LEX nr 2744045; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 sierpnia
2019 ., 1SA/O1441/19, LEX nr 2719214; wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 czerwca 2019 r., I1I
SA/Wa 2665/18, LEX nr 2706119; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 13 lutego 2019 r., I SA/Sz
835/18, LEX nr 2622043.

3 Art. 18d pkt 1 ustawy o CIT.

** Art. 15 ust. 1 ustawy o CIT.

» P. Wyrwa, Ulga na dziatalnosc....
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W $wietle regulacji zawartych w art. 9 ust. 1b ustawy o CIT podatnicy,
ktorzy prowadza dziatalnos¢ B+R i zamierzajg skorzystac ulgi B+R, sg zobo-
wigzani w ewidencji rachunkowej wyodrebnic koszty dzialalnosci badaw-
czo-rozwojowej**. Warto zauwazy¢, ze przepisy ustawy o PIT oraz ustawy
o CIT nie wskazuja, w jaki sposéb powinna by¢ prowadzona ewidencja,
ani jak nalezy wykazywac koszty dziatalnosci B+R. Jedynym wymogiem
jest zapewnienie mozliwosci wyodrebnienia i wiarygodnego okreslenia
kosztéw dzialalnoéci B+R podatnika. Podatnicy korzystajacy z ulgi B+R
s3 obowigzani na podstawie art. 18e ustawy o CIT wykaza¢ w zeznaniu
poniesione koszty kwalifikowane podlegajace odliczeniu lub stanowiace
podstawe do wyliczenia przystugujacej podatnikowi kwoty. Odliczenia
dokonuje sie w zeznaniu za rok podatkowy, w ktérym poniesione zostaty
dane koszty kwalifikowane®. Dokonujac odliczenia, o ktérym mowa po-
wyzej, uwzglednia sie kwoty pomniejszen, o ktédrych mowa w art. 18db
ust. 1 ustawy o CIT, mianowicie ulgi na innowacyjnych pracownikéw.

W celu skorzystania z ulgi B+R dla przedsiebiorcow nie jest przewidywany
zaden kwestionariusz lub formalny wniosek do urzedu, w ktérym urzad
potwierdzitby prawo podatnika do skorzystania z ulgi badawczo-rozwojo-
wej. Oznacza to, ze przedsigbiorca, ktory rozwaza wprowadzenie ulgi B+R,
powinien samodzielnie dokona¢ analizy dzialalnosci w celu okreslenia,
czy spelnia ona formalne przestanki dziatalnosci badawczo-rozwojowe
zawarte w ustawie o CIT lub ustawie o PIT. Inng mozliwoscig jest wysta-
pienie do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z wnioskiem o wydanie
interpretacji indywidualnej w celu potwierdzenia mozliwosci skorzystania
z ulgi B+R. Warto jednak zauwazy¢, ze w niektorych przypadkach podczas
postepowania ze strony organu pojawiaja si¢ pytania, czy wedlug podat-
nika dzialalno$¢ spelnia przestanki dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j.
W $wietle powyzszego to podatnik jest jednostka, ktéra powinna dokona¢
analizy dziatalno$ci, aby sprawdzi¢ mozliwo$¢ wprowadzenia odliczen
z tytutu ulgi B+R. Zgodnie z art. 18e ustawy o CIT podatnik dokonuje roz-
liczenia za rok biezacy, najczesciej w formie formularza CIT-8, do ktérego

% Art. 9 ust. 1b ustawy o CIT.
7 Art. 18d ust. 8 ustawy o CIT.
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podatnicy powinni zataczy¢ odpowiedni formularz CIT-BR (w przypadku
podatnikéw PIT - PIT-BR)*. Mozliwe jest takze skorzystanie z ulgi B+R
za lata ubiegle poprzez korekte deklaracji na formularzu CIT-8. Podatnik
powinien dokona¢ korekty deklaracji oraz przygotowac zaltacznik CIT-BR
wraz z uzasadnieniem przyczyn korekty i wnioskiem o zwrot nadplaty
lub wnioskiem o zaliczenie nadptaty na poczet biezacych lub przysztych
zobowigzan podatkowych.

6. Optymalizacja podatkowa a ulga B+R

W polskim systemie prawnym wystepuja rozne rodzaje ulg, m.in. ulgi
o charakterze technicznym, np. zwrot nienalezycie pobranych $wiadczen,
ulgi o charakterze rodzinnym, ulgi uwzgledniajace koszty zwigzane z uzy-
skaniem przychodu, np. ulgi z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne®.
Warto wspomnie¢ o dodatkowych ulgach wprowadzonych przez ustawe
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw,
tzw. Polski Lad*’. Ulga na innowacyjnych pracownikéw zawarta zostala
w ustawie o CIT oraz ustawie o PIT i daje mozliwos¢ podatnikowi, kto-
ry uzyskuje przychody inne niz przychody z zyskéw kapitalowych oraz
poniodst za rok podatkowy strate albo osiaggnal dochéd nizszy od kwoty
przystugujacego w roku podatkowym odliczenia B+R, pomniejszenia
kwoty podlegajacych przekazaniu na rachunek urzedu skarbowego zali-
czek na PIT o iloczyn kwoty nieodliczonej i stawki podatku obowiazujacej
tego podatnika w danym roku podatkowym®. W zwigzku z powyzszym
jest to pewnego rodzaju dopetnienie ulgi B+R, poniewaz podatnik moze

3% P. Wyrwa, Ulga na dziatalnosc....

¥ K. Spurgiasz, Ulga podatkowa - co mozna odliczy¢ od podatku, https://www.totalmoney.pl/arty-
kuly/ulga-podatkowa-co-mozna-odliczyc-od-podatku [dostep: 15.02.2020].

% Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22021 r. poz. 2105).

! R. Kowalski, Polski Lad: Nowe ulgi podatkowe dla przedsiebiorcéw, LEX/el. 2021, https://sip.lex.
pl/#/publication/151402659/kowalski-radoslaw-polski-lad-nowe-ulgi-podatkowe-dla-przedsie-
biorcow?keyword=kowalski%20rados%C5%82aw%20polski%20%C5%82ad%20nowe%20
ulgi&em=SFIRST [dostep: 12.08.2022].
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wykorzystac koszty kwalifikowane, ktore nie zostaly odliczone w zeznaniu
CIT za poprzedni rok podatkowy ze wzgledu na uzyskana strate podatkowa
lub wzglednie dochdd nizszy od kwoty kosztéw kwalifikowanych dzia-
talnosci B4R podlegajacych odliczeniu na pomniejszenie zaliczek na PIT.
Ulge na innowacyjnych pracownikéw mozna zastosowac po zakonczeniu
roku podatkowego, mianowicie po zlozeniu zeznania podatkowego CIT,
poniewaz uprawnienie do pomniejszenia przystuguje poczawszy od mie-
sigca nastepujacego bezposrednio po miesiacu, w ktérym podatnik ztozyt
zeznanie CIT do konca roku podatkowego, w ktérym zostalo ztozone to
zeznanie. W $wietle powyzszego podatnik, ktérego koszty kwalifikowa-
ne przewyzszaja podstawe opodatkowania w danym roku podatkowym,
moze wykorzysta¢ nadwyzke kosztéw kwalifikowanych w kolejnym roku
podatkowym, pomniejszajac zaliczki na PIT, co nalezy oceni¢ pozytywnie
jako zachete dla przedsigbiorcéw do prowadzenia dzialalno$ci badawczo-
-rozwojowej. Kolejng pozytywna modyfikacja wprowadzong przez Polski
Lad jest mozliwos$¢ jednoczesnego stosowania ulgi B+R oraz IP BOX, czyli
preferencyjnego opodatkowania dochodéw uzyskiwanych z kwalifikowanych
praw wlasnosci intelektualnej. Powyzsze oznacza, zZe podatnicy beda mogli
stosowac stawke PIT/CIT 5% do dochodéw wyznaczanych z uwzglednieniem
ulgi B+R z wyjatkiem spdtek opodatkowanych estonskim CIT. Odnoszac
sie do analizy optymalizacji podatkowej, nie jest ona zdefiniowana w prze-
pisach prawa polskiego. Jest to dziatanie lub szereg dzialan polegajacych
na wykorzystaniu legalnych instrumentéw w celu zmniejszenia obcigzen
podatkowych lub uniknigcie ptacenia podatkéw. Zgodnie z powyzszym
w polskim prawie nie ma normy, ktdéra zabraniataby optymalizacji podat-
kowej, poniewaz przedsigbiorcy majg mozliwos¢ poszukiwania jak najbar-
dziej korzystnych form opodatkowania oraz korzystania z przewidzianych
w przepisach ulg i zwolnien podatkowych. W tym miejscu warto zauwazyc,
ze konieczne jest odréznienie optymalizacji podatkowej od nielegalnego
dzialania polegajacego na uchylaniu si¢ od opodatkowania, ktére polega na
podejmowaniu nielegalnych czynnosci w celu unikniecia zaptaty podatku.
Optymalizacja podatkowa moze przybra¢ rézne formy, m.in.:
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o korzystanie z ulg i zwolnien podatkowych;

o fuzja lub przejecie;

« transgraniczne polaczenia spotek;

« zmiana formy dziatalnos$ci gospodarczej;

« zmiana formy opodatkowania przykladowo zmiane¢ opodatkowania

z podatku liniowego na ryczalt podatkowy;

o przeniesienie dzialalnosci za granice*”.

Ze wzgledu na wiekszg popularnos¢ ulgi B+R w poréwnaniu do obo-
wiazujacej do 2016 r. ulgi na nowe technologie oraz rosnaca liczbe po-
stepowan zwrotowych za lata poprzednie urzedy skarbowe sprawdzaja,
czy podatnicy prawidlowo rozliczaja ulge B+R oraz czy ich dzialalno$¢
spetnia warunki dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Nastepnie podatnicy
poddawani s3 ponownym kontrolom podatkowym po skorzystaniu z od-
liczenn w ramach ulgi badawczo-rozwojowej. Warto przy tym rozwazy¢, jak
konstrukcyjnie ulga B+R polaczona jest z optymalizacja podatkows. Ze
wzgledu na postepowania zwrotowe oraz kontrole podatkowe niektdérzy
wskazuja, ze spotki uchylaja sie od opodatkowania poprzez nieprawidlowe
zaliczanie dzialalnos$ci pod ulge B+R. Jednakze ta teza nie moze by¢ uznana
za stuszna, poniewaz, jak zostalo to wskazane powyzej, korzystanie z ulg
podatkowych, ktére stanowig element konstrukcyjny podatku, jest forma
legalnej optymalizacji podatkowej. Przedsigbiorcy sg uprawnieni do korzy-
stania z ulgi B+R po zidentyfikowaniu, ze ich dziatalno$¢ spelnia warunki
wskazane w ustawie o CIT oraz ustawie o PIT. Podatnicy sa zobowigzani
takze prowadzi¢ odpowiednig ewidencje kosztow kwalifikowanych oraz
prac, ktore powstaly w wyniku dzialalnosci B+R, natomiast obowigzkiem
urzedow jest sprawdzenie czy odliczenie B+R dokonywane jest w sposob
prawidlowy. W swietle powyzszego ulga B+R jest narzedziem umozliwia-
jacym legalng optymalizacje podatkowa i w przypadku, gdy przedsiebiorca
prawidlowo stosuje ulge badawczo-rozwojows, nie mozna uznac tego za
uchylanie sie od opodatkowania, czyli oszustwo podatkowe.
Wdatkowa - czyli sposob na nizsze podatki, https://businessinsider.com.pl/go-

spodarka/podatki/optymalizacja-podatkowa-czyli-sposob-na-nizsze-podatki/gltk5x3 [dostep:
30.03.2021].
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7. Ulga B+R ainflacja

Wskazuje sig, ze obecnie wystepuje najszybszy przyrost diugu publicz-
nego w Unii Europejskiej w ostatnich latach. To samo dotyczy inflacji, ktéra
jest najwyzsza od 20 lat, dodatkowo odnotowujemy najnizszy od 25 lat
poziom inwestycji*’. Inflacje powoduje wzrost popytu konsumentéw przy
jednoczesnej niewystarczajacej dostepnosci towaréw, a wiec powodowana
jest zwiekszong podazg pienigdza wprowadzanego do obiegu. Rosnacy
poziom inflacji wywoluje znacznie wiekszg zachowawczo$¢ inwestycyj-
ng przedsiebiorcow. Zjawisko to spowodowane jest wysoce utrudniong
mozliwoscig oszacowania kosztéw oraz przysztych przychodoéw, a co za
tym idzie - i wyniku finansowego danej inwestycji. Dotyczy to szczegélnie
nakladéw na innowacyjnos$¢, ktore majg dos¢ dugi horyzont inwestycyjny,
oraz zlozono$¢ etapdw badawczych i wdrozeniowych. Inflacja zmniejsza
poziom wzrostu gospodarczego

Inflacja wplywa negatywnie nie tylko na biezacg konsumpcje, ale réw-
niez na inwestycje. Wzrost inflacji powoduje, ze przedsigbiorcy sg znacznie
bardziej zachowawczy w stosunku do inwestycji. Zjawisko inflacji znacz-
nie utrudnia oszacowanie zachowania si¢ cen dobr i ustug, zaréwno tych
wykorzystywanych w produkcji, jak i sprzedawanych. Inflacja powoduje
réwniez niepewnos¢ w zakresie stop procentowych. Ich wzrost nastepuje,
gdy inflacja znaczaco wzrasta. Efektem tego jest wzrost rat kredytow, nie
tylko konsumpcyjnych, ale takze inwestycyjnych. Tym samym wzrasta
koszt inwestycji, a niektdre sposoby lokowania kapitalu moga okaza¢ sie
nieoplacalne. Jest to réwniez czas, w ktérym niechetnie zaciggamy nowe
zobowigzania kredytowe, ktore czesto sg podstawg finansowania duzych
inwestycji. Co wigcej, w okresie postepujacej inflacji takie finansowanie jest
réwniez trudniejsze do uzyskania. Dodatkowo przedsiebiorcom trudniej

¥ Inflacja i dtug publiczny rosng, brakuje inwestycji, https://www.money.pl/gospodarka/inflacja-i-
-dlug-publiczny-rosna-brakuje-inwestycji-wszyscy-odczujemy-to-na-wlasnej-skorze-
-6811557472372353v.html [dostep: 13.12.2022].
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jest tez samodzielnie pozyskac kapital na inwestycje, gdyz inflacja powoduje
takze spadek marz, a tym samym zyskow firm*.

Wskazuje sie, ze inflacje hamuja podwyzki stép, zmniejszenie wydatkow
na konsumpcje, ale takze wspieranie inwestycji. Wzrost popytu globalnego
spowodowany jest wzrostem zapotrzebowania (wzrostem wydatkow) ze
strony réznych podmiotéw gospodarczych, np. panstwa, przedsiebiorstw,
gospodarstw domowych, podmiotéw zagranicznych (wplyw na to moze
mie¢ np. wzrost zatrudnienia w gospodarce przy znacznym wykorzystaniu
mocy produkcyjnych). Nadwyzka popytu nad podazg przy danych cenach
tworzy luke inflacyjna, a poniewaz w krétkim okresie nie ma z reguty moz-
liwosci odpowiedniego zwiekszenia podazy, powstanie tej luki przyczynia
sie do wzrostu cen. Zréwnanie popytu i podazy jest mozliwe dopiero przy
wyzszych cenach®. Innowacyjne projekty pozwalajg jednak na zwigkszenie
ilosci towaru (podazy) ze wzgledu na wykorzystanie nowych technologii,
co ma pozytywne, antyinflacyjne konsekwencje.

W zwigzku z powyzszym jednym z antyinflacyjnych rozwigzan jest
zachecanie przedsigbiorcéw do decydowania si¢ na zwiekszenie wydat-
kow inwestycyjnych pozwalajacych na polepszenie procesu produkeji
i zwigkszenie dostepnosci towaréw zamiast konsumpcji. Ze wzgledu na
mozliwo$¢ odliczenia odpowiedniego procentu kosztow kwalifikowanych
od podstawy opodatkowania po uprzednim zakwalifikowaniu wydatku
jako koszt uzyskania przychodu ulga B+R to realna korzys¢ dla przedsie-
biorcow, ktérzy inwestuja w badania badawczo-rozwojowe. Koncepcja ulgi
B+R polega na wprowadzeniu bodzca, ktory zacheci przedsiebiorce do
rozpoczecia prac badawczych i rozwojowych, a takze do rozwijania oraz
intensyfikacji obecnych innowacyjnych projektéw. Oznacza to, ze ulga
B+R moze hamowa¢ niepewnos¢ oraz zachowawczos$¢ przedsiebiorcow,
zachecajac ich do inwestycji, ktdre sa bardzo korzystne w okresie wyste-
powania wysokiej inflacji.

" Jak duzy wplyw na inwestycje ma inflacja?, https://staragotowka.pl/jak-duzy-wplyw-na-inwe-
stycje-ma-inflacja/ [dostep” 14.12.2022].

* Inflacja popytowa (pieniezna) definicja i przyktady, https://www.naukowiec.org/wiedza/ekono-
mia/inflacja-popytowa-pieniezna-_2407.html [dostep” 13.12.2022].
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Podsumowanie

Wprowadzeniu do obiegu prawnego ulgi B+R przyswiecat cel osiggniecia
wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki w celu poprawy jej konkuren-
cyjnosci. Ulga B+R to bardzo przydatne narzedzie podatkowe, ktére moze
wspiera¢ innowacyjng dziatalnos¢ gospodarczg podatnikéw, zachecajac do
zwiekszenia skali inwestycji przedsiebiorstw w badania i rozwdj. Najsku-
teczniejszym rozwigzaniem problemu rosngcej inflacji jest spowodowanie,
aby wydajnos¢ pracy wyprzedzila przyrost wynagrodzen, a pomaga w tym
wprowadzenie nowych technologii, czyli innowacyjnos¢ proceséw produkeiji.
W wyniku niepewnosci przedsiebiorcy pomimo posiadania odpowiednich
zasobow obawiajg si¢ dokonywania réznego rodzaju inwestycji, przede
wszystkim dltugoterminowych. Podsumowujac, wszystkim, a szczegélnie
panstwu powinno zaleze¢ na zwigkszeniu poziomu inwestycji, zwlaszcza
w tym trudnym okresie. Inwestycja w innowacje pozwala przenies¢ go-
spodarke kraju na zupelnie inny poziom konkurencyjnosci, dlatego tak
wazna jest zacheta stworzona przez dobrze dostosowang i dopracowana,
a przez to szeroko stosowang i efektywna ulge B+R.

W $wietle powyzszego analiza konstrukcji ulgi B+R wskazuje, ze celem
ustawodawcy bylo stworzenie zachety podatkowej dla przedsiebiorstw do
rozpoczecia lub kontynuacji prac badawczo-rozwojowych, co moze mie¢
obecnie pozytywny antyinflacyjny skutek poprzez zwigkszenie innowa-
cyjnosci produkciji i dostepnosci towaréw. Z ulgi badawczo-rozwojowej
korzysta¢ moga rézne podmioty gospodarcze, od mikroprzedsigbiorcow
do duzych korporacji, jednakze warto sprawdzi¢, czy ulga B+R przystoso-
wana jest do jej prawidlowego wprowadzenia przez wszystkie podmioty.
Pomimo rosngcej powszechnosci ulga B+R jest w dalszym ciggu niedoce-
nianym narzedziem rozwoju konkurencyjnosci przedsigbiorstw i zarazem
niewykorzystywanym sposobem na placenie nizszych podatkéw — optyma-
lizacja podatkowa. Gléwnym powodem wydaje si¢ tu panujacy stereotyp,
ze jest ona dedykowana dla branzy nowych technologii i akademickich
o$rodkéw badawczych. Inng, nie mniej wazng przyczyna moze by¢ opor
dzialéw ksiegowych odpowiedzialnych za rozliczanie i podzial kosztow
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spowodowany nadmiarem prac zwigzanych z licznymi ostatnio zmianami
w prawie podatkowym. Zwiekszeniu skali wykorzystania ulgi B+R nie
sprzyja réwniez brak poglebionej informacji o uldze ze strony panistwa, brak
jasnych formularzy oraz cz¢ste kontrole podatkowe po skorzystaniu z ulgi.

Dodatkowo w procesie stosowania ulgi B+R pojawiaja si¢ spory pomig-
dzy Dyrektorem Krajowej Informacji Skarbowej oraz sgdami administra-
cyjnymi, przyktadowo w zakresie mozliwosci zaliczenia wynagrodzenia
chorobowego oraz urlopowego do kosztéw kwalifikowanych. Prowadzi
to do wielu watpliwosci ze strony podatnikéw, przede wszystkich mniej-
szych przedsiebiorcéw, w zakresie prawidlowego wprowadzenia ulgi B+R
w ich firmie. W zwigzku z tym brak sprecyzowanych procedur w zakresie
skorzystania z ulgi B+R blokuje niektérych przedsigbiorcéw przed wpro-
wadzeniem odliczent pomimo jej atrakcyjnosci i potencjalnych korzysci
dla podatnikéw oraz rozwoju prac badawczo-rozwojowych. W przypadku
wiekszych przedsigbiorstw wigze si¢ to natomiast z koniecznoscig wyzna-
czenia odpowiednich oséb do przeprowadzenia czasochionnego procesu
identyfikacji prac badawczo-rozwojowych oraz odpowiednich kalkulacji
kosztow kwalifikowanych, a takze ewidencji czasu pracy.

Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku, Ze ulga B+R jest odpo-
wiednio dostosowana do obecnych realiéw rzeczywistosci spoleczno-
-gospodarczej oraz jest atrakcyjna dla podatnikéw jako forma optyma-
lizacji podatkowej, a przede wszystkim moze by¢ wykorzystywana jako
narzedzie przeciwdzialajace inflacji, poniewaz niesie ze sobg konkretne
korzysci podatkowe dla przedsiebiorcéw, zacheca do inwestycji w rozwdj
oraz badania badawczo-rozwojowe. Projekty innowacyjne pozwalajg na
polepszenie procesu produkcji i zwigkszenie podazy, co pozwoliloby na
zréwnanie popytu i podazy bez znaczacych podwyzek cenowych. Jednakze
warto wskaza¢, ze brakuje odpowiednich narzedzi, ktére umozliwityby
swobodne skorzystanie z ulgi badawczo-rozwojowej przez szerokie grono
przedsiebiorcow. Bardzo istotna z punktu widzenia przedsi¢biorcy jest
przede wszystkim przejrzysto$¢ przepiséw prawnych, ale takze jednoli-
ta praktyka organdéw podatkowych i sadéw administracyjnych. W celu
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unikniecia sporéw przedsiebiorcow z organami podatkowymi na poziomie
kontroli stosowania ulgi B+R réznice w stanowiskach w zakresie mozli-
wosci zaliczenia poszczegdlnych skltadnikéw wynagrodzenia do kosztéw
kwalifikowanych pomiedzy Dyrektorem Krajowej Informacji Skarbowe;j
oraz sgdami administracyjnymi powinny zosta¢ wyjasnione. Dodatkowo,
w celu rozpowszechnienia ulgi B+R oraz ulgi na innowacyjnych pracow-
nikow, ustawodawca oraz organy podatkowe powinni zadba¢ o odpowied-
nio przygotowane wzory/formularze, z ktérych podatnik ma mozliwo$¢
skorzysta¢. Oznacza to, ze oprdcz formularza CIT-BR pomocne byloby
wprowadzenie wzoréw ewidencji czasu pracy pracownikéw/wynikéw prac,
a takze w zakresie pozostatych elementéw weryfikacji formalnej ze strony
urzedu. Zapewne przyczyniloby si¢ to do znacznego wzrostu popularnosci
ulgi B+R, co bytoby bardzo korzystne z punktu widzenia przeciwdziatania
inflacji oraz zniwelowaloby watpliwosci przedsiebiorcéw w zakresie sto-
sowania ulgi B+R, a takze niepewno$ci zwigzanej z czestymi kontrolami
urzedéw skarbowych. Mialoby to réwniez niebanalny wplyw na wzrost
zaufania do panstwa oraz organéw panstwowych.
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