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Gmina w procesie zarzgdzania kryzysowego

Abstrakt: Artykut koncentruje sie na roli gminy jako kluczowej jednostki samorzadu terytorial-
nego w zarzadzaniu sytuacjami kryzysowymi. Autorka analizuje zaréwno teoretyczne fundamen-
ty, jak i praktyczne aspekty funkcjonowania gminy w kontekscie kryzyséw, takich jak pandemie,
kleski zywiotowe czy sytuacje wymagajace szybkiej interwencji. Omdéwione ponadto zostaly na-
rzedzia, procedury oraz wspotpraca miedzysektorowa umozliwiajgce gminom skuteczne zarza-
dzanie kryzysami oraz minimalizowanie ich wplywu na spoteczno$¢ lokalna.

Stowa Kkluczowe: bezpieczenstwo publiczne, kryzysy lokalne, reagowanie kryzysowe, wspotpra-
ca miedzysektorowa, NGO, zarzadzanie ryzykiem, odpowiedzialno$¢ samorzadu

1. Wstep

Wspotczesne spoteczenstwo, skonfrontowane z dynamicznymi zmianami
oraz réznorodnymi wyzwaniami, zmuszone jest reagowa¢ na nagte sytuacje
kryzysowe, ktére stanowig istotne zagrozenie dla jego stabilnosci i bezpieczen-
stwa. W obliczu tych nieprzewidywalnych wydarzen skoordynowana i efek-
tywna reakcja instytucji publicznych staje sie nieodzowna. W kontekscie tych
wyzwan gmina jako podstawowa j.s.t. wyrasta na kluczowy podmiot systemu
zarzadzania kryzysowego. Rola gminy staje sie szczeg6lnie istotna w obliczu
wspoéiczesnych problemdw, takich jak pandemia, kleski zywiotowe czy inne sy-
tuacje wymagajace szybkiej interwencji.

W tym kontekscie waznym aspektem, wymagajacym szerszego omdwienia,
sg narzedzia i procedury stosowane przez gminy w celu skutecznego zarzadzania
sytuacjami kryzysowymi. W artykule przedstawione zostang réwniez mechanizmy
wspdtpracy miedzysektorowej, pozwalajace gminom na efektywne dziatanie w sy-
tuacjach kryzysowych. Poprzez analize tych elementéw artykut ma na celu nie tylko
teoretyczne zrozumienie roli gminy, ale takze dostarczenie praktycznych wskazé-
wek dotyczacych skutecznego zarzadzania kryzysowego na poziomie lokalnym.
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Jako najblizsza obywatelowi j.s.t. gmina pelni kluczowa funkcje w ochro-
nie i wsparciu spotecznosci lokalnej w obliczu kryzyséw. Wskazuje to na ko-
nieczno$¢ ukazania gminy jako centralnego podmiotu w procesie zarzadzania
kryzysowego. W rezultacie artykut stanowi wktad w rozwéj $wiadomosci spo-
tecznej i naukowej dotyczacej efektywnosci dziatan podejmowanych na tym
poziomie lokalnym wobec zmiennych i nieprzewidywalnych sytuacji. W tekscie
zastosowano analityczno-dogmatyczng metode badan.

2. Definicja zarzgdzania kryzysowego

Zarzadzanie kryzysowe stanowi przedmiot wielu badan w nauce o bez-
pieczenstwie, dlatego literatura dotyczaca tej problematyki jest obszerna. Na
potrzeby swoich analiz badacze tworzg definicje poje¢, np. zarzadzania w kry-
zysie czy przestrzeni w kryzysie, ktore niejako uzupetniajg ustawowe definicje,
analizowane takze szeroko w doktrynie i w orzecznictwie.

Majac to na uwadze, zgodnie np. z art. 2 u.z.k. zarzadzanie kryzysowe two-
rzy ,dziatalno$¢ organéw administracji publicznej bedaca elementem kiero-
wania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze za-
planowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzyso-
wych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury kry-
tycznej”!. Rozwazania nad tg definicja prowadzit Trybunat Konstytucyjny. Jak
okreslono w uzasadnieniu orzeczenia z dnia 21 kwietnia 2009 r.2, zarzadzanie
kryzysowe, bedace elementem zapewnienia bezpieczefistwa narodowego, po-
lega na opracowywaniu planéw i programéw opisujacych metody dziatan w za-
kresie zapobiegania sytuacjom kryzysowym, a w ich trakcie na przygotowaniu
do ,przejmowania kontroli” nad sytuacjami kryzysowymi.

Podejmujac prébe zdefiniowania wspoétczesnego zarzadzania kryzyso-
wego, warto zwroci¢ uwage na fakt braku ograniczania sie do dziatan nakie-
rowanych na rozwigzanie zaistniatej sytuacji kryzysowej, gdyz wéwczas cho-
dziloby o zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych. Upraszczajac, oznacza to
planowanie pod presja oraz wykorzystywanie wszelkich dostepnych zasobow
organizacji do rozwigzania zaistniatej trudnej sytuacji. Natomiast zarzadzanie

L Art. 2 u.z.k.
2 Dz.U.z 2009 r. Nr 65, poz. 553; wyrok TK z dnia 21 kwietnia 2009 ., K 50/07.
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kryzysowe zawiera w sobie przedsiewziecia zapobiegawcze i przygotowaw-
cze, planowane i realizowane jako ciag czynnosci o charakterze prewencyjnym
lub ograniczajagcym mozliwo$ci powstawania sytuacji kryzysowych i ztago-
dzenie ich skutkow?.

Na potrzeby niniejszego artykutu warto przytoczy¢ kilka definicji wypra-
cowanych przez badaczy. Wsp6lnym ich mianownikiem jest traktowanie tego
zarzadzania jako procesu. Doktryna wyraznie akcentuje w swoim dorobku
istotne elementy definicji, szczeg6lnie te ustawowe, co podkresla jej znaczenie
w interpretacji prawa. Przyjmujgc taki punkt widzenia, badacze wyrdzniaja
czesci tego procesu - cykle i fazy. Miedzy tymi koncepcjami istniejg niewielkie
rozbieznosci, ale ich wspdlng cecha jest zamkniety charakter zarzadzania kry-
zysowego. Konncem kazdej sytuacji kryzysowej jest przygotowanie do reakcji na
kolejna. Uzycie schematu zloZonego z trzech faz jako cyklu idealnego zarzadza-
nia kryzysowego proponuje A. Kurkiewicz. Sktada sie on kolejno z: planowania,
reagowania oraz odbudowy. Wszystkie sg spiete klamra czwartej fazy - monito-
rowania®. W ujeciu R. Grockiego fazy to: przygotowanie, zapobieganie, reagowa-
nie. Ostatnig faze nazywa odtwarzaniem, wskazujgc na konieczno$¢ odtwarza-
nia zniszczen, ktore nie majg charakteru fizycznego. Zaznacza on, iz schematy
przedstawiajgce zamkniety cykl czterech faz maja pewna niesScisto$¢, poniewaz
dwie fazy - przygotowanie i zapobieganie - realizowane sga rownolegle®.

Koncepcja sformutowana przez R. Kuriate prezentuje zamkniety cykl
dziatan. W jego ramach istniejg dwa podcykle: planowania (ztoZony z faz za-
pobiegania i przygotowania) oraz realizacji (reagowania i odbudowy)®. Wpro-
wadza on wyraZne podziaty i korzysci wynikajace z dwdch podcykli zarzadza-
nia kryzysowego, ktére sktadajg sie z faz planowania oraz realizacji. Pierwszy
z podcyKkli, skupiajacy sie na planowaniu, obejmuje faze zapobiegania, umoz-
liwiajaca identyfikacje potencjalnych zagrozen i skuteczne stosowanie dziatan
prewencyjnych. Pozwala to na minimalizacje ryzyka oraz tworzenie warunkéw
do unikniecia sytuacji kryzysowej. Faza przygotowania w tym podcyklu kon-
centruje sie natomiast na rozwijaniu zdolnosci reakcji poprzez szkolenia, ¢wi-

3 G. Sobolewski, M. Sikora, Struktura systemu zarzqdzania kryzysowego w Polsce - uwarun-
kowania, zadania i funkcjonowanie, [w:] D. Wréblewski (red.), Wybrane zagadnienia z zakresu pla-
nowania cywilnego w systemie zarzqdzania kryzysowego RP, J6zeféw 2014, s. 39.

* A. Kurkiewicz, Zarzgdzanie sytuacjami kryzysowymi w polskim systemie prawnym, [w:]
M. Jabtonowski, L. Smolak (red.), Zarzqdzanie kryzysowe w Polsce, Puttusk 2007, s. 153.

5 R. Grocki, Zarzqdzanie kryzysowe. Dobre praktyki. Warszawa 2012, s. 42.

¢ M. Cieslarczyk, R. Kuriata, Kryzysy i sposoby radzenia sobie z nimi, £.6dz 2005, s. 104.
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czenia oraz tworzenie spéjnych plandw zarzadzania kryzysowego. Drugi pod-
cykl, zwiazany z realizacja, obejmuje faze reagowania, ktéra umozliwia szybka
i zorganizowang reakcje na sytuacje kryzysowg. Koordynacja dziatan i minima-
lizacja szkdd sa kluczowe na tym etapie. Faza odbudowy skupia sie z kolei na
przywracaniu normalnosci, naprawie szkdd oraz wzmocnieniu struktur w celu
zwiekszenia odpornos$ci na przyszte kryzysy. Te dwie fazy podcykli ksztattu-
ja kompleksowy i elastyczny cykl zarzadzania kryzysowego, dostarczajac or-
ganizacjom narzedzi do skutecznego zarzadzania sytuacjami krytycznymi we
wszystkich ich wymiarach.

3. Zarzadzanie kryzysowe na poziomie gminy

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, w tym zapewnienie porzad-
ku publicznego i bezpieczenistwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, zostaty oddelegowane z poziomu centralnego i naleza
do zadan wtasnych j.s.t, w tym gminy. To wtasnie wspomniane podstawowe
j-s.t. znajdujg sie najblizej obywateli i majg bezposrednig mozliwo$¢ rozpozna-
nia ich potrzeb w zakresie bezpieczenstwa oraz oceny potencjalnych zagrozen.
W ten sposéb sg w stanie podja¢ najbardziej adekwatng reakcje na wskazane
potrzeby i zagrozenia. Samorzady wykonuja zadania samodzielnie, a admini-
stracja rzgdowa pelni jedynie funkcje nadzorczg i koordynacyjna nad ich dzia-
faniami’. Wiasciwym terenowym organem w odniesieniu do organizacji oraz
realizacji zarzadzania kryzysowego w podstawowej j.s.t. jest organ wykonaw-
czy gminy, czyli wojt (burmistrz lub prezydent miasta)?®.

Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezy do zadan wta-
snych kazdej j.s.t., ponadto moga one wykonywac¢ zadania zlecone w tej dziedzi-
nie z zakresu administracji rzgdowej. Zadania wtasne w tym zakresie mieszcza
sie w zapisach art. 7 ust. 1 pkt 14 u.s.g.,, zgodnie z ktérym zadania wiasne gminy
obejmujg m.in. sprawy porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli oraz
ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej. Przez wzglad na fakt, ze
Konstytucja RP i u.s.g. okreslajg zasade domniemania wtasciwosci gminy co do

7 K. Sienkiewicz-Malyjurek, Wspédtpraca na rzecz bezpieczeristwa i porzgdku publicznego
z pozycji samorzqddéw gminnych, [w:] M. Wtodarczyk, A. Marjanski (red.), Bezpieczenstwo i za-
rzqdzanie kryzysowe - uwarunkowania XXI wieku. Wspétczesne aspekty zarzqdzania bezpieczen-
stwem, £.6dz 2010, s. 50.

8 B.Zdorowski, Teoria zarzqdzania kryzysowego. Szczytno 2014, s. 90.
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wszystkich spraw o znaczeniu lokalnym?, to i w tym zakresie oznacza to, ze o ile
sprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego nie zostaty zastrzezone usta-
wami na rzecz innych podmiotéw, wtasciwe do ich rozstrzygania i zatatwiania
s3 gminy. Ponadto moga one, w celu wspoélnego wykonywania zadan publicz-
nych, zawiera¢ porozumienia’®. Sg one tworzone takze w zakresie zarzadzania
kryzysowego. Za przyktad niech postuzy wielkie miedzygminne porozumienie
21 gmin nalezacych do Stowarzyszenia Aglomeracji Opolskiej oraz Komen-
da Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu dotyczace wspotpracy
w sytuacjach kryzysowych. W tamtym czasie, czyli w 2016 r., byto to pierwsze
tego typu porozumienie w skali kraju. Do podstawowych jego zatozen nalezy
solidarna pomoc wszystkich partneréw w sytuacji wystapienia zagrozenia, po-
prawa systemu zarzadzania podczas zdarzen ekstremalnych, udoskonalenie
systemu alarmowania i ostrzegania ludnosci, poprawa wyposazenia w zasoby
materiatowe i sprzetowe na wypadek zdarzen ekstremalnych, poprawa infra-
struktury wykorzystywanej podczas zdarzen nadzwyczajnych, poprawa wy-
miany informacji podczas zaistnienia sytuacji kryzysowej, zintensyfikowanie
edukacji mieszkancow w zakresie prawidtowego zachowania sie na wypadek
nadzwyczajnych zagrozen'l. Skuteczne zarzgdzanie kryzysowe na poziomie
gminy wymaga dobrze zorganizowanych struktur i instytucji. Wprowadzenie
odpowiednich procedur, szkolen dla personelu oraz wspétpraca z jednostkami
ratowniczymi sg kluczowe dla sprawnego funkcjonowania systemu zarzadza-
nia kryzysowego.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) poza zadaniami dotyczacymi biezgcych
spraw gminy i gospodarowania mieniem komunalnym moze opracowywac pro-
jekt planu operacyjnego ochrony przed powodzia, ogtasza¢ i odwotywac pogo-
towie oraz alarm przeciwpowodziowy'% Przepisy u.z.k enumeratywnie wymie-
niaja zadania organu wykonawczego gminy z zakresu zarzadzania kryzysowego.
Naleza do nich m.in.: kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem
i usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie gminy, realizacja zadan z zakresu
planowania cywilnego, w tym realizacja zalecen do gminnego planu zarzadza-

% Art. 6 ust. 1 u.s.g.

10 Art. 74 u.s.g.

11 Wielkie miedzygminne porozumienie. Majq wspotpracowac w sytuacjach kryzysowych, ,Gaze-
ta Wyborcza”, 19 pazdziernika 2016 ., https://opole.wyborcza.pl/opole/7,35086,20856568,wiel-
kie-miedzygminne-porozumienie-maja-wspolpracowac-w-sytuacjach.html [dostep 26.12.2023].

12 M. Bidzinski, Organizacja wewnetrzna gminy, [w:] M. Chmaj (red.), Status prawny rady
gminy, Warszawa 2012, s. 237.
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nia kryzysowego i opracowywanie i przedktadanie staroscie do zatwierdzenia
gminnego planu zarzadzania kryzysowego, zarzadzanie, organizowanie i pro-
wadzenie szkolen, ¢wiczen i treningéw z zakresu zarzadzania kryzysowego,
wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajacych z planu operacyjnego funkcjonowa-
nia gmin i gmin o statusie miasta, zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie
skutkow zdarzen o charakterze terrorystycznym, wspotdziatanie z Szefem ABW
w zakresie przeciwdziatania, zapobiegania i usuwania skutkéw tych zdarzen, or-
ganizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej*s.

Zadania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym wojt (burmistrz, prezy-
dent miasta) realizuje za pomoca wtasciwej komorki organizacyjnej. Zgodnie
z dyspozycja zawartg w art. 19 ust. 4 u.z.k. organem pomocniczym jest gmin-
ny zespot zarzadzania kryzysowego (gzzk) powotywany zarzadzeniem!*. Do
gzzk pod kierownictwem organu wykonawczego powotuje sie osoby sposrod
zatrudnionych w urzedzie gminy, gminnych jednostkach organizacyjnych lub
jednostkach pomocniczych, pracownikdéw zespolonych stuzb, inspekc;ji i strazy,
skierowanych przez przetozonych do wykonywania zadan w tym zespole, na
wniosek organu wykonawczego gminy oraz przedstawicieli spotecznych orga-
nizacji ratowniczych. Sktada sie on z szefa, jego zastepcy oraz grup roboczych.
Szefa zespotu gminnego oraz jego zastepcéw wyznacza sie sposréd pracowni-
kow urzedu gminy lub jej jednostek!. Jak zauwaza M. Karpiuk, katalog osobo-
wy gzzk przyjmuje charakter otwarty, obejmujac zaréwno specjalistdw w danej
dziedzinie, jak i osoby spoza obszaru bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Sktad tego zespotu nie jest ograniczony przez ustawodawce, a decyzje o licz-
bie cztonkéw podejmuje organ powotujacy, czyli wojt, burmistrz lub prezydent
miasta. Strukture zespotu ksztattuje organ wykonawczy gminy, uwzgledniajac
lokalne uwarunkowania i dazac do efektywnego dziatania®.

Kontynuujgc ten watek, nalezy wskaza¢ na zadania wykonywane przez
zesp6t gminny, ktére sa przewidziane dla zespotu wojewodzkiego'’. W szcze-
gblnosci dokonuje on oceny wystepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych
mie¢ wplyw na bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen,
przygotowuje propozycje dziatan i przedstawia wéjtowi, burmistrzowi lub pre-

13 Art. 19 ust. 2 u.z.k.

1 Art. 19 ust. 4 u.z.k.

15 Art. 19 ust. 6 u.z.k.

16 M. Karpiuk, Zarzgdzanie kryzysowe na poziomie gminnym, [w:] M. Czuryk et al., Prawo
zarzqdzania kryzysowego. Zarys systemu, Olsztyn 2016, s. 95.

17 Art. 19 ust. 5 u.z.k.
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zydentowi miasta wnioski dotyczace wykonania, zmiany lub zaniechania dzia-
fan ujetych w gminnym planie zarzadzania kryzysowego. Przekazuje takze do
wiadomosci publicznej informacje zwigzane z zagrozeniami, opiniuje gminny
plan zarzadzania kryzysowego, ktory stanowi jedno z podstawowych narzedzi
dziatania wéjta gminy w przypadku wystapienia zagrozenia powodujgcego lub
mogacego spowodowac sytuacje kryzysowa o skali wymagajacej koordynacji
prowadzonych dziatan ratowniczo-zapobiegawczych na jej terenie. W tym miej-
scu nie sposob nie wspomnie¢ o Gminnym Centrum Zarzadzania Kryzysowego
(gczk), bedgcym komorka organizacyjng urzedu gminy i podlegajgcym bezpo-
$rednio organowi wykonawczemu. Co wazne, gczk realizuje zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej wynikajace z odpowiednich ustaw,
rozporzadzen i zarzadzen wykonawczych, wykonawczych, a takze realizuje za-
dania wtasne gminy. Jest ono powotywane jako organ nieetatowy, ktory zbie-
ra sie doraznie, w miare potrzeby, i ma charakter fakultatywny. Jego dziatanie
jest inicjowane sygnatem do zebrania sie pracownikéw urzedu i ustalenia dy-
zurow lub zadan'®. Organ wykonawczy gminy okresla, w drodze zarzadzenia,
organizacje i tryb pracy Zespotu, z uwzglednieniem rozwigzan pozwalajacych
na niezwtoczne zebranie sie Zespotu i zapewnienie uzyskania peinej informacji
o zdarzeniach bedacych przedmiotem posiedzenia. W sktad zespotu gminnego
moga wchodzi¢ inne osoby zaproszone przez przewodniczacego.

4. Wspétpraca z NGO

»Tyle panstwa, na ile to konieczne, tyle spoteczenstwa, na ile to mozliwe”
- to stwierdzenie wyraza zasade subsydiarno$ci. Stad wazne jest, by organi-
zacje wspotpracowaly z administracjg publiczng. W obecnym stanie prawnym
wspotpraca i udziat organizacji pozarzagdowych w rozwigzywaniu problemdéw
spotecznych oraz realizacji zadan publicznych sg zapisane w wielu ustawach.
Najwieksze pole do wspéipracy maja samorzady gminne i powiatowe, rzadziej
wtladze wojewddzkie (samorzadowe i rzgdowe), stosunkowo najmniejsza jest
rola organizacji na poziomie wtadz krajowych - gdyz zgodnie z zasadg subsy-
diarnosci zadania o znaczeniu lokalnym zostaty przekazane na najnizsze pozio-

18 Oficjalny serwis internetowy Urzedu Miejskiego w Puszczykowie, https://puszczykowo.
pl/strefa-miejska/informacje/przydatne-informacje/bezpieczenstwo/gminne-centrum-zarza-
dzania-kryzysowego [dostep 22.04.2024].
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my administracji. W przypadku administracji rzgdowej rola organizacji ma wiec
najczesciej charakter konsultacyjny?°.

Obecnie organizacje pozarzadowe tworzg sie¢ dobrze rozwinietych i zroz-
nicowanych podmiotéw, ktére ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci, okreslanej
jako dziatalno$¢ pozytku publicznego, wykonujg zadania, ktore z mocy prawa
realizujg réwniez j.s.t. Przepis art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie?® definiuje dziatalnos¢ po-
zytku publicznego jako dziatalnos$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzong przez or-
ganizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych, okre$lonych w art. 4 ust. 1
u.d.p.p-w. Warto tez zaznaczy¢, ze obszar ich dziatania nosi - w zdecydowanej
wiekszosci - cechy dziatan lokalnych i tylko nieliczne z tych organizacji obej-
muja swoim zasiegiem regiony czy nawet obszar catego kraju. Analizujac wiec
stosunki miedzy gminami a organizacjami pozarzagdowymi w ujeciu prawnym,
nalezy zauwazy¢, ze u.s.g. zawiera przepis, ktdry odnosi sie wprost do takiej
wspotpracy. Ma on jednak charakter kompetencji ogdlnej i sposobu realizacji
tego zadania nie konkretyzuje. Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 1 pkt 19 u.s.g do
zadan wtasnych gminy ustawodaweca zaliczyt sprawy wspotpracy i dziatalnosci
na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3
ust. 3 u.d.p.p.w.?! Pamietac jednak nalezy, Ze u.s.g. ma charakter ustrojowy i nie
zawiera szczegdtowych regulacji, ktére powinny znaleZ¢ sie w ustawach zwy-
ktych. Wspomniana u.d.p.p.w. reguluje w cato$ci prowadzenie dziatalno$ci po-
zytku publicznego przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych,
wspotpracy organéw administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi
oraz wspotpracy?2 Tak wiec to cytowana ustawa stwarza ramy wspoétpracy mie-
dzy gminami a organizacjami pozarzagdowymi i powinna stanowi¢ podstawe ich
wzajemnych relacji.

Nalezy réwniez pamietac, ze w Polsce jest 66 miast na prawach powia-
tow. Sa to gminy miejskie, ktérym zostaly udzielone na jej terytorium rowniez
kompetencje spetniane przez administracje powiatowa. W takich jednostkach
rada miasta spetnia jednoczes$nie funkcje rady powiatu, za$ prezydent miasta
- oprdcz kompetencji przynaleznych burmistrzowi - ma dodatkowe uprawnie-

¥ Poradnik. Jak mozna wspétpracowaé z administracjg, https://poradnik.ngo.pl/jak-mozna-
-wspolpracowac-z-administracja [dostep 3.02.2024].

20 Dz.Uz 2023 r. poz. 571, dalej: u.d.p.p.w.

21 Art. 7 ust. 1 pkt 19 u.s.g.

2 Art. 4d u.d.p.p.w.
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nia, analogiczne do zarzadu powiatu®. Warto w tym miejscu wspomnie¢ o fak-
cie, ze w Polsce mamy do czynienia z dwoma rodzajami powiatow: powiatami
ziemskimi, ktore skupiajg od kilku do kilkunastu sasiadujgcych ze sobg gmin,
oraz powiatami grodzkimi, ktérymi sg miasta na prawach powiatu lub gminy
o statusie miasta, wykonujace zadania powiatu. Przyktadem takich miast s3 sto-
lice wojewo6dztw oraz inne miasta wynikajace z przepiséw. W mysl art. 3 pkt 6
u.z.k.** miasta na prawach powiatu zadania w sprawach zarzadzania kryzyso-
wego realizujg tak jak w powiecie. Okresla to art. 17 ust. 4 u.z.k.?®

Realizacja zadan wynikajgcych z problematyki bezpieczenstwa po-
wszechnego jest dzisiaj istotnym obowigzkiem nie tylko organizacji i insty-
tucji struktur rzadowych, samorzadowych, ale takze waznym wyzwaniem
dla struktur pozarzadowych i spotecznych?®. Struktury organizacji pozarza-
dowych s3a potocznie zwane w literaturze przedmiotu ,trzecim sektorem”
w bezpieczenstwie powszechnym, publicznym, ekologicznym i spotecznym.
Organizacje te aktywnie angazuja swe sity i srodki do dziatan na rzecz bez-
pieczenstwa, ochrony panstwa i obywateli. Organizacje pozarzadowe?’ dys-
ponuja znacznym potencjatem, cechuje je profesjonalizm spoteczny, ktéry
z powodzeniem moze by¢ wykorzystany na wielu ptaszczyznach bezpieczen-
stwa i ochrony od poziomu lokalnego do narodowego. Stan znajduje potwier-
dzenie w tresci Biatej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego RP, gdzie zapisano,
ze trzeci sektor w kontek$cie bezpieczenstwa dostrzegany jest w sytuacjach
nagtych Kklesk, ale niedoceniana jest jego rola w codziennej dziatalnos$ci?®. Po-
dejmujgc probe omdwienia relacji miedzy organizacjami pozytku publicznego
a j.s.t., stwierdzi¢ nalezy, ze najwazniejszym dokumentem ustalajgcym zasady
wzajemnych relacji jest program wspoétpracy?. Program, o ktorym mowa, jest
uchwalany corocznie przez organ stanowigcy j.s.t. po konsultacjach do 30 li-
stopada roku poprzedzajacego okres jego obowigzywania. Zaznaczy¢ nalezy,

N

3 Poradnik. Jak mozna wspétpracowac...

+ Art. 3 pkt 6 u.z.k.

% Art. 17 ust. 4 u.z.k.

%6 Wspétpraca samorzqddw z organizacjami pozarzgdowymi i wolontariatem, https://www.
doradcasamorzadu.pl/wydania-archiwalne/rok-2021/136-sas4_2021/5370-wsp%C3%
B3%C5%82praca-samorz%C4%85d%C3%B3w-z-organizacjami-pozarz%C4%85dowymi-i-wolon-
tariatem.html [dostep 17.01.2024].

7 1. Schmidt, Rozwdj organizacji pozarzqdowych. Teoria i praktyka, Warszawa 2012, s. 9-11.

28 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Biata ksiega bezpieczeristwa narodowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 41.

29 Art. 5aust. 1 u.d.p.p

[N}
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Ze program, o ktorym mowa w powotanym przepisie, ma charakter obligato-
ryjny, w przeciwienstwie do programu wieloletniego®’.

Co warte podkreslenia, w Polsce w grudniu 2021 r. byto zarejestrowanych
138 tys. organizacji pozarzadowych, czyli 107 tys. stowarzyszen oraz 31 tys.
fundacji (wedtug rejestru REGON). Forme prawng stowarzyszenia majg tak-
ze ochotnicze straze pozarne (OSP), ktorych jest 16,5 tys. Warto zaznaczyg¢, ze
138 tys. zarejestrowanych w Polsce organizacji nie oznacza, ze tyle organizacji
aktywnie dziata. Gtéwny Urzad Statystyczny szacuje, ze okoto 50% bedacych
w rejestrze organizacji rzeczywiscie prowadzi swoja dziatalno$¢. Pozostate ja
zawiesity badz zakonczyty, jednak nie wyrejestrowaty sie z rejestrow. Oznacza
to, ze w Polsce aktywnie dziata okoto 70 tys. stowarzyszen i fundacji. Moéwiac
o liczebnosci sektora pozarzadowego, nalezy wzig¢ pod uwage tylko dwie for-
my prawne wskazane wyzZej, co potwierdza stosowanie tzw. waskiej definicji
sektora pozarzadowego. Warto jednak podkresli¢, ze w Polsce istnieje ponad
70 tys. innych podmiotéw, ktére mozna zaliczy¢ do szeroko rozumianej sfery
spotecznej. S3 to m.in. kota towieckie, zwigzki zawodowe, spétdzielnie socjal-
ne, organizacje pracodawcow, kota gospodyn wiejskich, kétka rolnicze, cechy
rzemieSlnicze, instytucje koScielne i partie polityczne. Co roku powstajg nowe
organizacje - w 2021 r. zarejestrowato sie ich okoto 5 tys. (3 tys. stowarzyszen
i 2 tys. fundacji)3!.

Podstawowym typem i formg prawng organizacji pozarzadowej, realizu-
jaca zadania w zakresie ochrony ludnosci, jest fundacja. Fundacje jako organi-
zacje funkcjonuja w oparciu o ustawe z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach®2.
W obszarze Scisle zwigzanym z sytuacjami kryzysowymi funkcjonuje ok. 29%
organizacji pozarzgdowych. Organizacje dziatajace w tych sferach sa wynagra-
dzane statusem Organizacji Pozytku Publicznego, co otwiera im mozliwosci
dodatkowego pozyskiwania $rodkéw finansowych na dziatalno$¢. Majg one
mozliwo$¢ otrzymywania odpisow podatkowych stanowigcych 1,5% podatku
dochodowego optacanego przez osoby fizyczne. Przyktadami fundacji wspie-
rajacych organy rzadowe i samorzadowe w procesie zarzadzania kryzysowego
i ochrony ludnosci sg Edukacja i Technika Ratownictwa, Razem Bezpieczniej czy
Ratujmy zycie. Dziatalno$¢ fundacji w omawianych dziedzinach polega na wspo-

30 Art. 5a ust. 2 u.d.p.p

31 B. Charycka, M. Gumkowska, J. Bednarek, Kondycja organizacji pozarzqdowych 2021, War-
szawa 2022.

32 Art. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, Dz. U. Nr 21 poz. 97 z pdzn. zm.
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maganiu organizacji rzgdowych i samorzgdowych. Fundacje w przeciwienistwie
do stowarzyszen na realizowang dziatalno$¢ statutowa musza posiadac wtasne
sity, $rodki i majgtek®.

W zarzadzaniu kryzysowym poza procedurami kluczowe znaczenie maja
ludzie i to zaréwno jes$li chodzi o zasoby kadrowe organéw administracji pu-
blicznej, jak i oddolne inicjatywy mieszkancéw. Samorzadowcy zwracajg uwa-
ge, ze doskonale pokazat to kryzys uchodzczy zwigzany z wojng w Ukrainie,
szczegblnie w pierwszym etapie ksztattowania sie systemu pomocy.

5. Podsumowanie

Na podstawie przytoczonej na poczatku artykutu definicji zarzadzania
kryzysowego bez watpienia mozna stwierdzi¢, Ze zjawisko to jest wpisane
w dziatalno$¢ organéw administracji publicznej, jest dziataniem nakierowa-
nym na zapobieganie, przygotowanie i reagowanie w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowych, jest dziataniem planowym, uporzadkowanym i skoordy-
nowanym, ma réwniez na celu usuwanie skutkow wystepujacych sytuacji kry-
zysowych, jak tez odtwarzanie zasobdéw i infrastruktury krytycznej. Na pozio-
mie samorz3adu gminnego obydwa organy ustrojowe, zaré6wno rada gminy, jak
i wojt, burmistrz lub prezydenta miasta, s3 wyposazone w kompetencje z ob-
szaru zarzadzania kryzysowego. Kompetencje te wynikajq wprost z u.z.k. oraz
u.s.g. Gmina odgrywa niezwykle istotna role, o ile nie najwazniejszg, w systemie
zarzgdzania kryzysowego, poniewaz to wtasnie na jej terenie czesto majg miej-
sce pierwsze zarzewia sytuacji kryzysowych. Jako podstawowa j.s.t. gmina jest
blisko mieszkancow i posiada unikalng wiedze o lokalnych warunkach, co czyni
ja kluczowym ogniwem w szybkiej reakcji na réznego rodzaju zagrozenia. Sku-
teczna koordynacja dziatan na poziomie gminy moze zapobiec eskalacji kryzysu
oraz zminimalizowac¢ jego negatywne skutki dla spotecznosci lokalne;.

Podejmujac temat kluczowych aspektéw efektywnego zarzadzania kryzy-
sowego na poziomie lokalnym, nalezy zasygnalizowa¢, ze jedno z najwiekszych
wyzwan stanowi konieczno$¢ stworzenia spéjnego systemu, ktory integrowat-
by zarzadzanie kryzysowe w gminie z ochrong ludno$ci. Mimo wieloletnich
dyskusji i projektéw ustaw nie ma konkretnych rozwigzan, co §wiadczy o trud-

3 E. Zgajewska-Rytelewska, Trzeci sektor w zarzqdzaniu kryzysowym, ,Kultura Bezpieczen-
stwa. Nauka - Praktyka - Refleksje” 2017, nr 28, s. 238.
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no$ciach w implementacji. Wskazuje sie takze na potrzebe, aby te rozwigza-
nia miaty charakter ponadpartyjny, co podkresla istote wspotpracy i jednosci
w tworzeniu skutecznych mechanizméw zarzadzania kryzysowego na pozio-
mie lokalnym. Warto zada¢ w tym miejscu pytanie, jak wspotczesne narzedzia
informatyczne mogtyby poprawi¢ efektywnos¢ tak zarzadzania kryzysowego,
jak i budowania plan6éw. By¢ moze odpowiedzia na te potrzebe bytoby specjali-
styczne oprogramowanie zapewniajgce platforme do zarzadzania kryzysowego
(Crisis Management System). Pozwolitoby ono na gromadzenie istotnych infor-
macji, koordynowanie dziatan, zarzadzanie zasobami, komunikacje wewnetrz-
ng i zewnetrzng, jak tez sledzenie postepoéw dziatan ratowniczych.

Ponadto warto pochyli¢ sie nad opinig na temat niskiej aktywnosci zespotow.
O czestotliwosci zwotywania spotkan gminnych zespotéw zarzadzania kryzysowe-
go decyduje jego przewodniczacy, czyli wojt, burmistrz, prezydent. Nie posiadajac
informacji statystycznych na temat czestotliwosci spotkan gzzk, trudno jest sie od-
nie$¢ do faktycznej aktywnosci tychze. Zweryfikowanie i ocenienie stanu faktycz-
nego wymagatyby przeprowadzenia badan na okreslonej grupie badawcze;j.
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