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Zagrozenia
dla konstytucyjnej zasady
decentralizacji wtadzy publicznej

Abstrakt: Prawidlowe funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, rozumianego jako zwiazek
mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego, jest zagwarantowane kilkoma zasadami
wyrazanymi w aktach normatywnych rangi konstytucyjnej i ustawowej. W tekscie szczegdlna
uwage skierowano na istote zasady decentralizacji, a takze omoéwienie, w jaki sposéb ostatnie
zmiany w legislacji zagrazaja niniejszej zasadzie.
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1. Wstep

Na problematyke samorzadu terytorialnego sktada sie wiele kwestii
prawnych, spotecznych czy finansowych. W kontek$cie okre$lenia miejsca
samorzadu w strukturze panstwa dwa zagadnienia prawne wydaja sie mie¢
fundamentalne znaczenie, poniewaz na nich opiera sie konstrukcja samo-
rzadu. W zwiagzku z tym warto zwrdci¢ uwage na przepis art. 10 Konstytu-
cji RP wskazujacy na oparcie ustroju Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach
podziatu i rownowagi wladzy ustawodawczej, wtadzy wykonawczej i wtadzy
sgdowniczej. Jednoczes$nie art. 15 ust. 1 ustawy zasadniczej ustala, Ze ustroéj
terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wtadzy pu-
blicznej. W sprawowaniu wtadzy publicznej uczestniczy samorzad terytorial-
ny tworzony ex lege przez ogo6t mieszkancéw j.s.t. Jak akcentuje J. Korczak,
odnoszenie zasady podziatu wtadz art. 10 Konstytucji RP do samorzadu te-
rytorialnego pozostaje bez zadnego zwigzku z umiejscowieniem go w ustroju
wtadz publicznych i zasadg decentralizacji, poniewaz o ile podziat wiadz od-
bywa sie horyzontalnie na poziomie organéw naczelnych, o tyle wyodrebnie-
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nie samorzadu dokonuje sie wertykalnie w ramach wydzielonej juz wtadzy
wykonawczej’.

Pojecie samorzadu wywodzi sie od niemieckiego stowa Selbstverwaltung.
Pojawito sie ono w 1779 r. za sprawa ].A. Schlettweina w publikacji Trwate pod-
stawy parnstw lub ekonomia polityczna®. Zgodnie z art. 16 i 163 Konstytucji RP,
samorzad terytorialny stanowi tworzony z mocy prawa zwigzek mieszkancow
j.s.t., ktéry wykonuje istotng czes¢ zadan publicznych, niezastrzezonych przez
Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych. Podobng defi-
nicje umieszczono w art. 2 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, gdzie sa-
morzad lokalny oznacza prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnych, w granicach
okreslonych prawem, do kierowania i zarzadzania zasadniczg cze$cig spraw
publicznych na ich wtasng odpowiedzialnos¢ i w interesie ich mieszkancows?.
Mamy tutaj do czynienia z szeroko omawiang w literaturze zasada domniema-
nia zadan samorzadu terytorialnego w systemie wtadz publicznych. Domnie-
manie ma charakter generalny, poniewaz nie sprecyzowano, ktore jednostki
samorzadu, na jakiej zasadzie i w jakim zakresie ono obejmuje. MozZna to uznac
za zalete, poniewaz niezaleznie od obecnego i przyszitego ustroju samorzadu
terytorialnego jego jednostki bedg beneficjentami tego podejscia®.

Zadania publiczne z kolei mozna rozumie¢ jako obowigzek administra-
cyjny stanowiacy konkretyzacje celu dziatania organu administracji®. Jednostki
samorzadu terytorialnego realizuja zadania wtasne, czyli zadania publiczne ma-
jace na celu zaspokajanie potrzeb spotecznosci, ,wiec domyslnie powinny one
realizowac czy urzeczywistnia¢ interesy mieszkancow danej jednostki zasadni-
czego podziatu terytorialnego panstwa”¢. Do kluczowych zadan wtasnych j.s.t.
naleza sprawy ochrony srodowiska, edukacji, transportu czy pomocy spoteczne;j.

1 J. Korczak, Konstytucyjne podstawy struktur i funkcji samorzqdu terytorialnego, [w:]
R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System Prawa Administracyjnego, t. 2, Konstytucyjne
podstawy funkcjonowania administracji publicznej, Warszawa 2012, s. 197.

2 K. Owsiak, Z historii doktryny samorzqdu terytorialnego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie” 2007, nr 754, s. 126, https://ruek krakow.pl/bitstream/123456789/
2753/1/142589839.pdf [dostep 30.12.2023].

3 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (Dz. U.z 1994 r. Nr 124, poz. 607 z p6Zzn. zm.).

* Ibidem, s. 201.

5 L.Zacharko, Prywatyzacja zadan publicznych gminy. Studium administracyjno-prawne, Ka-
towice 2000, s. 13-17.

¢ M. Grzywacz, Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty gminnej a bezpieczeristwo pan-
stwa - rola gminy w procesie zapewniania bezpieczeristwa surowcowego kraju, ,Studia Iuridica”
2021, nr 85, 5. 232.
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Stad wspétczesnie kluczowy dla realizacji zadan publicznych wydaje sie
by¢ zaré6wno charakter podmiotowosci prawnej samorzadu, jak i pojecie decen-
tralizacji w $cistym jej zwigzku z zasadg subsydiarnosci’ z uwagi na aktualno$c¢
tej tematyki. W zwigzku z tym wystarczy wskaza¢ na poglad 1. Niznik-Dobosz,
ktéra zwraca uwage, zZe prawny ustawowy podziat zadan publicznych pomiedzy
administracje panstwowa, rzadowa i samorzadowa powinien uwzgledniac isto-
te bytu tych administracji, przy czym trzeba zauwazy¢, ze ustawowy podziat za-
dan moze sie zmienia¢ ze wzgledu na dynamike stosunkéw spotecznych, a tak-
ze europejskie i globalne uwarunkowania wtadzy panstwa. Nastepuje wowczas
recentralizacja zadan publicznych, dopuszczalna wtedy, gdy jest prawnie uza-
sadniona stawianiem akcentu przy ich wykonaniu przede wszystkim na dobro
ogo6ty, panstwa®. Widzac Scista korelacje obu zjawisk, warto uczyni¢ decentrali-
zacje podstawowym zagadnieniem rozpatrywanym w niniejszej pracy. Na wste-
pie zostang omowione zagadnienia dotyczace istoty i funkcjonowania samorza-
du terytorialnego, a nastepnie szczegdétowo przeanalizowane zostang cechy
zasady decentralizacji oraz jej wptyw na dziatanie samorzadu terytorialnego.
W dalszej czeSci opracowania nalezy wskaza¢ na niepokojace tendencje legisla-
cyjne, ktore mozna uznac za potencjalne zagrozenie dla zasady decentralizacji,
noszace znamiona recentralizacji. W celu przeprowadzenia tych analiz zostata
wykorzystana metoda analityczno-dogmatyczna.

2. Zasada decentralizacji i jej znaczenie dla funkcjonowania
samorzadu terytorialnego

Decentralizacja tworzy zjawisko niejednoznaczne i wielowymiarowe, kto-
re jest analizowane na potrzeby réznych dziedzin nauki. W niniejszej pracy po-
jecie decentralizacji bedzie rozpatrywane z perspektywy prawne;.

Aby zrozumiec istote zasady wyrazonej w art. 15 Konstytucji RP, nalezy roz-
pocza¢ od zdefiniowania pojecia decentralizacja. Co wazne, nie zostato ono wyja-
$nione w Zadnym akcie normatywnym, czego skutkiem jest brak jednoznacznego

7 T. Rabska, Pozycja samorzqdu terytorialnego w Konstytucji, ,Ruch Prawniczy, Ekonomicz-
ny i Socjologiczny” 1995, nr 2, s. 42, https://repozytorium.amu.edu.pl/server/api/core/bitstre-
ams/243e70bd-d7ae-40ac-ba9e-fal127106802 /content [dostep 30.01.2023].

8 1. Niznik-Dobosz, Samorzqd terytorialny wobec zasady podziatu wtadzy, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2020, nr 4, s. 24.
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jej rozumienia. W literaturze przedmiotu wystepuje wiele réznych znaczen tego
terminu. Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego PWN decentralizacja tworzy
przeniesienie czesci uprawnien wladzy centralnej na lokalne organy wtadzy®.

Wedtug T. Bigi decentralizacja jest pojeciem relatywnym, a jej korelat sta-
nowi pojecie centralizacji. W znaczeniu administracyjno-prawnym tworzy ona
system, w ktorym istnieje obok centrum (rzadu) wiecej podmiotéw samodziel-
nie administrujgcych. W decentralistycznym ustroju nie ma hierarchicznego
podporzadkowania, co oznacza, Ze organ nizszy posiada samodzielnos¢ w po-
dejmowaniu decyzji. Jego rozstrzygniecia nie moga by¢ z urzedu zmieniane
przez wtadze wyzsza, z wyjatkiem okreslonych przypadkéw, ktére sa enume-
ratywnie wymienione w ustawie. Dla pojecia decentralizacji nie sg istotne tresc¢
i przedmiot dziatania administracji'®.

Réwniez P. Tuleja podkresla, ze istotng cecha decentralizacji jest brak hie-
rarchicznego podporzadkowania. W jego ujeciu decentralizacja oznacza zorga-
nizowanie aparatu panstwa w taki sposdb, ze organy nizszego stopnia nie s3
podporzgdkowane hierarchicznie organom wyzszego stopnia'!.

Z kolei A. Myna wskazuje na istnienie trzech gtéwnych wymiaréw decen-
tralizacji, jakimi s3: przekazanie zasad i kompetencji szczeblowi lokalnemu,
okreslenie zakresu ,samodecydowania” wtadz lokalnych przy wykonywaniu za-
dan i kompetencji oraz zapewnienie $rodkéw finansowych organom lokalnym
poprzez ustanowienie Zrddet finansowania zadan i kompetencji z dochoddéw
wiasnych samorzadéw terytorialnych?

Idea decentralizacji znajduje takze odzwierciedlenie w orzeczeniach Try-
bunatu Konstytucyjnego, ktory podkresla, Ze ta konstytucyjna zasada oznacza
nie tylko konieczno$¢ zagwarantowania samodzielno$ci w dziataniu organow
terenowych (samodzielno$¢ organizacyjna i finansowa), ale tez decentralizacje
na etapie kreowania tych organéw, ktora przejawia sie m.in. w art. 170 zdanie 1
Konstytucji RP. Artykut ten dopuszcza mozliwo$¢ decydowania przez cztonkow

 Decentralizacja, [w:] Stownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/decentraliza-
cja;2554318.html [dostep 25.04.2023].

10 T. Bigo, Prawo administracyjne. Cze$¢ I. Instytucje ogdlne. Opracowane przez Dr. Wtady-
stawa Kawke, Adiunkta U. Wr. na podstawie wyktadéw uniwersyteckich prof. dr. T. Bigo, Wroctaw
1948, naktadem Studentéw Kota Prawnikéw Uniwersytetu Wroctawskiego, s. 84-86.

11 P, Tuleja, Komentarz do art. 15, [w:] P. Czarny et al., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2023.

12 A. Myna, Rozwdj lokalny, regionalne strategie rozwoju, regionalizacja, ,Samorzad Teryto-
rialny” 1998, nr 11, s. 34.
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wspolnoty o odwotaniu pochodzgcych z wyboréw bezposrednich organdéw sa-
morzadu terytorialnego!3. W innym wyroku zwrdcono uwage, na to, ze zasada
decentralizacji wtadzy publicznej polega na trwatym, chronionym ustawowo
przekazaniu istotnych zadan, kompetencji i Srodkdw organéw dziatajacych na
poziomami ogdlnokrajowym - podmiotom kooperacyjnym funkcjonujagcym
w réznych skalach podziatu terytorialnego kraju, a ponadto jest realizacjg za-
sady subsydiarnoéci*.

Na podstawie przytoczonych stanowisk mozna wyrézni¢ kilka cech zasady
decentralizacji. Po pierwsze, zasade decentralizacji nalezy analizowa¢ wspolnie
z zasada subsydiarnosci (pomocniczosci), wyrazong w preambule Konstytu-
cji RP™. Istotny jest brak hierarchicznego podporzadkowaniat. Kolejng cecha
jest samodzielno$¢ organow?’.

Decentralizacja ma liczne zalety, z ktérych za kluczowa uznaje sie mozli-
wo$¢ szybkiego reagowania i decydowania w przypadku pojawiajacych sie pro-
bleméw i potrzeb’®. Naturalne jest, ze organy na poziomie lokalnym ze wzgledu
na bliskie potozenie w stosunku do obywatela posiadajg zdolno$¢ do szybkiej
komunikacji, najlepiej znajac lokalng spotecznos¢ i otoczenie. To umozliwia im
skuteczne podejmowanie decyzji i sprawne wdrazanie Srodkdw majacych na
celu rozwigzanie réznorodnych problemoéw spotecznych. Co wiecej, lokalne or-
gany maja wieksze szanse na zaangazowanie obywateli w proces podejmowa-
nia decyzji, co sprzyja zwiekszeniu partycypacji spotecznej, a tym samym legi-
tymacji dziatan wtadz.

13 Wyrok TK z dnia 3 listopada 2006 1., K31/06, OTK-A 2006, nr 10, poz. 147.

* Wyrok TK z dnia 18 lipca 2006 r., U 5/04, OTK-A 2006, nr 7, poz. 80.

15 Zasada subsydiarnosci jest wyrazona w preambule Konstytucji RP. Jak pisze E. Poptawska,
mozna ja sprowadzi¢ do trzech podstawowych postulatéw odnoszgcych sie do relacji: jednostka-
spoteczno$é-panstwo-organizacja miedzy- lub ponadnarodowa: tyle wolnosci, ile mozna, tyle
uspotecznienia, ile koniecznie trzeba; tyle spoteczenistwa, ile mozna, tyle panstwa, ile koniecznie
trzeba; tyle panstwa, ile mozna, tyle organizacji miedzy(ponad)narodowej, ile koniecznie trzeba.
Zob. eadem, Zasada subsydiarnosci w traktatach z Maastricht i Amsterdamu, Warszawa 2000, s. 1.

16 Podporzadkowanie to polega na jednostronnej zaleznosci organu nizszego stopnia od or-
ganu wyzszego stopnia. Sktada sie ona z dwdch elementéw: zaleznosci osobowej oraz zaleznosci
stuzbowej. Hierarchiczne podporzadkowanie jest cecha charakterystyczng centralistycznego sys-
temu administracji, w ktérym funkcjonuje administracja rzagdowa.

17 Konstytucja oraz ustawy samorzgdowe stanowig, ze j.s.t. wykonuja zadania publiczne we
wlasnym imieniu i na wtasna odpowiedzialno$¢. Nalezy wyrézni¢ samodzielno$¢ finansowa, sa-
modzielno$¢ organizacyjng czy samodzielno$¢ w sferze prawotwdrcze;j.

18 D. Sieklucki, Decentralizacja - podstawowe zagadnienia teoretyczne, ,Politeja” 2022, nr 2,
s. 26.
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Omawiana zasada ma takze negatywne aspekty funkcjonowania decentra-
lizacji, po$rdd ktérych wymienia sie niebezpieczenstwo dezintegracji, obnizenie
efektywnos$ci wskutek dublowania niektorych funkcji oraz niebezpieczenstwo
utrwalenia istniejacego poziomu rozwoju (silne jednostki beda sie rozwijac,
natomiast stabe zatrzymaja sie w rozwoju ze wzgledu na brak srodkéw i brak
pomocy z zewnatrz)'’. Méwiac o cechach decentralizacji, nalezy takze pamietac,
Ze ma ona swoje granice, poniewaz nie kazde zadanie nadaje sie do zdecentrali-
zowania. Co do zasady nie podlegaja jej zadania publiczne, od ktdrych realizacji
zalezy bezposrednio dobro, bezpieczefistwo, sprawne funkcjonowanie catego
panstwa?’.

3. Zmiany legislacyjne zagrazajace konstytucyjne;j
zasadzie decentralizacji

Analize konkretnych przyktadéw rozwigzan legislacyjnych naruszajg-
cych zasade decentralizacji mozna rozpocza¢ od ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne?, ktora jest wyrazem implementacji o$miu dyrektyw Unii Eu-
ropejskiej??. Znalazly sie w niej takze przepisy niebedace transpozycja prawa
unijnego, lecz stanowigce wole polskiego prawodawcy?. Jej przyktadem jest
powotanie nowego podmiotu w postaci Panistwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie, ktéry uznaje sie za panstwowg osobe prawng, catkowicie zalezna
od ministra ds. gospodarki wodne;.

Nowa instytucja przyjeta znaczng cze$¢ dotychczasowych kompetencji
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, siedmiu regionalnych zarzadéw zaj-
mujacych sie gospodarowaniem wodami, a takze samorzgdow. Ustawa z 2017 r.
w istotnym stopniu ograniczyta kompetencje marszatka wojewddztwa, ktory
w poprzednim stanie prawnym byt podmiotem odpowiedzialnym za wyda-

19 S. Flejterski, M. Zioto, Centralizacja i decentralizacja zadan publicznych w swietle wybra-
nych rozwiqzan europejskich. Préba oceny, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2008, nr 3, s. 78, https://
studreg.uw.edu.pl/pdf/2008_3_flejterski_ziolo.pdf [dostep 6.01.2023].

20 1. Niznik-Dobosz, op. cit., s. 24.

21 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1478 z p6zn. zm.).

22 M. Kru$, Wody Polskie - nowy podmiot w Prawie wodnym, s. 615, https://dspace.uni.lodz.
pl/bitstream/handle/11089/39885/615-629_Kru%C5%9B.pdf?sequence=1&isAllowed=y [do-
step 6.01.2023].

23 Jbidem, s. 616.
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wanie dziewieciu rodzajéw pozwolen wodnoprawnych, zarzadzal sprawami
zwigzanymi z programowaniem, planowaniem oraz nadzorowaniem urzadzen
melioracji wodnych oraz wydawat zwolnienia do zakazéw majacych na celu za-
pewnienie szczelnosci i stabilno$ci watéw przeciwpowodziowych?*. Wszystkie
omawiane kompetencje wykonuja teraz Wody Polskie, co bez watpliwosci nale-
zy uznac za jeden z przejawow centralizacji.

Za inny przejaw centralizacji, tym razem finansowej, nalezy uzna¢ pozba-
wienie samorzadu wojewo6dztwa cze$ci Srodkéw na rzecz aparatu centralnego
w zwigzku z tym, ze optaty za ustugi wodne, ktére w poprzednim stanie prawnym
byly optatami srodowiskowymi z tytutu odprowadzania wod opadowych i roz-
topowych i stanowity przychdéd samorzadu wojewddztwa, sg aktualnie, zgodnie
z art. 255 ustawy Prawo wodne, uiszczane na rzecz Wod Polskich?.

Jak stusznie zauwaza M. Krus$, przyktad6éw centralizacji w Prawie wodnym
jest wiecej, co przyktadowo potwierdza nadzoér nad zwigzkami spétek wod-
nych sprawowany przez marszatka wojewodztwa, przekazany nastepny woje-
wodzie, w przedmiocie ustalenia w drodze decyzji linii brzegu przez staroste
lub marszatka, ktére stato sie kompetencja Ministra wtasciwego ds. gospodarki
wodnej?®. Zaistniaty proces mozna nazwac zakamuflowang recentralizacjg, po-
niewaz kompetencje nie zostaty przekazane bezposrednio jednemu z resortow,
ale nowo utworzonej jednostce, ktorej strukturze trzeba sie najpierw przyjrze¢,
by zauwazy¢ scentralizowanie kompetencji®’.

Inng wartg analizy przestrzenig prawng jest zagospodarowanie prze-
strzenne, w ktérym zauwazalne s3 tendencje centralizacyjne. Cho¢ formalnie
nie wprowadzono zmian w zakresie ustawowych kompetencji gmin dotycza-
cych zadan planistycznych, to faktycznie wdrozono w zycie liczne ustawy sekto-
rowe i specustawy, takie jak ustawa o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (tzw. lex dewelo-
per)?®, ustawa o Centralnym Porcie Komunikacyjnym?®, Specjalnych Strefach

N
~

Ibidem, s. 623.

% Ibidem, s. 624.

% Jbidem, s. 624.

27 D. Sze$cito et al., Indeks Samorzqdnosci 2023, s. 13, https://www.batory.org.pl/wp-con-
tent/uploads/2023/04/Indeks-Samorzadnosci-2023.pdf [dostep 15.01.2024].

2 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1538 z p6zn. zm.).

29 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (t,j. Dz. U.z 2023 r.
poz. 892 z pézn. zm.).
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Ekonomicznych?®® czy o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum Westerplatte
i Wojny 1939 - Oddziatu Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku, ktére przy-
czynily sie do ograniczenia wiadztwa planistycznego gmin3!.

Ustawodawca nie wyrazat zamiaru przekazywania samorzadom kompe-
tencji w zakresie podejmowania decyzji dotyczacych inwestycji w elektrownie
wiatrowe na obszarze gminy. Chodzi tutaj o nowelizacje ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, gdzie wprowadzo-
no wymog umieszczania wiatrakow 700 metréw od zabudowan, wbrew wcze-
$niejszym ustaleniom i konsultacjom z samorzadowcami, ze odlegtos¢ ta bedzie
wynosi¢ 500 metrow?2,

Przed przyjeciem wspomnianej ustawy samorzadowcy w apelu skiero-
wanym do premiera i parlamentarzystéw zwrdcili uwage na zagrozenie wy-
nikajace z utraty naktadéw poniesionych na obowigzujace miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, uwzgledniajacych inwestycje w elektrow-
nie wiatrowe, ktére zostang zmarnowane33. Konieczne bedzie bowiem ich po-
nowne dostosowanie do nowych wymogéw wprowadzonych przez nowelizacje
ustawy, co pochtonie czas i pienigdze. Mimo Ze samorzadowcy podnosili fakt, iz
we wiasnych sprawach powinni decydowa¢ samodzielnie, prawodawca przyjat
ustawe w pierwotnym ksztatcie i nie przychylit sie do apelu.

Tendencje centralizacyjne mozna rozpozna¢ takze w ustawie Prawo
o$wiatowe**, gdzie nowelizacjq z 29 grudnia 2015 r. przywrdcono instytucje po-
zytywnej opinii kuratora o§wiaty, a tym samym nadano jej charakter wigzacy*.
Pozytywna opinia kuratora jest wymagana m.in. w przypadku ustalania planu

30 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1604).

31 D. Szescito et al., op. cit., s. 13.

32 Zob. Art. 4 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatro-
wych (t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 724 z p6zn. zm.).

3 Apel samorzqdéw do Premiera Mateusza Morawieckiego i Sejmu RP o pozostawienie
500 metréow w ustawie wiatrakowej i przekazanie decyzyjnosci gminom i spotecznosci lokalnej,
https://prod-zmp.s3.pl-waw.scw.cloud /uploads/attachment/file /6673 /Apel_samorzady_500_
metrow.pdf?X-Amz-Expires=600&X-Amz-Date=20240122T151213Z&X-Amz-Algorithm=A
WS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=SCWNSO07DYNDXX7TN9XNZ%2F20240122%2Fpl-
-waw%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=7c2a-
5981ealee0395a94e8f81baabf27b3dde96e9b886ad13c2eef2867f3afd2 [dostep 15.01.2024].

3% Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 900 z p6Zn. zm.).

35 D. Szescito, Recydywa centralizmu? Zmiany w polityce paristwa wobec samorzgdu po 2015
roku, Warszawa 2018, s. 12, https://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%Z20operacyjne/
Masz%Z20Glos/D_Szescilo%Z20Recydywa%?20centralizmu.pdf [dostep 15.01.2024].
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sieci publicznych szkot przez gmine, zatozenia szkoty lub placowki publicznej
przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego czy likwi-
dacji szkoty lub placéwki publicznej prowadzonej przez jednostke samorzadu
terytorialnego. W kontek$cie prawnym mamy tu do czynienia z uprawnieniem
kuratora do swoistego zawetowania sprawy, ktéra jest kluczowym obszarem
kompetencji samorzadu w dziedzinie polityki o§wiatowej. W szerszym sensie ta
zmiana oznacza rowniez odebranie omawianej kwestii z zakresu decyzji wspol-
noty lokalnej i przeniesienie jej na terenowy organ administracji rzagdowej?®.
Nalezy zwroci¢ przy tym uwage na sformutowanie pozytywna opinia, ktére ma
w pewien sposéb ztagodzi¢ rzeczywiste zamiary ustawodawcy. Faktycznie pra-
wodawca uzaleznit od woli kuratora liczne decyzje, nie okreslajac przy tym zad-
nych konkretnych kryteriéw, co oznacza ograniczenie autonomii samorzadéw
w podejmowaniu decyzji dotyczacych wtasnych spraw.

4. Zakonczenie

Bez watpliwosci nalezy stwierdzi¢, Ze zasada decentralizacji wyrazona
w Konstytucji RP jako jedna z zasad okre$lajacych ustréj panstwa, jest jedna
z kluczowych zasad dziatania samorzadu terytorialnego. Decentralizacja wta-
dzy skutkuje lepszym przeptywem informacji, szybszym procesem decyzyj-
nym, wiekszym poczuciem odpowiedzialno$ci wtadz za wykonywane dziatania,
a przede wszystkim mozliwos$cig precyzyjnego zidentyfikowania potrzeb lokal-
nej spotecznosci, a nastepnie wdrozeniem odpowiednich srodkéw i programéw
w celu ich zaspokojenia. To moze prowadzi¢ do bardziej efektywnego wyko-
rzystania zasobow. Swoistymi beneficjentami zasady decentralizacji sg lokalne
spotecznosci, ktére poprzez wtadze samorzadowe mogg decydowac o waznych
dla nich kwestiach.

Centralizacja zadan wiaze sie z wydtuzeniem procesu decyzyjnego i niska
elastyczno$cia, poniewaz wtadze centralne nie sg w stanie tak szybko reagowac
na zmiany zachodzace w poszczegélnych strukturach. Zachodzi takze ryzyko
wystgpienia zjawiska biurokratyzacji centrum, ktdre jest oderwane od realnych
problemo6w jednostek. Rezultatem nadmiernej zaleznos$ci od centrum jest takze
narastajgca biernosc¢ jednostek nizszego stopnia®’.

36 Ibidem.
37 S. Flejterski, M. Zioto, op. cit., s. 78.
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Majac to na uwadze, nalezy zauwazy¢ tendencje prawodawcy do przyj-
mowania aktow, ktére zagrazajg zasadzie decentralizacji. Dokonywano tego
w roézny sposob, ale rezultat byt jednakowy: j.s.t. tracity swoje wczesniejsze
kompetencje bez rzetelnego uzasadnienia. W ten sposdb ograniczono kom-
petencje marszatka w zakresie wydawania pozwolenn wodnoprawnych, ogra-
niczono wtadztwo planistyczne gmin oraz uzalezniono wykonywanie zadan
z zakresu edukacji od pozytywnej opinii terenowego organu administracji
rzadowej - kuratora o$wiaty. Trudno powiedzie¢, aby powodem recentrali-
zacji omawianych zadan byto dobro og6tu, wiec rownie trudno pozytywnie
ocenic ten proces.

Nalezy zaznaczy¢, ze omoéwione przypadki nie s3 jedynymi, poniewaz
w takich publikacjach, jak Indeks Samorzgdnosci 2023 czy Recydywa centrali-
zmu? Zmiany w polityce paristwa wobec samorzqdu po 2015 roku wskazano na
inne, liczne przyktady recentralizacji zadan samorzadu terytorialnego.

Wprowadzone zmiany legislacyjne zawarte zar6wno w raportach, jakilite-
raturze przedmiotu oceniano negatywnie, podkreslajac przy tym sens przywro-
cenia trojstopniowego samorzadu terytorialnego w 1999 r. Omawiany problem
podnoszg takze samorzadowcy, np. w 2021 r. z ich inicjatywy powstata ogdlno-
polska akcja #wybierzSamorzqd, w ktérej organizatorzy zachecali, aby przy wy-
borze prezydenta wzig¢ pod uwage poglady kandydatéw na mate ojczyzny?>2.

Jak wielokrotnie powtarzat Pan Profesor Jerzy Korczak - ustanowienie
samorzadu sprawito, Ze nie trzeba jezdzi¢ do stolicy, gdzie siedzibe maja orga-
ny rzadowe i wnioskowac o pienigdze na lokalne inicjatywy i potrzeby, ponie-
waz sprawy spotecznosci bedg zatatwiane na poziomie lokalnym?®’. Tendencji
centralizacyjnych nalezy sie wiec wystrzega¢, majac nadzieje, Ze w przysztosci
trend ten sie odwrdci.

Akty prawne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm.).
Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (Dz. U.z 1994 r. Nr 124, poz. 607 z p6zn. zm.).

% A. Krzyzanowska, Samorzqdy bojq sie centralizacji, https://sip.legalis.pl/documentfull.
seam?documentld=0j5c4mrwgazdmmrvg43q&refSource=search, [dostep 25.04.2024].

39 Instytut Metropolitalny, Studio Samorzgdowe IM: Rzqd vs. samorzqd. Ile centralizacji w de-
centralizacji?, https://www.youtube.com/watch?v=SP4nvqsxAnw&t=764s, [dostep 25.04.2024].
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