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Koncepcja postepowania administracyjnego
w ujeciu dogmatycznym i prawnym
(normatywnym)

1. Zagadnienia wprowadzajace

Przyjecie okre$lonej koncepcji postepowania administracyjnego, w posta-
ci ustalenia jego istoty, a takze cech relewantnych, jest zagadnieniem niezwykle
doniostym dla pojmowania dziatalnosci organéw administracji publicznej oraz
wyznaczania ich konsekwencji prawnych. Przyjeta koncepcja definiuje bowiem,
czym jest postepowanie administracyjne, jakie elementy sktadaja sie na to po-
jecie, a w konsekwencji przesadza o zakresie regulacji okreslonych stosunkéw
przez normy wyrazone w k.p.a. lub innych ustawach okreslajacych procedure
administracyjng, jak np. dziat IV o.p.

Wobec powyzszego jednoznaczne okres$lenie obowigzujacej koncepcji
postepowania administracyjnego pozwala na precyzyjne okre$lenie, jakiego
rodzaju dziatania jakich podmiotéw kwalifikujg sie do czynnosci podejmowa-
nych w ramach takiego postepowania. Bezposrednia implikacjg takich ustalen
bedzie bowiem objecie, kwalifikujacych sie pod pojecie postepowania admini-
stracyjnego, dziatan administracji publicznej regutami administracyjnego pra-
wa procesowego. Ma to niebagatelne znaczenie takze na gruncie postepowania
sadowoadministracyjnego, gdyz niektére przepisy p.p.s.a. odwotuja sie wtasnie
do pojecia postepowania administracyjnego. Wyznaczenie zatem obowigzuja-
cej koncepcji wyznaczac bedzie tez m.in. wtasciwos$¢ sgdéw administracyjnych
w zakresie skarg na niektdre postanowienia (art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a.) oraz bedzie
przesadzato o dopuszczalnosci wziecia udziatu w postepowaniu sgdowoadmi-
nistracyjnym jako jego uczestnik (art. 33 § 1-2 p.p.s.a.).

Z tego wzgledu postepowanie administracyjne traktowane jest w dog-
matyce prawa administracyjnego jako instytucja prawna?, ktorej tre$¢ przesa-
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dza co najmniej? o istocie stosunku administracyjnoprawnego procesowego,
a takze finalnie o ksztatcie stosunku administracyjnoprawnego materialnego®. To
bowiem w toku postepowania administracyjnego dochodzi do autorytatywnej
konkretyzacji abstrakcyjno-generalnych norm prawa materialnego, a zatem
do powstania konkretnego uprawnienia badZ obowigzku indywidualnie ozna-
czonego podmiotu.

2. Dogmatyczne ujecie koncepcji postepowania
administracyjnego w mysli prawnej B. Graczyka,
W. Dawidowicza i J. StaroS$ciaka

W doktrynie prawa administracyjnego nie wypracowano klarownego
i jednolitego stanowiska pojmowania postepowania administracyjnego®. Au-
torzy prezentujg rozne stanowiska nie tylko wzgledem elementéw trescio-
wych postepowania administracyjnego, lecz takze samego pojecia, ktére ma
je okresla¢. W nauce prawa administracyjnego przeciwstawia sie niekiedy
pojecia: ,procesu”, ,postepowania” oraz ,procedury”, wskazujac na odmienne
denotacje kazdego z tych termindéw?®. Zabieg taki nie wydaje sie jednak w pelni
uprawniony, m.in. ze wzgledu na swdj sztuczny charakter. Jak stusznie zauwaza
cze$¢ przedstawicieli doktryny, przeciwstawienie ,procesu” i ,postepowania”
sktania do konstatacji, w my$l ktdrej ,droga administracyjna” (droga wyzna-
czona regutami postepowania administracyjnego) stawiana jest naprzeciw
,drogi prawa” (wtlasciwej, zdaniem niektérych przedstawicieli dogmatyki,
procesowi, ktérego konotacje stowne wigza go wytacznie z postepowaniem
przed sgdami). W dzisiejszym, nowoczesnym prawie administracyjnym taki
kierunek jest niedopuszczalny z uwagi na przyjecie zasady demokratycznego
panstwa prawnego. W panstwie takim nie sposéb bowiem przeciwstawi¢ so-
bie tychze drog, skoro wszelka wtadza publiczna, w tym réwniez znajdujace

2 Kwestig sporna jest, czy tok postepowania administracyjnego wptywa na istnienie sprawy
administracyjnej (sprawa administracyjna w rozumieniu formalnym) czy tez nie (sprawa admini-
stracyjna w rozumieniu materialnym). Sporu nie rozwiazato wprowadzenie art. 61a k.p.a.

3 B. Adamiak, Pojecie postepowania administracyjnego, [w:] J. Niczyporuk (red.), Kodyfikacja
postepowania administracyjnego na 50-lecie K.PA., Lublin 2010, s. 15.

* B. Adamiak, Zagadnienia ogdélne procesowego prawa administracyjnego, [w:] R. Hauser,
A. Wrébel, Z. Niewiadomski (red.), System Prawa Administracyjnego, t. 9, Prawo administracyjne
procesowe, Warszawa 2017, s. 1.

5 Zob. K. Jandy-Jendro$ka, J. Jendroska, Instytucje postepowania administracyjnego, [w:]
J. Starosciak (red.), Instytucje prawa administracyjnego europejskich panstw socjalistycznych,
Warszawa 1973, s. 3301 n.
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sie po stronie wtadzy wykonawczej organy administracyjne, obowigzana jest
do dziatania wytgcznie na podstawie i w granicach obowigzujgcego prawa.
Nadto, nowoczesne prawo administracyjne zapewnia stronie szereg gwaran-
cji o charakterze procesowym, ktére przyblizajg procedure administracyjna
wtasnie procesowi administracyjnemu. W dogmatyce tendencje tego typu
s3 na tyle zauwazalne, Ze stworzono wokoét nich koncepcje tzw. judycjalizacji
postepowania administracyjnego®. Poza powyzszymi argumentami w litera-
turze podnosi sie, Ze na gruncie jezyka potocznego zaréwno ,proces”, ,pro-
cedura”, jak i ,postepowanie” sg w gruncie rzeczy synonimami o zbieznych
denotacjach’.

Nie ulega watpliwosci, ze jedna z charakterystycznych cech prawa admini-
stracyjnego jest wielo$¢ form dziatania administracji publicznej. Wyodrebnie-
nie takiego aksjomatu stanowito podwaliny dla dwdch tradycyjnych uje¢ po-
stepowania administracyjnego - szerokiego i waskiego. Zdaniem B. Graczyka
postepowanie administracyjne sensu largo ,,obejmuje wszystkie formy, sposo-
by i metody dziatania organdéw administracji panstwowej, a wiec w zasadzie
wszystko to, co stuzy do realizacji ich zadan, a pozostaje poza treScig samego
dzialania”®. W ramach zatem ujecia szerokiego wyrézni¢ mozna wydawanie
przez administracje panstwowa aktéw normatywnych, a takze przepisow, kto-
re reguluja tryb dziatania poszczegdlnych jednostek administracji pannstwowej,
przede wszystkim w relacjach wewnetrznych, na linii organ administracyjny
—organ administracyjny’. Z kolei zbior przepisow normujacych tryb postepo-
wania organéw administracyjnych w relacji do sfery zewnetrznej, tzn. przy
rozstrzyganiu indywidualnych i konkretnych spraw administracyjnych na linii
organ administracyjny-jednostka, sktada sie na postepowanie administracyjne
w waskim ujeciu®.

Niemal tozsamego podziatu koncepcji postepowania administracyjnego
na waskie i szerokie ujecie dokonalt W. Dawidowicz!!, wskazujgc, ze postepo-
waniem administracyjnym sensu stricto jest ogét obowiazujacych przepiséw
procesowych wyrazajacych sposéb dziatania organdéw administracyjnych
w prawnej formie decyzji. Z kolei na postepowanie administracyjne sensu
largo sktada sie taki zesp6t przepisow proceduralnych, co do ktérych organy

¢ Zob. np. R. Suwaj, Judycjalizacja postepowania administracyjnego, Warszawa 2009, passim.

7 B. Adamiak, Pojecie postepowania..., s. 17.

8 B. Graczyk, Postepowanie administracyjne. Zarys systemu z dodaniem tekstow podstawo-
wych przepiséw prawnych, Warszawa 1953, s. 13.

? Ibidem.

10 Ibidem.

1 W. Dawidowicz, Ogélne postepowanie administracyjne. Zarys systemu, Warszawa 1962, s. 9.
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administracyjne podejmuja jakiekolwiek dziatania, bez wzgledu na ich osta-
teczna forme prawng'%

J. Starosciak réwniez stangt na stanowisku, ze koncepcja postepowania
administracyjnego moze by¢ réznie rozumiana. Najogoélniej rzecz ujmujac,
poprzez postepowanie administracyjne 6w autor rozumiat wszelkie przepisy
prawne, ktére odnosza sie do dziatan administracyjnych dotyczacych istnie-
nia lub powstania stosunkéw prawnych o charakterze administracyjnym, bez
wzgledu na ich podstawe prawng. Z tego wzgledu do postepowania admini-
stracyjnego zaliczy¢ mozna zaréwno dziatania, ktore kreujg stosunki admini-
stracyjnoprawne na podstawie aktdw normatywnych, jak i takie, ktére powsta-
ja w oparciu o regulacje dotyczace nadzoru i podporzadkowania stuzbowego
organdw administracyjnych réznych rzeddw, a takze takie dziatania, ktére do-
tycza stosunkow administracyjnoprawnych wynikajacych z wydania decyzji ad-
ministracyjnych'3. Ostatnia forma dziatania, zdaniem ]. Staro$ciaka, kwalifikuje
sie do koncepcji postepowania administracyjnego w waskim ujeciu, wszelkie
za$ pozostate natomiast do ujecia szerokiego.

Réwniez i wspotcze$nie w petni uzasadnione jest postugiwanie sie
postepowaniem administracyjnym w waskim i szerokim ujeciu'*. Wzigw-
szy bowiem pod uwage charakterystyczng ceche prawa administracyjnego
w postaci wielo$ci form dziatania organéw administracji publicznej, nie spo-
sob nie dostrzec, ze wszelkie ich dziatania odbywaja sie wedle okres$lonych
- roOwniez wewnetrznie - regut, ktére organizuja wszelka doniostg aktyw-
nos$¢ wedle nastepujacych po sobie sekwencji czynnosci o charakterze pro-
ceduralnym. Taki zesp6t dziatan z kolei odpowiada potocznemu rozumieniu
terminu ,postepowanie”, co w konsekwencji sytuuje je w kategoriach poste-
powania administracyjnego wtasnie'®. Jednakze dla ustalenia konsekwencji
prawnych nie jest istotne potoczne rozumienie postepowania administracyj-
nego, zaprezentowane powyzej, a odpowiadajace jego szerokiemu ujeciu’®.
Jak podkres$la sie w dogmatyce postepowania administracyjnego, wszelkie
donioste prawnie skutki nalezy wigza¢ z prawnym ujeciem postepowania
administracyjnego, ktére przez dogmatykéw okreslane jest mianem ujecia
waskiego?”.

12 Ibidem.

13 1. StarosSciak, Wprowadzenie do prawa administracyjnego europejskich panstw socjalistycz-
nych, Warszawa 1968, s. 232.

14 B. Adamiak, Pojecie postepowania..., passim.

15 Jbidem, s. 17.

16 Ibidem.

17 Ibidem.
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3. Prawne (normatywne) ujecie koncepcji postepowania
administracyjnego

Prawne (normatywne) ujecie koncepcji postepowania administracyjnego,
ktére w ogélnym zarysie zblizone jest do jego waskiego ujecia powotywanego
w dogmatyce postepowania administracyjnego, okreslone zostato w przepisie
art. 11 2 k.p.a. Analiza tresci wymienionych przepiséw pozwala na wyodrebnie-
nie trzech rodzajow postepowania administracyjnego - ogdlne (zwane takze
niekiedy postepowaniem jurysdykcyjnym), o charakterze uproszczonym (dotycza-
ce czynno$ci materialno-technicznych wydawania za§wiadczen) oraz dotyczace
sporéw o wlasciwo$¢ pomiedzy organami administracji publicznej'®.

Jak podkresla sie w literaturze, na tle rozwigzania przyjetego w art. 1 pkt 1
i 2 k.p.a. wyprowadzana jest prawna koncepcja postepowania administracyjne-
go, sktadajacego sie z kilku powigzanych ze sobg elementéw. Primo, ustawodaw-
ca przyjmuje, Ze jest to ,postepowanie”, co pozwala na dokonanie konstatacji,
zgodnie z ktéra k.p.a. reguluje sekwencyjnie utozony ciag czynnosci proceso-
wych. Secundo, na postepowanie administracyjne sktadaja sie dziatania wta-
$ciwych organéw administracji publicznej, innych organéw panstwowych lub
innych podmiotéw, ktére mozna na podstawie przepiséw (a niekiedy takze po-
rozumien) okresli¢ mianem organéw administracji publicznej. W konsekwen-
cji do postepowania administracyjnego nie bedzie mozna zaliczy¢ dziatalnosci
procesowej podmiotdw, ktére nie miesza sie w ramach definicyjnych ustalonych
normami k.p.a., cho¢by taka aktywnos$¢ przybrata charakter czynnos$ci sekwen-
cyjnych i zorganizowanych. Tertio, postepowanie administracyjne dotyczy jedy-
nie szczegdlnego rodzaju spraw — spraw indywidulnych, nie obejmujgac swym
zakresem przedmiotowym spraw o innym charakterze. Quarto, postepowanie
administracyjne dotyczy wytgcznie dziatalnosci, ktéra w ostatecznym rezulta-
cie przybiera (bgdZ moze przybrac) prawna forme decyzji administracyjne;j®®.
Porzadkujac wywod, nalezy stwierdzié, Zze pojecie prawne postepowania ad-
ministracyjnego wywodzone z art. 1 pkt 1 i 2 k.p.a. to: regulowany normami
administracyjnego prawa procesowego wyrazonymi w k.p.a., zorganizowany
i sekwencyjny ciag aktywnos$ci procesowej organdéw administracji publicznej
(a takze w mniejszym stopniu - z uwagi na jednostronny charakter postepowa-

18 B. Adamiak, ]. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa
2017, Legalis.

19" ]. Borkowski, Zakres przedmiotowy kodeksu postepowania administracyjnego, [w:] Kodeks
postepowania administracyjnego po nowelizacji, Warszawa 1980; B. Adamiak, Pojecie postepowa-
nia..., s. 20.
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nia administracyjnego - innych podmiotéw tego postepowania w postaci stron
i podmiotéw na prawach stron) podejmowanej w celu zatatwienia indywidual-
nej sprawy administracyjnoprawnej w prawnej formie decyzji administracyj-
nej. Ponadto, jak wskazuje sie w literaturze, na postepowanie administracyjne
sktada sie takze cigg czynnosci procesowych dokonywanych w toku instancji
w celu weryfikacji decyzji administracyjnej®’.

Na tle zaprezentowanych uwag zauwazy¢ mozna, Ze prawne pojecie po-
stepowania administracyjnego odpowiada takze tzw. administracyjnym po-
stepowaniom szczeg6lnym. W konsekwencji np. postepowanie podatkowe
normowane dziatem IV o.p. objete jest denotacja pojecia postepowania admi-
nistracyjnego.

4. Konsekwencje prawne przyjetej koncepcji postepowania
administracyjnego

Konsekwencje prawne, jakie narzuca przyjecie okreslonej koncepcji po-
stepowania administracyjnego, podlegaja rozréznieniu ze wzgledu na pod-
stawe prawng wszczecia takiego postepowania. W zakresie bowiem ustaw
ustrojowych, ktére odsytajg do odpowiedniego stosowania przepisow k.p.a.
w przedmiocie rozstrzygnie¢ nadzorczych w sprawie stwierdzenia niewazno-
$ci uchwaty lub zarzadzenia organdw j.s.t., nie sposéb moéwic¢ o postepowaniu
administracyjnym?’. Postepowanie nadzorcze ma bowiem odrebny od postepo-
wania administracyjnego przedmiot, a jedyne powigzanie z postepowaniem ad-
ministracyjnym odnosi sie do stosowania przepisow K.p.a. mutatis mutandis?.
Z tego wzgledu organ nadzorczy stosuje okreslone przepisy k.p.a. albo wprost,
albo odpowiednio je zmieniajgc ze wzgledu na specyfike postepowania nadzor-
czego, albo niektérych z nich nie stosuje.

Innego rodzaju konsekwencje powstaja na gruncie ustaw materialnego
prawa administracyjnego. Zgodnie bowiem z regulacja wyrazong w art. 1 pkt 1
i 2 k.p.a. w sytuacji, w ktorej dziatania organu administracji publicznej, kto-
rych przedmiotem jest rozstrzygniecie o prawach lub obowigzkach jednostki
w prawnej formie decyzji administracyjnej, przepisy procedury administra-
cyjnej wystowione w k.p.a. beda miaty zastosowanie do tego typu aktywno-

20 Jbidem, s. 15.

2t Jbidem, s. 17.

22 Zob. np. art. 91 ust. 5 u.s.g., a takze odpowiedniki tego przepisy w innych tzw. ustawach
samorzadowych.
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$ci procesowej nawet wobec braku stosownego odestania w ustawie prawa
substancjonalnego do stosowania przepisow k.p.a. Ograniczenia wskazanej
reguty mozliwe sg wytacznie na podstawie wprowadzenia regulacji szczego6l-
nej w drodze ustawy.

5. Wptyw koncepcji postepowania administracyjnego
na postepowanie sgdowoadministracyjne

Jak wskazano na wstepie, trafne zdefiniowanie pojecia postepowania ad-
ministracyjnego, a zatem wyodrebnienie jego koncepcji, stanowi podstawe do
dalszych rozwazan prawnych, ktére wykraczaja poza zagadnienia dotyczace
wytacznie k.p.a. badZ innych ustawy regulujacych procedury, w ktérych gospo-
darzami postepowania sg organy administracyjne. Pojecie postepowania admi-
nistracyjnego, ktore prima facie jawi sie ze wszech miar jako zagadnienie wy-
Iacznie teoretyczne i niemajgce praktycznego zastosowania, na gruncie innych
ustaw, w szczeg6lnosci p.p.s.a., decyduje w niektérych sytuacjach ostatecznie
o objeciu skarzacego ochrong prawna przez sad administracyjny, a takze o moz-
liwos$ci uczestniczenia okreslonych podmiotéw w tymze postepowaniu na pra-
wach strony?,.

Zgodnie z przywotanymi przepisami p.p.s.a, skarga do sadu administra-
cyjnego przystuguje m.in. na postanowienia wydane w postepowaniu admini-
stracyjnym, na ktére przystuguje zazalenie albo konczace postepowanie, a tak-
Ze na postanowienia rozstrzygajace sprawe co do istoty (art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a.).
Takie scharakteryzowanie skargi na postanowienia jednoznacznie wskazuje, ze
wolg prawodawcy byto objecie wtasciwoscia sadéw administracyjnych posta-
nowien zaskarzalnych zazaleniem i wydanych w postepowaniu administracyj-
nym. Pojecie to jednak nie zostato zdefiniowane na gruncie przepiséw p.p.s.a.,
a zatem ciezar jego zdefiniowania (a w istocie odnalezienia definicji za pomoca
powszechnie przyjetych metod interpretacji przepis6w prawa) spoczywa na
nauce prawa oraz na orzecznictwie?*.

Powszechnie przyjetym i wykorzystywanym, w tym przez sady admini-
stracyjne®, zatozeniem interpretacyjnym jest zalozenie prawodawcy racjonal-

3 Zob.art. 12 iart. 33 p.p.s.a.

2 ]. Zimmermann, Zakres okreslenia ,postepowanie” w Kodeksie postepowania administra-
cyjnego. Glosa do postanowienia Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 30 sierpnia 2022 r.,
110Z 440/22, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2023, nr 4, s. 34, LEX.

%5 Zob. np. wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2023 r., III OSK 2884/22, LEX nr 3615933.
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nego?®®. Jedna z istotnych konsekwencji przyjecia wymienionego zatozenia jest
tzw. niesprzecznos¢ logiczna jego wiedzy. Prawodawca zatem, definiujac tozsa-
me pojecia na gruncie obowigzujgcego prawa, przypisuje im tozsame znacze-
nia (jest to tzw. zakaz wyktadni homonimicznej?’). Majac powyzsze na uwadze,
stwierdzi¢ nalezy, Ze skoro prawodawca postuguje sie terminem ,postepowanie
administracyjne” w przepisach prawa, to czyni to konsekwentnie i niesprzecz-
nie. W rezultacie nalezy jednolicie interpretowa¢ wymieniony termin i przypi-
sa¢ mu jednakowe znaczenie - czy to na gruncie k.p.a., ustaw samorzgdowych,
p.p.s.a, czy jakikolwiek innych przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego,
w szczegblnosci w obrebie tzw. systemu prawa administracyjnego.

Zatem przez ,postepowanie administracyjne” na gruncie art. 3 § 2 pkt 2
p.p-s.a. czy art. 33 § 11 3 p.p.s.a. nalezy rozumie¢ zaprezentowane waskie uje-
cie postepowania administracyjnego, przyjmowane przez k.p.a., a takze ustawy
regulujace administracyjne postepowania szczego6lne. Nie jest postepowaniem
administracyjnym w tym rozumieniu postepowanie w ujeciu szerokim, przyj-
mowane m.in. przez ustawy samorzadowe, w tym przez wskazany przepis usta-
wy o samorzadzie gminnym. W rezultacie w razie ewentualnego zaskarzenia
aktu nadzoru do sgdu administracyjnego nie sposob bedzie stosowac przepisu
art. 33 p.p.s.a. Przeczytoby to bowiem wyraZnie okreslonemu przez prawodaw-
ce zakresowi zastosowania ww. przepisu, ktéry wprost odnosi sie do ,postepo-
wania administracyjnego”, ktéremu réwniez wyraZnie nie nadaje odmiennego
znaczenia poprzez np. wprowadzenie definicji legalnej w p.p.s.a., ktéra odmien-
nie ksztattowataby omawiane pojecie.

Podsumowanie

Rekapitulujgc rozwazania poczynione na gruncie niniejszej pracy, wska-
zac¢ nalezy, Ze pojecie postepowania administracyjnego w jego dogmatycznym
rozumieniu jest co najmniej dwuznaczne. W jego obrebie doktryna powszech-
nie wyro6znia tak waskie, jak i szerokie rozumienie, wskazujgc jednocze$nie, Ze
to pierwsze konotuje bardziej z jego normatywnym (prawnym) okre$leniem,
z kolei drugie z potocznym rozumieniem postepowania administracyjnego.
Normatywna koncepcja postepowania administracyjnego dekodowana jest

26 P. Kantor-Kozdrowicki, Racjonalnosé¢ prawodawcy jako paradygmat nauk prawnych, ,Folia
Iuridica Universitatis Wratislaviensis” 2018, vol. 7 (1), s. 95-110.

27 Zob. M. Pach, R. Michalczak, Zakazy wyktadni synonimicznej i homonimicznej, [w:] M. Flor-
czak-Wator (red.), A. Grabowski (red.) Argumenty i rozumowania prawnicze w konstytucyjnym
parnistwie prawa. Komentarz, Krakéw 2021, s. 510-526.
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natomiast wylgcznie z obowigzujacych przepiséw regulujacych tryb postepo-
wania przed organami administracyjnymi, w szczegélnosci z przepiséw k.p.a.,
ktéry w tej mierze stanowi tzw. procedure ramowg i ogélng - stosowang naj-
czesciej i zawsze w tych sytuacjach, gdy ustawodawca nie ureguluje czynnosci
procesowych organéw administracyjnych w sposéb odmienny?.

Bezposrednig implikacja przyjecia waskiej (normatywnej) koncepcji po-
stepowania administracyjnego jest jednolite jej stosowanie na gruncie obowia-
zujacych przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego. Ma to szczegdlne zna-
czenie dla postepowania sgdowoadministracyjnego, regulowanego przepisami
p.p-s.a.idla zakresu udzielanej w tym postepowaniu jednostkom ochrony praw-
nej. Wydanie zaskarzalnego postanowienia poza tak rozumianym postepowa-
niem badz branie udziat w postepowaniu, ktére nie odpowiada jego przyjetej
waskiej i normatywnej definicji, zamyka droge przed sgdem administracyjnym
i skutkuje badZ odrzuceniem skargi, badZ odmowa dopuszczenia do udziatu
w sprawie w postepowaniu sgdowym.

Zatem trafne rozpoznanie obowigzujgcej koncepcji postepowania admi-
nistracyjnego jawi sie jako zagadnienie na wymienionych polach donioste i wy-
wotujace daleko idace konsekwencje prawne dla organéw administracji pu-
blicznej, jednostek oraz dla sadéw administracyjnych.

8 Zgodnie zart. 5 § 1 k.p.a. jezeli przepis prawa powotuje sie ogdlnie na przepisy o postepo-
waniu administracyjnym, rozumie sie przez to przepisy k.p.a.
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