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Strefa czystego transportu (SCT) jako przyktad
obszaru specjalnego (strefy specjalnej)

Uwagi wprowadzajace

Obszary specjalne czy tez strefy specjalne (autor w niniejszym opracowa-
niu bedzie postugiwat sie zamiennie tymi pojeciami, natomiast za wezsze za-
kresowo uznaje pojecia ,obszaru ochronnego”, ,obszaru chronionego” czy ,stre-
fy ochronnej”!) zaliczane sg do podstawowych instytucji materialnego prawa
administracyjnego? i traktowane jako osobny dziat tego prawa?®. Jak podkresla
Z. Leonski, problematyka stref specjalnych obejmuje ,[..] ingerencje admini-
stracji publicznej na specjalnie wyodrebnionych terenach (takze prywatnych),
ktore z uwagi na swa specyfike wymagajg odrebnego zarzadu™.

Warto przypomnie¢, Ze poczatki koncepcji obszaru specjalnego w Polsce
siegaja co najmniej okresu miedzywojennego, gdy w polskim ustawodawstwie
wprowadzano podstawy prawne do tworzenia tego typu obszaréw oraz podej-
mowano w literaturze rozwazania dotyczace ich istoty®. Obecnie problematyka
ta jest przedmiotem licznych opracowan o charakterze monograficznym i arty-
kutéw naukowych odnoszacych sie do obszaru specjalnego badz w ogdlnosci®,

" Dr hab. Piotr Ruczkowski, prof. Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, Zaktad Pra-
wa Administracyjnego i Nauk o Administracji; ORCID: 0000-0003-4344-9417.

1 W literaturze np. J. Stelmasiak przyjmuje, ze obszar specjalny obejmuje swoim zakresem
zaréwno strefe ochronnag, jak i obszar ochronny; zob. idem, Instytucja strefy ochronnej jako praw-
ny srodek ochrony srodowiska na tle planowania przestrzennego, [w:] J. Sommer (red.), Ochrona
Srodowiska w planowaniu, Wroctaw—Warszawa-Krakéw-Gdansk 1984, s. 89.

2 Zob. P. Zacharczuk, Obszary specjalne w polskim materialnym prawie administracyjnym,
Warszawa 2017, s. 152.

3 Z. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2006, s. 23-24.

4 Ibidem, s. 23.

5 P. Zacharczuk, Obszary specjalne..., s. XXXV, s. 1 i n.; T. Kurowska, Koncepcja obszaru spe-
cjalnego a ochrona srodowiska naturalnego, [w:] K. Podgérski (red.), Zagadnienia prawne ochrony
Srodowiska, Katowice 1981, s. 131; M. Ofiarska, Obszar specjalny, [w:] ]J. Stugocki (red.), Prawo
administracyjne materialne. Wybrane zagadnienia, Bydgoszcz 2005, s. 239.

¢ P. Zacharczuk, Aksjologiczne podstawy regulacji prawnych normujqcych tworzenie i funk-
cjonowanie obszarow specjalnych, ,Forum Prawnicze” 2016, nr 6, s. 16-27; idem, Obszary specjalne
w polskim materialnym prawie administracyjnym, Warszawa 2017; M. Ofiarska, op. cit., s. 239-268.
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badZz w réznych kontekstach znaczeniowych, funkcjonalnych, np. jako instru-
mentu zarzadzania przestrzenig albo instrumentu ksztattowania i ochrony $ro-
dowiska naturalnego’.

Jednym z instrumentéw stuzacych ochronie sSrodowiska naturalnego oraz
poprawie komfortu i bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancéw maja by¢ two-
rzone strefy czystego transportu (SCT; ang. low and zero-emission zones/low-
-emission zones), ktore, co warto podkresli¢, nie sg zjawiskiem nowym, gdyz sa
wykorzystywane na Swiecie jako narzedzie poprawy jakosci powietrza gtéwnie
w miastach, np. w Antwerpii, Brukseli, Madrycie, Londynie. Prowadzone analizy
wykazuja, Zze w europejskich miastach (UE, Wielka Brytania, Norwegia) w la-
tach 2019-2022 liczba stref niskiej emisji wzrostaz 228 do 320, czyli 0 40%, na-
tomiast, uwzgledniajac planowane strefy, taczna liczba stref do 2025 r. ma wy-
nie$¢ 507, co z kolei ma stanowi¢ wzrost o 58% w poréwnaniu do 2022 .2 Jak
widzimy, dynamika tworzenia bagdz planowania takich stref jest bardzo duza.

W Polsce prawng mozliwo$¢ ustanowienia SCT i warunki funkcjonowania
tych stref przewidujg przepisy u.e.p.a., ktére stanowig element dziatan podej-
mowanych w celu ochrony $§rodowiska naturalnego, w tym wdrazania polityki
klimatycznej UE (tzw. Europejskiego Zielonego t.adu)’.

W tym miejscu warto przypomnie¢, ze pierwsza w Polsce SCT zostata
wprowadzona na Kazimierzu w Krakowie uchwata Rady Miasta Krakowa z dnia

7 M. Kulesza, Gospodarka przestrzenna a rezim prawny tzw. obszaréw specjalnych, Warszawa
1974; A. Wasilewski, Obszar gorniczy — zagadnienia prawne, Warszawa 1969; B. Dolnicki, Strefa
ochronna jako element planu zagospodarowania przestrzennego, [w:] J. Sommer (red.), op. cit.,
s.91-101; J. Stelmasiak, Instytucja strefy ochronnej jako prawny srodek ochrony srodowiska, Lublin
1986; ]. Stelmasiak, Instytucja obszaru specjalnego w materialnym prawie administracyjnym na
przyktadzie obszaréw specjalnych o charakterze ekologicznym, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrébel (red.), System Prawa Administracyjnego, t. 7, Prawo administracyjne materialne, War-
szawa 2012, s. 685 i n.; . Stelmasiak, A. Wilk-Ilewicz, Park narodowy jako obszar specjalny o cha-
rakterze ekologicznym w swietle orzecznictwa sadow administracyjnych, [w:] M. Kowalska (red.),
Ocena stanu prawnego funkcjonowania polskich parkéw narodowych, Warszawa 2015, s. 352 i n,;
M. Kulesza, Obszar specjalny jako prawny instrument ochrony i ksztattowania Srodowiska natural-
nego, Warszawa 1974; T. Kurowska, op. cit., s. 129-152.

8 Z. Azdad, B. Stoll, ]. Miiller, Clean cities. The development trends of low and zero-emis-
sion zones in Europe, https://cleancitiescampaign.org/wp-content/uploads/2022/07/The-
-development-trends-of-low-emission-and-zero-emission-zones-in-Europe-1.pdf [dostep
29.07.2023].

9 Zob.COM (2019) 640 final, ,Europejski Zielony Lad”, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640 [dostep 22.07.2023]; COM (2020) 789 final, Ko-
munikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Strategia na rzecz zrownowazonej i inteligentnej
mobilnos$ci — europejski transport na drodze ku przysztosci, https://eur-lex.europa.eu/resource.
html?uri=cellar:5e601657-3b06-11eb-b27b-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF [do-
step 22.07.2023].
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19 grudnia 2018 r.!%, zmieniong uchwatg z dnia 18 marca 2019 r.'%, ktéra, w obli-
czu protestow (gtdwnie przedsiebiorcow), przestata obowigzywac i nastapit po-
wroét do utworzonej wczesniej Strefy Ograniczonego Ruchu'2 Ten stan nie trwat
jednak dtugo, bo uchwata Rady Miasta Krakowa z dnia 23 listopada 2022 r.!3
wprowadzono SCT obejmujaca cate miasto, przy czym nie wprowadzono od
razu zakazu wjazdu wszystkim pojazdom, ktére nie sg zeroemisyjne, lecz prze-
widziano okres posredni (czy $cislej okresy/etapy posrednie), dopuszczajac
do ruchu pojazdy z mniejsza emisjg (pierwsze wymogi zwigzane z ustanowie-
niem SCT w Krakowie zaczng obowigzywac od 1 lipca 2024 r.). W wyroku z dnia
11 stycznia 2024 r. Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Krakowie* stwierdzit
niewazno$¢ uchwaty dotyczacej krakowskiej SCT. Od wyroku wniesiono dwie
skargi kasacyjne do NSA. W dniu oddawania do druku niniejszego opracowa-
nie nie ma jeszcze rozstrzygniecia NSA, wiec uchwata Rady Miasta Krakowa
ws. SCT z listopada 2022 r. nadal obowigzuje. Wedtug informacji zamieszczonej
na stronie internetowej Zarzadu Transportu Publicznego w Krakowie Zarzad
rozpoczat prace nad nowa uchwaty dotyczacg wprowadzenia Strefy Czystego
Transportu w Krakowie®s.

Celem niniejszego opracowania jest przede wszystkim zweryfikowanie
hipotezy, zgodnie z ktérg SCT stanowi przyktad obszaru specjalnego (strefy
specjalnej), czyli przestrzeni, na ktérej obowiazuje szczegélny rezim prawny,
naktadajgcy sie na regulacje powszechnie obowigzujace na tym terenie, tj. uzu-
pelniajacy, wytaczajacy badz tez ograniczajgcy dotychczasowy porzadek prawny.

W celu realizacji zamierzen badawczych autora wykorzystana zostanie
przede wszystkim metoda dogmatyczna, natomiast z uwagi na przyjete zatoze-

10 Uchwata NR I1I/27/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie usta-
nowienia w Krakowie strefy czystego transportu ,Kazimierz”, Dz. Urz. Woj. Matopolskiego,
poz. 8944.

11 Uchwata NR IX/154/19 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaty Rady Miasta Krakowa z dnia 19 grudnia 2018 r., Nr 11I/27/18 w sprawie ustanowienia
strefy czystego transportu ,Kazimierz”, Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2019 r. poz. 2344.

12 Szerzej na temat SCT na krakowskim Kazimierzu zob. B. Kwiatkowski, K. Kluczka, Strefa
Czystego Transportu na Kazimierzu w Krakowie — studium przypadku oraz wnioski dla samorzqdéw
i rzqdzqcych, Raport przygotowany dla Polskiego Klubu Ekologicznego Okregu Mazowieckiego
przez Fundacje Frank Bold, https://blog.frankbold.pl/portfolio/sct-kazimierz-analiza/ [dostep
22.07.2023].

13 Uchwata NR C/2707 /22 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie usta-
nowienia Strefy Czystego Transportu w Krakowie, Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 7878.

* Wyrok WSA w Krakowie z dnia 11 stycznia 2024 r., Il SA/Kr 484 /23, CBOSA.

15 Zarzad Transportu Publicznego w Krakowie, Strefa Czystego Transportu moze ruszy¢
w Krakowie od lipca!, 11.04.2024, https://ztp.krakow.pl/wszystkie-aktualnosci/sct/strefa-czy-
stego-transportu-moze-ruszyc-w-krakowie-od-lipca.html [dostep 23.04.2024 r].
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nia metodologiczne oraz objeto$¢ opracowania w ograniczonym zakresie zosta-
nie wykorzystana metoda historyczna oraz pominieta metoda prawnoporéw-
nawcza.

1. Pojecie obszaru specjalnego (strefy specjalnej), ogélna
charakterystyka, funkcje, szczegdlny rezim prawny

Jak wspomniano, autor zamiennie bedzie postugiwat sie pojeciami , obsza-
ru specjalnego” i ,strefy specjalnej”, natomiast terminy ,obszar ochronny”, ,,0b-
szar chroniony”, ,strefa ochronna” sa wezsze zakresowo i znajduja zastosowanie
przede wszystkim w prawie ochrony srodowiska czy tez prawie ochrony przyro-
dy. Nie ulega watpliwosci, Ze obszar chroniony jest szczegdlnym rodzajem obsza-
ru specjalnego, przy czym w tym przypadku na plan pierwszy wysuwa sie jego
funkcja ochronna i jego cel, jakim jest asekuracja okreslonych wartosci i dobr. Jak
podkresla D. Rakowski, obszar chroniony stanowi ,[...] wydzielony geograficznie
obszar, ktory objety jest ochrona lub specjalnym zagospodarowaniem majacym
na celu jego ochrone”!®. Ten sam autor zwraca uwage, ze ,W prawie wodnym ob-
szar chroniony to obszar o specjalnym uzytkowaniu, wobec ktérego obowigzuja
wzmozone regulacje prawne, dotyczace np. ujecia wody pitnej, to takze obszar
chroniony ze wzgledéw przyrodniczych”'”. W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze
pr. wod. zawiera definicje legalng pojecia obszaréw chronionych, przez ktoére ro-
zumie: a) jednolite czesci wod przeznaczone do poboru wody na potrzeby zaopa-
trzenia ludno$ci w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi, b) jednolite cze-
$ci wdd przeznaczone do celéw rekreacyjnych, w tym kapieliskowych, c) obszary
wrazliwe na eutrofizacje wywotang zanieczyszczeniami pochodzacymi ze Zrddet
komunalnych, rozumiang jako wzbogacanie wdd biogenami, w szczeg6lnos$ci
zwigzkami azotu lub fosforu, powodujgcymi przyspieszony wzrost glonéw oraz
wyzszych form Zycia roslinnego, w wyniku ktérego nastepuja niepozadane zakto-
cenia biologicznych stosunkéw w Srodowisku wodnym oraz pogorszenie jakosSci
tych wod, d) obszary przeznaczone do ochrony siedlisk lub gatunkéw, o ktérych
mowa w przepisach u.o.p., dla ktérych utrzymanie lub poprawa stanu wdd jest
waznym czynnikiem w ich ochronie, e) obszary przeznaczone do ochrony gatun-
kéw zwierzat wodnych o znaczeniu gospodarczym (art. 16 pkt 32 pr. wod.).

16 D. Rakowski, Funkcje obszaréw chronionych w rozwoju terenéw wiejskich, [w:] B. Sawicki,
M. Harasiuk (red.), Rola obszaréw chronionych w rozwoju edukacji, turystyki i gospodarki, Lublin
2014,s.98.

17 Ibidem.
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Co warto podkresli¢, terminy ,obszar specjalny”, ,strefa specjalna” in abs-
tracto nie sg definiowane prawnie i s3 uzywane przede wszystkim przez dok-
tryne, przy czym pojeciem strefy specjalnej (specjalnej strefy ekonomicznej)
postuguje sie polski ustawodawca w ustawie o specjalnych strefach ekonomicz-
nych’®. W art. 2 tej ustawy specjalng strefe ekonomiczng zdefiniowano jako
wyodrebniona zgodnie z przepisami ustawy, niezamieszkata czes¢ terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, na ktérej terenie moze by¢ prowadzona dziatalnos¢
gospodarcza na zasadach okreslonych ustawa.

W pi$miennictwie obszar specjalny jest rozumiany jako ,[..] przestrzen,
na ktorej obowigzuje szczegdélny rezim prawny, wytaczajacy lub co najmniej
ograniczajacy dotychczasowy porzadek prawny (normy powszechnie obowig-
zujace)”1?; specjalnie wyodrebniony teren, ktory ze wzgledu na swa specyfike
wymaga odrebnego zarzadu?’. Z kolei J. Stelmasiak i A. Wilk-Ilewicz obszar spe-
cjalny traktuja jako ,[..] metode gospodarowania przestrzenia, niezaleznie od
réznic ustrojowych, gospodarczych czy kultury prawnej danego panstwa”2.

W literaturze podkresla sie, ze skutkiem prawnym utworzenia obszaru
specjalnego jest szczegélny rezim prawny obowigzujacy na jego obszarze®.
Wspomniany szczeg6lny rezim prawny powoduje, ze podmioty przebywajace
chociazby czasowo na obszarze specjalnym podlegaja naktadajacym sie na sie-
bie regulacjom prawnym, ktére czesto majg charakter konkurencyjny, co wy-
maga rozstrzygnie¢ dotyczacych pierwszenstwa stosowania okreslonych norm.
Jak trafnie zauwaza Z. Leonski, wyodrebnienie strefy specjalnej pociaga za soba
»[-] ograniczenie praw rzeczowych, wprowadzenie postanowien typu policyj-
nego lub ustanowienie ciezaréw publicznoprawnych”?.

Celem ustanowienia obszaru specjalnego jest ochrona okreslonych war-
tosci lub débr badz wykonywanie okreslonych zadan przede wszystkim w inte-
resie publicznym.

P. Zacharczuk?* wsrod cech obszarow specjalnych wymienia w szczegélnosci
to, Ze obszary specjalne stanowig tereny obejmujace cze$¢ powierzchni ziemi wraz
z jej rzeZzba i pokryciem, przy czym obszar specjalny moze obejmowac takze obszar

18 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1604).

19 1. Stelmasiak, Instytucja obszaru specjalnego..., s. 686; zob. takze: . Stelmasiak, Instytucja
strefy ochronnej..., s. 89; G. Szpor, Obszary specjalne, [w:] Z. Niewiadomski (red.), Prawo admini-
stracyjne. Czes¢ ustrojowa, Warszawa 2002, s. 118.

20 7. Leonski, op. cit., s. 23.

21 ]. Stelmasiak, A. Wilk-Ilewicz, op. cit., s. 353.

22 P. Zacharczuk, Obszary specjalne..., s. 9-10.

3 7. LeonskKi, op. cit., s. 23.

24 P. Zacharczuk, Obszary specjalne..., s. 10-21.
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objety wodami zaréwno morskimi, jak i Sr6dladowymi. Obszary specjalne to tereny
niebedace obiektami, jednakze obszar specjalny moze obejmowac tez grunty zabu-
dowane. Obszary specjalne moga naleze¢ w catosci lub w czesSci do panstwa, j.s.t,
innych podmiotéw wykonujacych zadania publiczne badZ niewykonujacych takich
zadan. Okres$leniem ,obszary specjalne” mozna obejmowac tylko wyodrebnione
konkretnie tereny, co oznacza, ze w przypadku obszaru specjalnego chodzi jedynie
o Scisle wyodrebnione konkretnie tereny. Kolejng cecha obszaréw specjalnych jest
to, Zze s3 wyodrebnianie z uwagi na realizacje okreslonego na tych terenach zadania
publicznego. Do kluczowych cech obszaréw specjalnych zalicza sie takze to, Ze na
ich terenach obowiazuja swoiste rezimy prawne, o czym wspomniano wczesnie;j.

W literaturze dokonuje sie réznych klasyfikacji obszarow specjalnych
w oparciu o zréznicowane kryteria. W niniejszym opracowaniu nie ma miejsca
na szczegbétowa analize tego zagadnienia, natomiast warto jedynie zaznaczy¢,
ze np. P. Zacharczuk do obszaréw specjalnych zalicza: 1) obszary specjalne two-
rzone w celu ochrony $srodowiska, w tym tworzone w celu ochrony przyrody;
2) obszary specjalne wyodrebniane z uwagi na potrzebe korzystania z rzeczy
publicznych badz urzadzen publicznych; 3) obszary specjalne stuzgce ochronie
zabytkdw; 4) obszary specjalne wpisujace sie w ochrone zdrowia; 5) obszary
specjalne ustanawiane w celu stymulacji rozwoju gospodarczego i spotecznego;
6) obszary specjalne wyodrebniane w celu ochrony bezpieczenistwa panstwa?.

Natomiast L.N. Zacharko wyodrebnia nastepujgce rodzaje obszaréw specjal-
nych (stref specjalnych): 1) strefy zwigzane z ochrong granic; 2) strefy specjal-
ne zwiazane z racjonalng gospodarka; 3) strefy specjalne zwigzane z ochrong
Srodowiska; 4) strefy specjalne zwigzane z ochrona bytych obozéw zagtady?®.

Z kolei Z. Leonski wsréd obszaréw specjalnych wymienia m.in. strefy wy-
odrebnione z uwagi na ochrone srodowiska (np. parki narodowe), obszary gor-
nicze, pasy drogi granicznej*’.

2. Strefa czystego transportu — cel, charakter, szczeg6lny
rezim prawny

W tym miejscu nalezy przej$¢ do charakterystyki strefy czystego transpor-
tu i analizy szczego6lnego rezimu prawnego, jaki wigze sie z jej ustanowieniem.
Analiza ta bedzie miata na celu przede wszystkim potwierdzenie wspomniane-

25 Ibidem, s. 169.
26 L.N. Zacharko, Strefy specjalne w prawie administracyjnym, Katowice 2012, s. 20.
27 7. LeonskKi, op. cit., s. 23.
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go w uwagach wprowadzajgcych zatozenia, zgodnie z ktorym w tym przypadku
mamy do czynienia z jednym z przyktadéw obszaru specjalnego (strefy specjal-
nej), czyli z obszarem, gdzie na powszechnie (ogdlnie) obowigzujgce przepisy
naktadaja sie regulacje szczegétowe.

Stosownie do tresci art. 39 ust. 1 u.e.p.a. w celu ograniczenia negatywnego
oddziatywania emisji zanieczyszczen z transportu na zdrowie ludzi i $rodowi-
sko na terenie gminy mozna ustanowic¢ strefe czystego transportu obejmujaca
drogi, ktorych zarzadcg jest gmina, do ktorej zakazuje sie wjazdu pojazdow sa-
mochodowych w rozumieniu art. 2 pkt 33 pr. r.dr. innych niz: 1) elektryczne;
2) napedzane wodorem; 3) napedzane gazem ziemnym; 4) wytgczone na pod-
stawie uchwaty rady gminy.

W swietle obecnie obowiazujacych przepisow, po pierwsze, jako cel
ustanowienia SCT ustawodawca wskazat ograniczenie negatywnego oddzia-
tywania emisji zanieczyszczen z transportu na zdrowie ludzi i $rodowisko;
po drugie, ustanowienie SCT jest mozliwe na terenie gminy, czyli moze ona
obejmowac catg gmine (a $cislej wszystkie drogi, ktérych zarzadca jest gmi-
na) badz jej czes¢; po trzecie, ustanowienie SCT nie jest obligatoryjne, na co
wskazuje fraza ,[...] na terenie gminy mozna ustanowi¢ strefe czystego trans-
portu [..]"; po czwarte, ustanowienie SCT moze mie¢ miejsce na terenie kaz-
dej gminy i nie ma zadnych ograniczen ludnos$ciowych, w tym wytaczajacych
taka mozliwo$¢ badz naktadajacych obowigzek ustanowienia SCT w gminach
o okreslonej liczbie mieszkancéw; po piate, ustawodawca nie uzaleznit usta-
nawiania SCT od faktycznego, potwierdzonego badaniami, okreslonego pozio-
mu zanieczyszczenia powietrza.

Cechga charakterystyczng tej regulacji jest stosunkowo duzy zakres wyta-
czen od zakazu wjazdu oraz elastyczno$¢ normowania zasad wjazdu do SCT. Po
pierwsze, w art. 39 ust. 2 ustawowo zwolniono od zakazu wjazdu do SCT:

1) pojazdy:
a) Policji, Inspekcji Transportu Drogowego, Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Wieziennej, Kra-
jowej Administracji Skarbowej, jednostek ochrony przeciwpozarowej,
Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa oraz stuzb ratowniczych,

b) uzywane we flocie obstugujacej Kancelarie Prezesa Rady Ministrow,

c) zarzaddéw drog i realizujgce zadania na rzecz zarzadcow drdg,

d) Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a takze sit zbrojnych panstw

obcych, jezeli umowa miedzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita Polska
jest strong, tak stanowi,
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e) urzedow morskich realizujgcych zadania w pasie technicznym
i ochronnym wybrzeza oraz w portach i przystaniach morskich,

f) posiadajace odpowiednie oznaczenie, ktérymi poruszaja sie osoby

niepetnosprawne,

g) Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, inne niz wykorzystywa-

ne wylgcznie do przewozu oséb;
2) specjalistyczne $rodki transportu sanitarnego, wykorzystywane przez ze-
spoty ratownictwa medycznego oraz zespoly transportu sanitarnego;
3) autobusy zeroemisyjne;
4) autobusy szkolne.

Zakres tych wytgczen jest dos¢ duzy, aczkolwiek uzasadniony zadaniami
realizowanymi przez te stuzby i podmioty, posiadanymi $rodkami transportu
oraz realnymi mozliwo$ciami modernizacyjnymi w tym zakresie.

Ponadto przewidziano, Ze rada gminy, w uchwale ustanawiajacej SCT,
moze okresli¢ dodatkowe wytaczenia podmiotowe i przedmiotowe od zakazu
wjazdu do tej strefy, inne niz wymienione wcze$niej (art. 39 ust. 1 pkt4iart. 39
ust. 4 u.e.p.a.), co powoduje wspomniang duzg elastyczno$¢ w ustanawianiu
wyjatkow od zakazu wjazdu do SCT. Co wiecej, stosownie do tresci art. 39 ust. 5
u.e.p.a. w uchwale ustanawiajacej SCT mozna dopusci¢ wjazd do strefy w go-
dzinach 9.00-17.00 w okresie nie dtuzszym niz trzy lata od dnia ustanowienia
strefy, pojazd6éw innych niz uprawnionych ustawowo oraz korzystajacych z wy-
taczen na podstawie uchwaty o ustanowieniu SCT, pod warunkiem uiszczenia
optaty, ktora nie moze by¢ wyzsza niz: 1) 2,50 zt za godzine w przypadku optaty
jednorazowej; 2) 500 zt w przypadku optaty abonamentowej za jeden miesiac
i stanowi dochdd gminy. Niewatpliwg zaleta wspomnianych wytaczen jest tago-
dzenie ucigzliwosci i ograniczen zwigzanych z ustanowieniem SCT.

Warto zwrdéci¢ uwage, Ze ustawodawca w art. 39 ust. 6 u.e.p.a. wprowa-
dzit zamkniety katalog celéw, na jakie mogg by¢ wykorzystywane $rodki uzy-
skane z poboru optaty za wjazd do SCT, a mianowicie wytacznie na potrzeby:
1) oznakowania strefy czystego transportu; 2) zakupu autobuséw zeroemi-
syjnych; 3) zakupu tramwajéw; 4) zakupu innych srodkéw transportu zbioro-
wego; 5) pokrycia kosztow wykonania analizy kosztow i korzysci zwigzanych
z wykorzystaniem, przy $wiadczeniu ustug komunikacji miejskiej, autobuséw
zeroemisyjnych oraz innych srodkéw transportu, w ktérych do napedu wyko-
rzystywane sg wytgcznie silniki, ktérych cykl pracy nie powoduje emisji gazow
cieplarnianych lub innych substancji objetych systemem zarzadzania emisjami
gazdw cieplarnianych; 6) finansowania programdéw wsparcia zakupu roweréw
w rozumieniu art. 2 pkt 47 pr. r.dr, wyposazonych w uruchamiany naciskiem
na pedaty pomocniczy naped elektryczny zasilany pradem o napieciu nie wyz-
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szym niz 48 V o znamionowej mocy ciggtej nie wiekszej niz 250 W, ktérego moc
wyj$ciowa zmniejsza sie stopniowo i spada do zera po przekroczeniu predkosci
25 km/h.

Strefe czystego transportu ustanawia na czas nieoznaczony albo oznaczo-
ny, przy czym nie krotszy niz pie¢ lat, rada gminy w drodze uchwaty, ktoéra sta-
nowi akt prawa miejscowego.

Projekt uchwaty sporzadza woéjt (burmistrz, prezydent miasta) i konsul-
tuje go z mieszkancami gminy, zamieszczajgc projekt na stronie internetowej
obstugujacego go urzedu i wyznaczajac termin na zgtaszanie uwag. Termin ten
nie moze by¢ krotszy niz 21 dni. Nastepnie przekazuje projekt uchwaty radzie
gminy niezwlocznie po rozpatrzeniu wszystkich uwag zgtoszonych w ramach
konsultacji publicznych. Rada gminy podejmuje uchwate o ustanowieniu SCT
w terminie 60 dni od dnia otrzymania projektu.

Uchwata o ustanowieniu SCT okre$la, oprécz wymienionych wytaczen od
zakazu wjazdu do SCT, takze: 1) granice obszaru SCT, przy czym granice ob-
szaru SCT oznacza gmina znakami drogowymi; 2) sposéb organizacji ruchu
w SCT; 3) dodatkowe sposoby podania do publicznej wiadomosci tresci uchwa-
ty o ustanowieniu SCT; 4) wysoko$¢ oraz sposéb poboru optaty za wjazd do
SCT; 5) wysoko$¢ optaty za wydanie nalepki (nie wyzszej niz 5 zt) i szczegéto-
wy sposob jej wydawania.

Ustawodawca przewidziat w art. 39 ust. 9 u.e.p.a,, Ze pojazdy samochodowe
uprawnione do wjazdu do SCT oznacza sie nalepka umieszczang w lewym dol-
nym rogu przedniej szyby pojazdu, przy czym wysoko$¢ optaty za wydanie nalep-
ki, jak zasygnalizowano wczesniej, nie moze przekroczy¢ 5 zt. Optata ta stanowi
dochdd gminy. Nalepke wydaje wdjt (burmistrz, prezydent miasta). Oznaczenie
nalepka nie jest wymagane, jezeli pojazd elektryczny lub napedzany wodorem
jest oznaczony tablicami, o ktérych mowa w art. 71 ust. 2a pr. r.dr., albo oznaczo-
ny nalepka umieszczong na przedniej szybie pojazdu, o ktérej mowa w przepi-
sach wydanych na podstawie art. 76 ust. 1 pkt 1 pr. r.dr.

Ustanowienie SCT stanowi realizacje zatozen w zakresie ochrony klimatu
i zrbwnowazonego transportu UE, regulacji ustawodawstwa krajowego, a takze
Programu ochrony powietrza dla wojewo6dztwa matopolskiego?®, gdzie przewi-
dziano wdrozenie strefy czystego transportu w oparciu o normy emisji Euro.
Jak wspomniano wcze$niej, uchwatg Rady Miasta Krakowa z dnia 23 listopa-
da 2022 r. w sprawie ustanowienia Strefy Czystego Transportu w Krakowie

% Uchwata NR XXV/373/20 Sejmiku Wojewo6dztwa Matopolskiego z dnia 28 wrzes$nia
2020 r. w sprawie Programu ochrony powietrza dla wojewé6dztwa matopolskiego, Dz. Urz. Woj.
Matopolskiego, poz. 6337.
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wprowadzono SCT obejmujaca drogi, ktérych zarzadca jest Prezydent Miasta
Krakowa (§ 1 uchwaty). Stosownie do tresci § 3 ust. 1, 2 i 3 uchwaty granice
obszaru SCT stanowig granice administracyjne miasta Krakowa. Doktadna lo-
kalizacja wjazdu do i wyjazdu z SCT na uktadzie drogowo-ulicznym ma zosta¢
uregulowana projektem organizacji ruchu, w zaleznosci od uwarunkowan geo-
metrycznych oraz mozliwosci lokalizacji oznakowania, zgodnie z zasadami bez-
pieczenstwa i efektywnosci ruchu drogowego. Granice obszaru SCT maja zostac
oznaczone znakami drogowymi, opisanymi w zatgczniku nr 1 do uchwaty, przy
czym moga by¢ dodatkowo oznaczone, w szczegdlnosci zgodnie z zasadami Sys-
temu Informacji Miejskiej.

SCT ustanowiono na czas nieoznaczony, jednakze, jak wspomniano, pierw-
sze wymogi zwigzane z ustanowieniem SCT w Krakowie zaczng obowigzywacé
od 1lipca 2024 r. Co warto tez podkresli¢, do 30 czerwca 2026 r. pojazdy zareje-
strowane po raz ostatni przed 1 marca 2023 r. beda podlegaty bardzo tagodnym
ograniczeniom, o czym bedzie mowa p6Zniej.

Generalnie SCT to obszar, po ktérym bedzie mozna jezdzi¢ samochoda-
mi spetniajacymi przyjete w uchwale wymogi emisji zanieczyszczen ze spalin.
Uchwatodawca opart sie na zatozeniu, Zze im wyzsza norma Euro, tym mniej
szkodliwe spaliny.

Stosownie do tresci § 4 ust. 11 2 uchwaty do wjazdu i poruszania sie po SCT
dopuszczone s3g pojazdy samochodowe spetniajace warunki okreslone w art. 39
ust. 1 i 2 u.e.p.a. Natomiast na podstawie art. 39 ust. 4 u.e.p.a. dopuszczono do
wjazdu i poruszania sie po SCT pojazdy samochodowe inne niz wymienione
wczesniej, zgodnie z zasadami okreslonymi w zatgczniku nr 2 do uchwaty o usta-
nowieniu SCT. Z uwagi na ograniczona objeto$¢ opracowania w tym miejscu po-
miniete zostang szczegbétowe rozwigzania zawarte we wspomnianym zatgczni-
ku nr 2, natomiast warto zwrdci¢ uwage, ze wymogi zwigzane z koniecznoscia
spetnienia okreslonej normy emisji zanieczyszczen ze spalin majg nie dotyczy¢
m.in. motocykli, pojazdéw historycznych, pojazdéw specjalnych czy tez pojaz-
doéw samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t zarejestrowa-
nych przed 1 marca 2023 r., ktérych witascicielami sg osoby, ktore najpdzniej
1 stycznia 2023 r. ukonczyty co najmniej 70 lat, prowadzonych w trakcie wjazdu
i poruszania sie w obszarze SCT wytgcznie przez tychze witascicieli.

Jak wspomniano, pojazdy samochodowe uprawnione do wjazdu do SCT
oznacza sie nalepka wydang przez Gmine Miejska Krakdw lub inng polska gmi-
ne, w ktorej ustanowiono SCT, umieszczang w lewym dolnym rogu przedniej
szyby pojazdu, przy czym wysoko$¢ optaty za wydanie nalepki w Krakowie
ustalono na najwyzszym dopuszczalnym ustawowo poziomie, czyli 5 zt (§ 5
ust. 4 uchwaty).
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Zgodnie z postanowieniami § 6 ust. 1 i 2 uchwaty kontrola uprawnien do
wjazdu i poruszania sie po SCT bedzie prowadzona na zasadach ogélnych zgod-
nie z pr. r.dr,, w szczeg6lno$ci przez Straz Miejskg Miasta Krakowa. Weryfikacja
uprawnien do wjazdu i poruszania sie w obszarze SCT bedzie mogta by¢ réw-
niez realizowana przy uzyciu urzadzen elektronicznego systemu identyfikacji
pojazddow.

Whnioski koncowe

Obszar specjalny jest to przestrzen, na ktorej obowigzuje szczegdlny
rezim prawny, ktéry uzupeinia, ogranicza badz wytacza dotychczasowy porza-
dek prawny. Celem ustanowienia obszaru specjalnego jest urzeczywistnianie
badz ochrona okreslonych wartosci lub débr oraz osigganie celéw lub wykony-
wanie okres$lonych zadan przede wszystkim w interesie publicznym.

Analiza obowigzujgcych regulacji prawnych pozwala na sformutowanie
tezy, zgodnie z ktérg SCT stanowi przyktad obszaru specjalnego (strefy specjal-
nej), czyli przestrzeni, na ktorej obowigzuje szczegélny rezim prawny, stwarza-
jacy swoiste sytuacje prawne.

Tworzenie SCT jest coraz bardziej popularne w Europie i na $wiecie.
W Polsce prawna mozliwos¢ ustanowienia SCT dotyczy kazdej gminy, jest
uprawnieniem, a nie obowigzkiem rady gminy i obecnie nie przewidziano wy-
mogow ludno$ciowych w zakresie prawa tudziez obowigzku ustanowienia SCT
na terenie gminy. Co warto podkresli¢, ustanowienie SCT nie ma rowniez zwigz-
ku z faktycznym poziomem zanieczyszczenia powietrza na terenie danej gminy.

Nie ulega watpliwosci, Ze SCT petni przede wszystkim funkcje ochronna.
Celami jej ustanowienia s3: ochrona Ssrodowiska naturalnego, ochrona zdro-
wia ludzi, tworzenie Srodowiska przyjaznego cztowiekowi poprzez dazenie
w pierwszej kolejnosci do ograniczenia, a ostatecznie do wyeliminowania nega-
tywnego wptywu zanieczyszczen z emisyjnych srodkow transportu.

Warto takze podkresli¢, ze SCT majg by¢ tworzone z uwagi na potrzebe
motywacyjnego, wychowawczego oddziatywania na rézne podmioty w celu za-
checenia ich do korzystania z przyjaznych dla sSrodowiska $rodkéw transportu,
w tym rezygnacji badZ ograniczenia korzystania z transportu indywidualnego
na rzecz $rodkoéw transportu publicznego.

Utworzone w réznych miastach na swiecie SCT okazaty sie co prawda sku-
tecznym narzedziem ograniczania emisji zanieczyszczen oraz przyczynily sie
do wymiany floty pojazdéw na bardziej przyjazne dla Srodowiska naturalnego,
niemniej jednak tworzenie w Polsce SCT budzi szereg kontrowersji i obaw doty-
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czacych wykluczenia komunikacyjnego, ograniczen wolnosci i praw jednostki,
w tym prawa witasnosci Srodkéw transportu, prawa do swobodnego przemiesz-
czania sie czy tez po prostu wyboru stylu zycia. Obawy zgtaszajag m.in. przed-
siebiorcy zaniepokojeni ograniczeniami, ktére moga mie¢ wptyw na warunki
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a w szczeg6lnosci moga powodowac
wzrost wydatkéow przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w takich strefach oraz ogranicza¢ dostep obywateli do Swiadczonych przez
nich ustug, zwtaszcza ze dotychczasowe préby wprowadzania takich stref,
np. w Krakowie, miaty negatywnie wptywac na ich przychody.

Watpliwosci budzi skuteczno$¢ wprowadzanych rozwigzan w zmniej-
szaniu zanieczyszczen z uwagi na liczne wyjatki ustawowe czy tez mozliwe do
wprowadzenia uchwata rady gminy o ustanowieniu SCT (rada gminy ma duza
swobode w okreslaniu zasad wjazdu do SCT); niektére z nich mogg by¢ uznawa-
ne przez mieszkancow za nieuzasadnione przywileje wiadzy badz okres$lonych
grup spotecznych.

Czas pokaze, czy przyjmowane rozwigzania dotyczace stref czystego
transportu okazg sie skuteczne w zmniejszaniu zanieczyszczen i czy nie dopro-
wadza do wykluczenia komunikacyjnego oraz innych dysfunkcji spotecznych
i gospodarczych.
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