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W kwestii ewolucji administracji Swiadczacej
w sferze ustug publicznych edukacyjnych

1. Uwagi ogdlne

W doniostym dorobku naukowym Profesora Jerzego Korczaka, wsréd wie-
lu réznych watkéw tematycznych, nie brakuje publikacji z zakresu administracji
ustug publicznych!. W nauce prawa administracyjnego przyjmuje sie, ze szkoty
i placowki oswiatowe jako zaktady administracyjne zaliczane sg do podmiotéw
administracji publicznej realizujacych zadania z obszaru edukacji publicznej w ra-
mach tzw. administracji $wiadczacej?. Przedmiotem ich dziatalno$ci jest Swiadcze-
nie spotecznych ustug na rzecz okreslonej grupy odbiorcéw ustug edukacyjnych.
Edukacja z uwagi na swoje znaczenie spoteczne znajduje sie wsréd débr niema-
terialnych, ktorych swiadczenie wigze sie z zadaniami o$wiatowymi wykonywa-
nymi przez panstwo i samorzad terytorialny®. Korzystanie z ustug edukacyjnych
jest obowigzkowe dla dzieci i mtodziezy w okreslonym wieku (obowigzki eduka-
cyjne)?, a ich $wiadczenie i wypetnianie tych obowigzkéw okreslone przepisami

" Dr hab. Renata Raszewska-Skatecka, Uniwersytet Wroctawski, Wydzial Prawa, Administra-
cji i Ekonomii, Instytut Nauk Administracyjnych; ORCID: 0000-0001-7467-5703.

1 Zob. J. Korczak, Funkcja ustugodawcza administracji publicznej w Swietle konstytucyjnych
zasad ustrojowych, PPK 2023, nr 4 (74), s. 109-120.

2 Zob. R. Raszewska-Skatecka, Statut i regulamin zaktadu administracyjnego jako Zrédta pra-
wa, Wroctaw 2007; eadem, W obliczu administracji sSwiadczqcej i jej zadan publicznych w ujeciu
nauk administracyjnych, [w:] J. Blicharz, R. Raszewska-Skatecka (red.), Efektywnos¢ ekonomiczna
jako cel prywatyzacji zadan z zakresu administracji Swiadczgcej. Studium prawno-administracyjne,
Wroctaw 2020, s. 11-40; eadem, Organizacja i funkcjonowanie zaktadéw administracyjnych - wy-
brane zagadnienia, [w:] ]. Blicharz, P. Lisowski (red.), Prawo administracyjne. Zagadnienia ogélne
i ustrojowe, Warszawa 2022, s. 681-693.

3 Zob. R. Raszewska-Skatecka, Wybrane problemy administracji Swiadczqcej w zakresie wy-
konywania zadan oswiatowych przez jednostki samorzqdu terytorialnego, AUWr No 3661, PPiA
2015, t. C, cz. 1, s. 127-148; eadem, Decentralizacja zadan oswiatowych w kontekscie wyzwan
i oczekiwan spotecznych, [w:] M. Gietda, R. Raszewska-Skatecka (red.), Administracja publiczna
wobec wyzwan i oczekiwan spotecznych, Wroctaw 2015, s. 145-164.

* Pod terminem obowigzkéw edukacyjnych nalezy rozumiec trzy obowigzki nazwane w pr. osw.:
obowiazek rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzek szkolny i obowigzek nauki. Nakaz
ksztatcenia do ukonczenia 18. roku zycia ma swoje zrédto w Konstytucji RP i dookreslony jest w samej
ustawie, co wynika m.in. z treci art. 31 ust. 4, art. 40 ust. 11 2, art. 41 ust. 1, art. 42 ust. 1 pr. osw.
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prawa o$wiatowego. Powstaje pytanie: czy sprawy o$wiaty, ktdrg uznaje sie za
,wspolne dobro catego spoteczenstwa”, wynikajgce z preambuty pr. o$w.>, zapew-
niajac powszechny i réwny dostep do wyksztatcenia, zagwarantowany w art. 70
ust. 4 Konstytucji RP, wypelniajgc swa misje publiczng w panstwie, stuzg zaspoka-
janiu potrzeb edukacyjnych jednostki w sposéb regularny i nieprzerwany w dobie
zachodzacych ewolucji w szkolnictwie i czy korzystajacy z owych ustug publicz-
nych ma w petni zagwarantowana ochrone praw i wolnos$ci w edukacji publiczne;j?

2. W kontekscie gwarancji prawnych prawa do nauki
i zadan z zakresu edukacji

W nawiazaniu do kontynuowania ewolucji i przemian wspotczesnej ad-
ministracji $wiadczacej zwrdcenia uwagi wymagajg zwtaszcza te przeobrazenia
i wyzwania, ktére zachodza w $wiadczeniu ustug edukacyjnych w warunkach
niestabilnego otoczenia spotecznej gospodarki rynkowej°. Punktem odniesie-
nia jest ewolucja dzisiejszej edukacji i szkoty, w tym szkoty samorzadowej jako
instytucji administracji publicznej $wiadczacej publiczne ustugi o charakte-
rze edukacyjnym. Jest ona widoczna na gruncie zmian zachodzacych w regu-
lacjach prawnych w obszarze funkcjonowania szkolnictwa w panstwie, ktore
przyczyniaja sie do nieustannego wptywania na sytuacje jednostki na tle prawa
do nauki” i $wiadczenia ustug edukacyjnych przez organy wtadzy publicznej
w panstwie. Publiczne zadania o§wiatowe realizowane sg zar6wno przez admi-
nistracje rzagdowa (panstwo), jednostki samorzadu terytorialnego, jak i przez
podmioty niepubliczne, ktérym zostaty one w réznych formach powierzone.
Zaréwno zakres tych zadan, jak i sposoby ich rozdzielania ewoluujg®. Trzeba

5 ,0swiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wspdlne dobro catego spoteczenstw”, pre-
ambuta pr. o$w.

¢ R.Raszewska-Skatecka, Wybrane segmenty otoczenia administracji publicznej w sferze edu-
kacji i ich wptyw na oswiate samorzqdowqg w zakresie wykonywania zadan oswiatowych, AUWr
No 3802, PPiA 2017, t. CXI, s. 159-179; zob. ]. Korczak (red.), Otoczenie administracji publicznej,
AUWT No 3802, PPiA 2017, t. CXL.

7 Zob. art. 70 Konstytucji RP.

8 Szerzej zob. R. Raszewska-Skatecka, Szkota publiczna jako zdecentralizowany podmiot
administracji publicznej. Studium administracyjnoprawne, Wroctaw 2019, s. 133 i n.; D. Kurzyna-
-Chmiel, Podziat zadan publicznych miedzy administracje rzgdowq a samorzqd terytorialny — przy-
ktady oswiatowe, [w:] B. Dolnicki (red.), Sposoby realizacji zadan publicznych, Warszawa 2017,
s. 395-405; D. Tykwinska-Rutkowska, Prywatyzacja zadan wtasnych gminy z zakresu edukacji
publicznej - studium gdariskiego ,Pozytywnego” przypadku, [w:] B. Dolnicki (red.), op. cit., s. 664-
682; ]. Pierzchata, Kolizja interesu publicznego i prywatnego przedsiebiorcy na tle prywatyzacji
zadania oswiatowego gminy, [w:] B. Dolnicki (red.), op. cit., s. 559-567.
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mie¢ tez na uwadze, jak trafnie pisze ]. Korczak, ze ,obok zadan klasycznych
o charakterze jednorodnym pojawiaja sie zadania, ktére wykraczajg poza trady-
cyjny podzial przedmiotowy zakresu dziatania administracji publicznej. Mozna
je okresli¢ jako zadania ztozone, bowiem w istocie rzeczy tacza one co najmniej
dwa rézne obszary dziatania administracji, a takze wymagaja podejmowania
dziatan o ztoZonym charakterze. [...] specyfika zadan ztoZonych logicznie pocia-
ga za soba koniecznos$¢ utworzenia réwnie specyficznych w swej istocie jedno-
stek organizacyjnych dla ich wykonywania™.

Prawo do nauki uznawane za jedno z podstawowych praw cztowieka
w spoteczenstwie ujete zostato posréd wolnosci i praw ekonomicznych, socjal-
nych i kulturalnych. Prawo to powinno by¢ postrzegane zaré6wno w kategoriach
dobra i wartosci indywidualnej, jak i waznego, podstawowego dobra spoteczne-
go. Urzeczywistnienie tego prawa jest nie tyle jakim$ szczeg6lnym przywilejem
wspotczesnej jednostki, ale stanowi nieodzowny warunek rozwoju spoteczen-
stwa i jednocze$nie pelnego jej uczestnictwa w Zyciu spotecznym. Powszechne
ksztatcenie odgrywa istotng role w rozwoju gospodarczym i cywilizacyjnym
we wspoélczesnym $wiecie. Nie ulega watpliwos$ci, ze nauka postrzegana jest
jako niezbedny element rozwoju cztowieka pozwalajacy na uczestnictwo w zy-
ciu publicznym?®. Prawo do nauki zostato ujete w wielu aktach i konwencjach
miedzynarodowych. Wsréd nich mozna wymieni¢ Powszechng Deklaracje Praw
Cztowieka (art. 26), Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych (art. 131 14), protokét nr 1 do Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka (art. 2), KPP UE (art. 14), Konwencje o Prawach Dziecka (art. 28129). Waz-
ne uzupeinienie zakresu ochrony prawa do nauki zawiera Konwencja w spra-
wie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty, w ktérej mowa o wyktadni
pojecia oswiaty'?, ktore dominuje w tresci tego aktu. Termin ,0Swiata”, zgodnie
z art. 1 ust. 2 Konwencji, obejmuje nie tylko dostep do o$§wiaty, ale takze poziom
i jakos¢ nauczania oraz warunki, w jakich to nauczanie sie odbywa. Takie rozu-
mienie tego pojecia odnosi sie do os§wiaty wszystkich typow i stopni bez wyjat-
ku i niezaleznie od réznorodnosci krajowych systeméw o$wiaty!2 Prawo do na-
uki, ktorego korelatem sg odpowiednie powinnosci wtadzy publicznej, stanowi

? ]. Korczak, Specyfika wykonywania zadan ztozonych jednostek samorzqdu terytorialnego na
przyktadzie mtodziezowych osrodkéw wychowawczych, [w:] B. Dolnicki (red.), op. cit., s. 334-335.

10" Zob. wyrok TK z dnia 8 listopada 2000 r,, SK 18/99, OTK 2000, nr 7, poz. 258; por. R. Ra-
szewska-Skatecka, Szkota publiczna..., s. 122-123.

1 Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o§wiaty sporzadzona w Pa-
ryzu 15 grudnia 1960 r. zostata przyjeta przez Polske 13 lipca 1964 r,, Dz. U. Nr 40, poz. 268.

12 Fragment preambuty Konwencji w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wia-
ty za: ]. Stadniczenko, Prawo dziecka do nauki - prawa w oswiacie, [w:] S.L. Stadniczenko (red.),
Konwencja o prawach dziecka. Wybdr zagadnien (artykuty i komentarze), Warszawa 2015, s. 162.
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w swej istocie gwarancje dostepnosci i powszechnoSci. Celem i istotg tego pra-
wa jest stworzenie jednostce realnych szans ksztatcenia na ré6znych poziomach
edukacyjnych!®. W polskich warunkach normatywnych system edukacyjny ce-
chuje sie réznorodnoscia szkot, ich rodzajow, typéw i szczebli edukacyjnych.
Ustawodawca dopuszcza takze rézne mozliwosci zaktadania i prowadzenia
szkot i placowek publicznych lub niepublicznych przez rézne podmioty, zaréw-
no publiczne, jak i niepubliczne, uczestniczace w wykonywaniu zadan o$wiato-
wych (art. 8 ust. 2 i 3 pr. o$w.). Dziatalno$¢ szkoty nabiera cech ustugowych, bo-
wiem rodzice i ich dzieci stajg sie autentycznymi odbiorcami proponowanych
przez szKkote ustug edukacyjnych, a wiec jej klientami'®. Do dyrektora szkoty
nalezy wspoétczesnie umiejetno$¢ promowania swojej szkoty, czyli tworzenie
odpowiedniego jej wizerunku w danym $rodowisku, w ktérym z reguty znajdu-
ja sie osoby zainteresowane ofertg $wiadczonych ustug edukacyjnych w danej
szkole i bedace ich adresatami - rodzice, uczniowie. Pojecie ustugi edukacyjnej
realizowanej przez szkote moze by¢ rozumiana wieloznacznie. Z reguty w pi-
$miennictwie ustuga edukacyjna polega ,na szeroko rozumianym ksztatceniu
(obejmujgcym zintegrowang dziatalno$¢ poznawcza i wychowawczg), stymulu-
jacym rozwdj kazdego dziecka adekwatnie do jego mozliwosci. Tego rodzaju
dziatalno$¢ prowadzona jest w szkole w r6znych formach organizacyjnych - za-
rowno lekcyjnych, jak i pozalekcyjnych, a takze pozaszkolnych (wycieczki)”*.
Zdaniem L. Gawreckiego podstawowym warunkiem pozytywnego wizerunku
szkoty w lokalnym $rodowisku jest wysoki poziom ustugi edukacyjnej, wyraza-
jacy sie w skutecznym oddzialywaniu na wielostronny rozwoj uczniow?®.

W kontekscie zadan publicznych z obszaru edukacji krajowej trzeba tu wy-
raznie zaznaczy¢, ze przepisy art. 70 Konstytucji RP dotycza prawa do nauki, nie
tylko poprzez jego ustanowienie (ust. 1), ale réwniez wskazanie podstawowych
gwarancji jego realizacji, do ktérych zaliczy¢ trzeba przede wszystkim: wolno$¢
wyboru rodzaju szkoty (ust. 3 zd. 1), wolno$¢ zaktadania szko6t réznych typow
(ust. 3 zd. 2-3), a takze okreSlenie pewnych elementéw ustroju szkolnictwa,
takich jak: zasada bezptatnosci nauki w szkotach publicznych (ust. 2), zasada
powszechnego i rownego dostepu obywateli do wyksztatcenia (ust. 4 zd. 1), za-
sada pomocy wtadz publicznych dla uczniéw i studentéw (ust. 4 zd. 2), zasada

13 R. Raszewska-Skatecka, Szkota publiczna..., s. 111-114; zob. ]. Blicharz, R. Raszewska-Ska-
tecka, Teoretycznoprawne aspekty edukacji jako dobra publicznego w kontekscie tendencji prywa-
tyzacyjnych i urynkowienia szkolnictwa, Wroctaw 2022.

14 L. Gawrecki, Menedzerskie zarzqdzanie placowkq edukacyjnq. Praktyczny poradnik dla dy-
rektoréw szkét, Warszawa 2019, s. 235-236.

15 Jbidem, s. 236.

16 Ibidem, s. 237.
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trojszczeblowosci ustroju szkolnictwa (ust. 3 zd. 2), zasada dwusektorowosci
szkolnictwa, majacego przybiera¢ posta¢ szkolnictwa publicznego i niepublicz-
nego (ust. 3) oraz zasada autonomii szkot wyzszych (ust. 5)*”. Prawo do nauki
jest Scisle zwigzane z ustawowymi obowigzkami edukacyjnymi naktadanymi
na obywatela’® i na podstawowe podmioty administracji publicznej. Przepisy
materialnego prawa administracyjnego poprzez zadania o$wiatowe jednostek
samorzadu terytorialnego (dalej j.s.t.) uszczegdtawiajq zadania publiczne w za-
kresie edukacji publicznej. W kognicji TK art. 70 Konstytucji RP ,statuuje roz-
liczne zadania panstwa w zakresie o$§wiaty i nauki, ktérych realizacja stanowi
podstawe instytucjonalng dla podmiotowego prawa do nauki. Podmiotowym
prawem konstytucyjnym jest powszechny i rowny dostep do wyksztatcenia jako
konieczne elementy prawa do nauki [...]”*°. Zobowigzuje sie wtadze publiczne
do zapewnienia obywatelom réwnos$ci w dostepie i powszechnosci ksztatcenia.
Dziatania podejmowane w tym celu powinny zmierza¢ przede wszystkim do eli-
minacji nieréwnosci i barier faktycznych, w tym finansowych. Stworzenie jedno-
stce realnych szans na ksztatcenie na r6znych poziomach edukacyjnych znajduje
odzwierciedlenie w celu i istocie prawa do nauki?’. Zdaniem TK ,powszechnos$¢
i rowno$¢ ksztatcenia musi by¢ rozumiana jako réwnos¢ szans”?!. Zasady te bez-
warunkowo odnoszg sie do ksztatcenia w szkotach publicznych?. Edukacja to je-
den z tych obszaréw dziatalnosci panistwa, ktéry ukierunkowany jest na organi-
zowanie i dostarczanie specyficznych débr publicznych oraz urzeczywistnianie
okreslonych, wyraznie sprecyzowanych celéw ogdlnospotecznych?.

3. Judykatura sagdowoadministracyjna w zakresie likwidacji
szkoly samorzadowej

Na gruncie normatywnym przyjmuje sie, ze celem szkoty jako wyodrebnio-
nego podmiotu prawnego jest realizowanie celéw polityki oswiatowej panstwa
i wypetnianie prawnie statuowanych zadan publicznych w obszarze edukacji pu-
blicznej. Gwarantowane konstytucyjnie prawo do nauki jest jednym z podstawo-

17 Por. wyrok TK z dnia 18 grudnia 2008 ., K19107, OTK-A 2008, nr 10, poz. 182. Zob. wyrok
WSA w Bydgoszczy z dnia 8 czerwca 2016 r,, Il SAB/Bd 30/16, LEX nr 2105428.

18 Zob. art. 35 pr. osw,; art. 31 ust. 4 pr. o$w,; art. 36 ust. 9 pr. o$w.

19 Wyrok TK z dnia 9 czerwca 2010 ., K29/07, Dz. U. Nr 117, poz. 789.

20 Ibidem.

1 Wyrok TK z dnia 16 stycznia 2007 ., U 5/06, OTK ZU 2007, nr 1A, poz. 3.

%2 Wyrok TK z dnia 9 czerwca 2010 r,, K29/07, Dz. U. Nr 117, poz. 789.

2 Szerzej zob. R. Raszewska-Skatecka, Szkota publiczna...,s. 123 i n.
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wych praw cztowieka i obywatela, a jego cele i zadania oraz funkcje precyzuja
przepisy prawa o$wiatowego. Zadania publiczne statuowane w panstwie prawa
wynikajg z podmiotowych praw podstawowych obywateli, w przypadku szkét
i placowek oswiatowych - z prawa do nauki. Zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji RP
samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej. Przystu-
gujaca mu w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje
w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢. Z kolei, stosownie do art. 166
Konstytucji RP, zadania publiczne stuzgce zaspokojeniu potrzeb wspélnoty samo-
rzadowej sg wykonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego jako zadania
wtasne. W mysl art. 7 ust. 1 u.s.g. zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty na-
lezy do zadan wiasnych gminy. W niniejszym katalogu zadan wtasnych miesci sie
edukacja publiczna. Zgodnie z art. 8 ust. 15 pr. o$w. wykonywanie zadan o$wiato-
wych nalezy do zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego, a w ramach
tych zadan miesci sie tak zaktadanie i prowadzenie publicznych szkét podstawo-
wych, jak i ich likwidacja, ktéra znajduje swe umocowanie w art. 89 ust. 1 pr. o$w.
Doda¢ nalezy, ze na tle normatywnym ,szkota publiczna, z zastrzezeniem ust. 2, 3
i 14-18, moze by¢ zlikwidowana z koicem roku przez organ prowadzacy szkote,
po zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w in-
nej szkole publicznej tego samego typu [...]". Ustawodawca stanowi, ze ,,Organ
prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwida-
cji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty: rodzicow uczniéw, a w przypadku
uczniow pelnoletnich - tych uczniéw, wiasciwego kuratora o$wiaty oraz organ
wykonawczy j.s.t. wtasciwej do prowadzenia szkét danego typu”.

Z art. 89 ust. 3 pr. osw. wynika, Ze ,Szkota lub placéwka publiczna prowadzona
przezjednostke samorzadu terytorialnego moze zosta¢ zlikwidowana po uzyskaniu
pozytywnej opinii kuratora oswiaty, a w przypadku publicznej szkoty artystycznej
prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego - po uzyskaniu pozytyw-
nej opinii ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodo-
wego”. Opinia ta wydawana jest w drodze zaskarzalnego postanowienia (art. 89
ust. 4 pr. o$w.). Podkresli¢ nalezy, Ze nadzér pedagogiczny jest sprawowany nad
szkotami podstawowymi przez kuratora oswiaty, ktéry ,realizuje polityke o$wiato-
wa panstwa, a takze wspétdziata z organami jednostek samorzadu terytorialnego
w tworzeniu i realizowaniu odpowiednio regionalnej i lokalnej polityki oswiatowej,
zgodnych z polityka oSwiatowa panstwa” (art. 51 ust. 1 pkt 5 pr. o$w.). Informacja
o zamiarze likwidacji szkoly powinna zosta¢ imiennie skierowana do kazdego z ro-
dzicow i musi do niego dotrze¢, przy czym ustawa nie okresla formy powiadomie-
nia; wazne jest, aby faktycznie miato ono miejsce w ocenie NSA?*. Rodzice (opieku-

2 Wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2022 r., [II 0SK 6372/21, LEX nr 3419864.
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nowie prawni) ucznidéw jako sprawujacy wtadze rodzicielska (badz piecze) nad
dzieckiem majg interes prawny, aby dostatecznie wczesnie otrzymac informacje
o zamierzonej likwidacji szkoty publicznej. Wigze sie to bowiem czesto z wazna
sfera ich zyciowych spraw. [...] przepisy u.p.o. zagwarantowaty rodzicom udziat
w procedurze likwidacji szkoty, skutkiem czego uznac¢ nalezy, Ze jako sprawuja-
cy wladze rodzicielska (piecze) nad dzieckiem majg interes prawny (bedac tym
samym strong postepowania w rozumieniu art. 28 k.p.a.) w tym postepowaniu,
bowiem dotyka ich waznych spraw zyciowych”.

W kognicji sadow administracyjnych nie brakuje konstatacji dotyczacych
nieprawidtowos$ci zachodzacych w kwestii $wiadczenia edukacyjnych ustug pu-
blicznych przez organy wtadzy publicznej. Sady administracyjne wypowiadaja
sie w kwestii likwidacji szkoty publicznej w réznych sytuacjach?, np. gdy gmi-
na chce zlikwidowac¢ szkote, a kurator oSwiaty z ministrem chcg jg ratowac?.
Przyktadem jest sytuacja, gdy ,rada gminy podjeta uchwate o zamiarze likwi-
dacji szkoty podstawowej z dniem 31 sierpnia 2023 r. Jako powdd wskazano
stabe wyniki uczniéw z egzaminéw zewnetrznych, malejaca liczbe uczniow
oraz konieczno$¢ szukania oszczedno$ci. Kurator oswiaty, ktorego wojt zawia-
domit o likwidacji szkoty, zaopiniowat ten plan negatywnie. [...] wazniejsze od
czynnikow ekonomicznych s3a czynniki spoteczne - rola szkoty w spotecznosci
lokalnej i komfort jej uczniow”?’. W ocenie sgdu?® ,rolg kuratora czy ministra
- jako organéw nadzoru wykonywanego w trybie art. 89 ust. 3 u.p.o. - nie jest
poszukiwanie przestanek dla utrzymania likwidowanej szkoty, czy polemika
z uzasadnieniem uchwaty intencyjnej organu. Powinny skupi¢ sie wytacznie na
wskazaniu ustawowych podstaw dla braku zgody na likwidacje szkoty wobec
istnienia realnej grozby niewykonania przez jednostke samorzadu terytorial-
nego konkretnego obowigzku ustalonego ustawa. Organy nie mogg tez z dyrek-
tyw o charakterze ogélnym dotyczacych obowigzkéw gminy w zakresie edu-
kacji dzieci i mtodziezy, wyprowadzac¢ szczeg6towych standardéw dotyczacych
zapewnienia warunkow realizacji obowigzku szkolnego. Nie tylko w zakresie
samego nauczania, ale rowniez co do warunkéw nauczania (lokalowych czy in-
nych). [ to wytacznie po to, by wykorzystywac je jako kryteria oceny zasadnosci

%5 Wyrok NSA z dnia 11 lipca 2023 r, IIl OSK 1399/22, LEX nr 3585614; wyrok NSA z dnia
12 pazdziernika 2022 r., III OSK 6372/21, LEX nr 3419864; wyrok NSA z dnia 20 pazdziernika
20221, I OSK 5503/21, LEX nr 3429489.

26 Zob. M. Sondej, Gmina chce zlikwidowa¢ szkote, kurator z ministrem chcq jq ratowac,
https://www.prawo.pl/oswiata/wplyw-kuratora-na-ksztaltowanie-sieci-szkol-vii-sa-
wa-155223,524032.html [dostep 5.12.2023].

27 [bidem.

% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 wrze$nia 2023 ., VIl SA/Wa 1552 /23, LEX nr 3611300.
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decyzji o likwidacji szkoty”. Organy jednostek samorzadu terytorialnego nie sa
autonomiczne w wykonywaniu natoZonych na nie przez ustawodawce zadan
publicznych, na co wskazuje NSA%, gdyz ,wykonuja je w ramach decentralizacji
majacjedynie wzgledng samodzielno$¢ wyznaczong tak przez ustawodawce, jak
i organy nadzoru. Kompetencje nadzorcze charakteryzuja sie witadcza ingeren-
cja w samodzielno$¢ wykonywania zadania publicznego. Nadzér nad organami
samorzadu terytorialnego ma co do zasady charakter weryfikacyjny, ale takze
wyjatkowo réwniez prewencyjny. Takim przyktadem nadzoru prewencyjnego
jest uzaleznienie podjecia uchwaty o likwidacji szkoty publicznej od uzyskania
pozytywnej opinii kuratora o$wiaty (art. 89 ust. 3 u.p.o.)”.

Zamiast zakonczenia

Administracja $wiadczaca ustugi publiczne o charakterze edukacyjnym
ewoluuje. Oczekiwania i wyzwania wobec $wiadczonych ustug edukacyjnych
zmieniajg sie w obliczu dynamicznego otoczenia administracji publicznej,
tj. uwarunkowan prawnych, politycznych, przeprowadzanych reform ustrojo-
wo-systemowych, w tym szczeg6lnych reform edukacyjnych, przemian cywi-
lizacyjnych i technologicznych oraz spotecznych w panstwie. Przeprowadzane
reformy systemowe i zmiany resortowe, tak jak w edukacji, powinny sprostac
zmiennym oczekiwaniom spotecznym i wyzwaniom cywilizacyjnym, wynika-
jacym z postepu technologicznego, spoteczno-demograficznym, bowiem zda-
rza sie, Ze rozwiazania, ktore bylty proponowane dotychczas, nie przystaja do
zmieniajgcych sie realnych potrzeb spotecznych w edukacji przedktadanych na
zadania publiczne. Ewolucja edukacji powinna odpowiada¢ realnemu zapotrze-
bowaniu na okreslone ustugi edukacyjne, by stuzyty one zaréwno rozwojowi
jednostki, jak i wspolnemu dobru spoteczenstwa. Rosngca rola $wiadczenia
ustug publicznych to przede wszystkim zwiekszona aktywno$¢ administracji
Swiadczacej, zwiazana z jej racja bytu (jej status ontologiczny), wypeiniajaca
konstytucyjne podstawy funkcji ustugowej w panstwie. Zakres dziatalnosci ad-
ministracji publicznej w zakresie Swiadczenia ustug publicznych ma charakter
dynamiczny.

29 Wyrok NSA z dnia 20 pazdziernika 2022 r., III 0SK 5503 /21, LEX nr 3429489.
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