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System planowania przestrzennego
wobec procesdw informatyzacji i cyfryzacji
administracji publicznej

1. Zagadnienia wprowadzajace

1.1. Zatozenia i metody badawcze

Nie ulega watpliwosci, Ze administracja publiczna jako zjawisko jest trwa-
1a, ale z biegiem czasu podlega réznego rodzaju modyfikacjom. Zmienia sie jej
struktura, zakres i formy realizowania zadan publicznych, a takze sposoby dzia-
tania. Na przestrzeni wiekéw wiele réznego rodzaju czynnikéw wptywato na
jej rozwoj — wynalazki, zjawiska i procesy, wydarzenia. Uwarunkowania te sta-
nowig przyczyne zmian w strukturze organizacyjnej administracji publicznej -
poddanie rezimowi prawa nowych zjawisk i proceséw wymaga podejmowania
dziatan przez wyspecjalizowane w tym zakresie organy administracji publicz-
nej. Jednym z istotnych czynnikéw majacych wptyw zaréwno na strukture, jak
i na zakres oraz formy realizowania zadan publicznych sa procesy informaty-
zacji i cyfryzacji, a co za tym idzie - coraz szerszy katalog ustug realizowanych
przez e-administracje.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest przedstawienie wptywu pro-
cesOw informatyzacji i cyfryzacji na proces planowania przestrzennego w Pol-
sce. Nie ulega bowiem watpliwosci, Ze tej sfery dziatania administracji publicz-
nej takze dotyczy postep technologiczny oraz wprowadzanie nowoczesnych
rozwigzan. Osiaggniecie zamierzonego celu wymaga w pierwszej kolejnosci do-
konania stosowych ustalen terminologicznych - zdefiniowania informatyzacji
oraz cyfryzacji, nastepnie przedstawienia podstawowych zatozen systemu pla-
nowania przestrzennego w Polsce, a w stanowigcej sedno opracowania czesci,
dokonanie analizy przepisow u.p.z.p. oraz innych aktéw prawnych z zakresu
planowania przestrzennego pod katem zmian, ktére nastepowaty w wyniku
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upowszechniania sie proceséw informatyzacji i cyfryzacji. Cel zrealizowany
zostanie przy wykorzystaniu metody analizy prawnej, ktéra postuzy do prze-
studiowania przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, orzecznictwa sg-
doéw administracyjnych oraz pogladéw prezentowanych przez przedstawicieli
doktryny.

1.2. Pojecie informatyzacji i cyfryzacji

Stownik jezyka polskiego definiuje informatyzacje jako wykorzystywanie
nowoczesnych metod przetwarzania informacji w gospodarce, technice itp.!
Przebieg procesu informatyzacji zadan i ustug publicznych wymaga wprowa-
dzania zmian w systemie prawnym, a takze nowych regulacji, ktére beda nada-
zaty za technologicznymi i spotecznymi przemianami® Proces informatyzacji
dziatalno$ci podmiotéw wykonujacych zadania publiczne ma na celu powiek-
szenie katalogu spraw, ktére moga by¢ zatatwione przez obywateli w formie
elektronicznej®. Nie da sie ukry¢, ze technika elektroniczna i informatyczna to
narzedzia niezbedne dla wspdtczesnej administracji, bez nich nie bytaby ona
w stanie nadazy¢ za rozwijajacym sie w szybkim tempie spoteczenstwem. Ad-
ministracja, absorbujac technike, jest zmuszona do dostosowania sie do jej wy-
magan, co jest przyczyng przeobrazen, zarowno w sferze administracji klasycz-
nej, jak i zwigzanej z gospodarkg i Zyciem spotecznym®*.

Informatyzacja jest jednym z dziatow administracji rzadowej®, ktorym
obecnie kieruje Minister Cyfryzacji®. Dzial informatyzacji obejmuje takie kate-
gorie spraw, jak m.in.: informatyzacja administracji publicznej oraz podmiotow
wykonujacych zadania publiczne, rozwoj ustug $wiadczonych droga elektro-
niczna, rozwdj spoteczenstwa informacyjnego i przeciwdziatanie wyklucze-
niu cyfrowemu’. Podstawowa regulacjg prawng dotyczgcg informatyzacji jest
u.i.d.p.r.z. Ustawe stosuje sie do podmiotéw publicznych, ktore okreslone zo-
staty przez powigzanie wspdlnych cech (czyli realizacja zadan publicznych)

1 Internetowy Stownik jezyka polskiego PWN, https:/ /sjp.pwn.pl/sjp/informatyzacja;2466206.
html [dostep 3.04.2023].

2 K. Chatubinska-Jentkiewicz, M. Karpiuk, Informacja i informatyzacja w administracji pu-
blicznej, Warszawa 2015, s. 52.

3 Ibidem, s. 114.

* H.Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna: zagadnienia ogélne, Warszawa 2004, s. 383.

5 Zob. art. 5 pkt 7a u.d.a.rz.

¢ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia z 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szcze-
gbétowego zakresu dziatania Ministra Cyfryzacji, Dz. U. poz. 1716. W obowiazujgcym stanie praw-
nym obstuge Ministra Cyfryzacji zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

7 Zob.art. 12a u.d.a.rz.
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oraz enumeratywnego Katalogu®. Zakres podmiotowy obowigzywania ustawy,
a zatem wykaz podmiotéw, jakie w rozumieniu tej ustawy sg uznane za pod-
mioty publiczne, zawarty zostat w art. 2. Z kolei podstawowym kryterium, ja-
kie pozwala na zakwalifikowanie zadania jako publicznego, jest okolicznos¢, ze
panstwo badZ samorzad terytorialny ponosza prawng odpowiedzialnos$¢ za ich
wykonanie®.

Pojecie informatyzacji nie jest synonimem cyfryzacji, ktérg stownik jezyka
polskiego definiuje jako pojecie réwnoznaczne z digitalizacjg, czyli nadawaniem
postaci cyfrowej danym pisanym i drukowanym, czy tez rozpowszechnianie
i popularyzowanie techniki cyfrowej oraz wprowadzanie na szeroka skale in-
frastruktury elektronicznej'®. W odniesieniu stricte do planowania przestrzen-
nego bedzie polegata na przetworzeniu danych dotyczacych obowigzujgcych
aktéw z postaci analogowej do postaci cyfrowej, a takze na tworzeniu nowych
danych w postaci cyfrowej w toku procedury planistycznej*’.

1.3. Podstawowe zatoZenia systemu planowania przestrzennego

Polski system planowania przestrzennego sktada sie z trzech poziomoéw:
centralnego, regionalnego oraz lokalnego. Zatozeniem systemu jest jego hierar-
chicznos$¢'. Na kazdym z pozioméw wilasciwe rzeczowo i miejscowo organy
podejmuja akty planistyczne, ksztattujac w ten sposéb polityke przestrzenna.
Zgodnie z u.p.z.p. ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy nalezy do zadan wtasnych w gminy, w wojewddztwie do zadan samo-
rzadu wojewddztwa, natomiast w odniesieniu do panstwa jest to zadanie Rady
Ministrow?3. Cel niniejszej czeSci opracowania stanowi przedstawienie zarysu
polskiego systemu planistycznego.

W 2020 r. weszta w zycie nowelizacja u.p.z.p.!*, ktéra m.in. wyeliminowata
najwazniejszy do tej pory akt planistyczny szczebla centralnego, tj. koncepcje

8 D. Szostek (red.), e-Administracja. Prawne zagadnienia informatyzacji administracji, Wro-
ctaw 2009, s. 32.

9 Cz.Martysz, G. Szpor, K. Wojsyk, Ustawa o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujq-
cych zadania publiczne. Komentarz, Warszawa 2015, s. 31.

10" Internetowy Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/cyfryzacja.html
[dostep 3.04.2023].

11 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzen-
ne [dostep 3.04.2023].

12 D. Trzcinska, Prawo planowania i zagospodarowania przestrzennego z perspektywy Srodo-
wiska i jego ochrony, Warszawa 2018, s. 279.

13 Zob. art. 3 u.p.z.p.

* Na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. poz. 1378.
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przestrzennego zagospodarowania kraju. Reforma ta uznana zostata za wyraz
tendencji centralistycznych oraz poddana Kkrytyce, bowiem centralizacja uzna-
wana jest za z natury rzeczy niedemokratyczng, a ponadto nieefektywnga oraz
niesprzyjajaca rozwojowi spoteczno-gospodarczemu Kkraju'®. Obecnie najwaz-
niejszym aktem planistycznym poziomu centralnego jest Sredniookresowa stra-
tegia rozwoju kraju’®. Nowym instrumentem prawnym jest takze przyjmowana
przez Rade Ministrow w drodze uchwaty koncepcja rozwoju kraju'’. Ponadto
na poziomie kraju prowadzona jest wspdtpraca transgraniczna i przygraniczna
w ramach planowania i zagospodarowania przestrzennego, ktéra oceniana jest
jako problematyczna, gdyz systemy planistyczne poszczegdlnych panstw nie sga
wzajemnie dostatecznie skoordynowane!®.

Najwazniejszym aktem planistycznym na poziomie regionalnym jest plan
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Nie ma on charakteru po-
wszechnie obowigzujacego. Stanowi instrument zarzadzania rozwojem regio-
nalnym, ktéry zapewnia koordynacje miedzy planowaniem krajowym a plano-
waniem lokalnym. Okre$la zasady organizacji struktury przestrzennej regionu,
uwzgledniajac zewnetrzne i wewnetrzne uwarunkowania spoteczno-gospodar-
cze i funkcjonalno-przestrzenne®.

Najwazniejszym poziomem w systemie planowania przestrzennego jest
poziom lokalny. Istotna funkcja spetniana przez gmine wptywa na jej status,
okreslany mianem wtadztwa planistycznego gminy?’. Przejawia sie ono przede
wszystkim w uchwalaniu m.p.z.p. Jest to najwazniejszy akt planistyczny w pol-
skim systemie prawnym. Jegorolgjestustalenie przeznaczenia terenu, rozmiesz-
czenie inwestycji celu publicznego, a takze okreslenie sposobéw zagospodaro-
wania i warunkéw zabudowy terenu?!. Zawarte w nim ustalenia, wraz z innymi
przepisami, ksztattujg sposéb wykonywania prawa wtasnos$ci nieruchomosci?2.

15 Z. Niewiadomski, Samorzqd terytorialny w warunkach wspdtczesnych, [w:] W. Jakimo-
wicz, M. Krawczyk, I. Niznik-Dobosz (red.), Fenomen prawa administracyjnego, Warszawa 2019,
s. 635-636.

16 Zob. art. 12a u.z.p.p.r.

17 Zob. art. 5 pkt 4ba u.z.p.p.r.

18 P. Kwasniak, Plan miejscowy w systemie zagospodarowania przestrzennego, Warszawa
2009, s. 94-95.

19 P. Mickiewicz, M.]. Nowak, Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa jako in-
strument zarzqdzania rozwojem regionalnym, Warszawa 2012, s. 83.

20 Termin ,wtadztwo planistyczne gminy” niejednokrotnie pojawiat sie w tresci orzeczen
sagdownictwa administracyjnego. Zob. m.in. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 13 lu-
tego 2019 1, II SA/Go 2/19, LEX nr 2625227 oraz wyrok NSA z dnia 4 listopada 2016 r, II OSK
193/15, Legalis nr 1902487.

21 Zob. art. 4 ust. 1 u.p.z.p.

%2 Zob.art. 6 ust. 1 u.p.z.p.
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Mozliwo$¢ ograniczenia prawa wtasnosci, czy wrecz jego odjecia w drodze wy-
wlaszczenia planistycznego, podkresla role planu miejscowego jako podstawo-
wego instrumentu planistycznego w polskim porzadku normatywnym?, Praw-
ny charakter m.p.z.p. zostat wprost okre$lony przez ustawodawce, poprzez
jednoznaczne przesadzenie, Ze jest on aktem prawa miejscowego?*. Rada gminy
uchwala takze plan ogélny, ktéry jest aktem prawa miejscowego?®. Zastapit on
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, beda-
ce swoistym programem stanowigcym wyraz perspektywicznej polityki prze-
strzennej?e.

2. Informatyzacja i cyfryzacja systemu planowania
przestrzennego w Polsce

E-planowanie przestrzenne zdefiniowa¢ mozemy jako interakcje zacho-
dzaca przy wykorzystaniu technologii informatycznych pomiedzy spoteczen-
stwem a administracja samorzadowa i dotyczaca przysztego zagospodarowania
terenu?’. Plan miejscowy okre$la zasady partycypacji spotecznej, czyli udziatu
interesariuszy w procedurze planistycznej. Wnioski i uwagi odnoszace sie do
wskazanych w ustawie aktéw planowania przestrzennego mozna ztozy¢, poza
forma tradycyjna, takze w postaci elektronicznej, w tym za pomoca Srodkéw
komunikacji elektronicznej, a takze na formularzu w formie dokumentu elek-
tronicznego?®. Ponadto informacje o sposobach, miejscach i terminach prowa-
dzenia konsultacji spotecznych organ wykonawczy gminy ogtasza m.in. na stro-
nie internetowej urzedu oraz w BIP?°. Konsultacje spoteczne moga przybierac
rézne formy. W okreslonych przypadkach prawodawca dopuszcza ich prowa-
dzenie w postaci elektronicznej, w tym za pomocg $rodkéw komunikacji elek-
tronicznej (np. w postaci udostepniania formularzy), a takze za pomoca $rod-
kéw porozumiewania sie na odlegtos¢ z transmisjg obrazu i dzwieku, w sposéb
umozliwiajacy zadawanie pytan®’.

2 E. Serafin, Skutki prawne uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go, Annales UMCS, sec. G 2018, vol. LXV, nr 2, s. 224.

% Zob.art. 14 ust. 1 u.p.z.p.

%5 Zob. art. 13a ust. 11 7 u.p.z.p.

26 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23 stycznia 2014 r., Il SA/Wr 768/13, LEX nr 1435450.

27 S. Hajduk, E-Partycypacja jako nowoczesna forma komunikacji w zarzgdzaniu przestrzen-
nym miast, ,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw” 2018, nr 170, s. 141.

8 Zob. art. 8g ust. 1 u.p.z.p.

29 Zob. art. 8h ust. 1 pkt 3 u.p.z.p.

30 Zob.art. 8iust. 1,4 i 6 u.p.z.p.
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Niewatpliwie rozwigzania te sg korzystne z perspektywy obywateli, uta-
twiaja kontakt z organami administracyjnymi, dajac tym samym szanse na
zwiekszenie partycypacji spotecznej w procedurze planistyczne;j. Jest to szcze-
gdblnie istotne ze wzgledu na fakt duzego zainteresowania spotecznosci lokal-
nych realizacjg zamierzen planistycznych. Na tym tle czesto powstaja konflik-
ty przestrzenne, poniewaz mieszkancy nie zawsze zgadzaja sie z ustaleniami
przyjetymi w aktach planistycznych. Stad tak wazne jest zapewnienie udziatu
mieszkancéw danej jednostki samorzadowej w procesie planowania prze-
strzennego, a takze danie im mozliwosci realnego wptywu na tre$¢ zapadaja-
cym rozstrzygniecd.

Proces cyfryzacji dokumentéw planistycznych zapoczatkowany zostat
wprowadzeniem prawnych regulacji dotyczacych zbioréw danych przestrzen-
nych?!. Miato to na celu umozliwienie obywatelom i przedsiebiorcom tatwiej-
szego dostepu do danych planistycznych za po$rednictwem internetu, zapew-
nienie uzyskiwania petnej i jednolitej informacji o ustaleniach planistycznych
w skali kraju, a takze wiaczenie wszystkich samorzadéw w proces cyfryzacji®.

Zbiory danych przestrzennych definiujemy jako rozpoznawalne ze wzgle-
dunawspolne cechy zestawy danych przestrzennych*. Sg one tworzone, prowa-
dzone, aktualizowane oraz udostepniane przez organy wtasciwe do sporzadza-
nia projektéw aktoéw planowania przestrzennego. Dane przestrzenne tworzone
dla tych aktéw stanowig zatacznik do uchwaty przyjmujacej akt lub do wydane-
go zarzadzenia zastepczego i obejmujg m.in. lokalizacje przestrzenng obszaru
objetego aktem w postaci wektorowej w obowigzujacym panstwowym syste-
mie odniesien przestrzennych, atrybuty zawierajace informacje o akcie oraz
cze$¢ graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencja
w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych, jesli akt
posiada czes$¢ graficzna®*. Sposob tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktuali-
zacji i udostepniania, zbioréw danych przestrzennych, uwzgledniajacy zakres
informacyjny, strukture, format i rozdzielczo$¢ przestrzenna danych gromadzo-
nych w zbiorach danych przestrzennych, a takze zakres informacyjny i struktu-
ra metadanych infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospoda-
rowania przestrzennego, okreslone zostaty w drodze wydanego na podstawie

31 Nowelizacjg dokonang ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. poz. 782.

32 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/cyfryza-
cja-procesu-inwestycyjno-budowlanego [dostep 3.04.2023].

3 Zob. art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzen-
nej, t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 214.

3 Zob.art. 67a u.p.z.p.
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upowaznienia ustawowego z art. 67b u.p.z.p. rozporzadzenia®®, uwzgledniaja-
cego obowigzek zapewnienia spéjnosci i aktualnosci danych dotyczacych ak-
tow oraz zasade interoperacyjnosci, rozumiang jako mozliwo$¢ tgczenia zbio-
row danych przestrzennych oraz wspétdziatania ustug danych przestrzennych,
bez powtarzalnej interwencji manualnej, w taki sposéb, aby wynik byt spdjny,
a warto$¢ dodana zbioréw i ustug danych przestrzennych zostata zwiekszona3e.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim stanat
na stanowisku, ze organy wiadzy publicznej udostepniajg dane przestrzenne
w wyniku realizacji natozonego przez prawodawce obowigzku, ktéry obejmu-
je powszechny i nieodptatny dostep do danych cyfrowych. Organ nie wydaje
jednak w tym zakresie zadnego aktu, ani nie dokonuje czynnosci w stosunku
do indywidualnego podmiotu, a temu obowigzkowi o charakterze ogélnym nie
odpowiada uprawnienie niepowigzanych z nim organizacyjnie podmiotéw do
zadania opublikowania okreslonych informacji, badz tez zmiany sposobu publi-
kacji informacji juz udostepnionych. Utworzenie zbioru danych przestrzennych
oraz zamieszczenie w nim okres$lonych informacji nie dotyczy uprawnien oby-
wateli, ktérzy nie maja prawa zadania zamieszczenia lub usuniecia ze zbioréw
informacji publicznych. Nie zachodzi przestanka indywidualnosci i konkretno-
$ci stosunku administracyjnego, a zadania publiczne dotyczace zbioru danych
przestrzennych nie mieszczg sie w katalogu aktow, o ktérych mowa w art. 3 § 2
p.p.s.a, w szczegdlnosci ,innych aktéw lub czynnos$ci z zakresu administracji
publicznej dotyczacej uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw
prawa”. Nie mozna zatem zarzuci¢ organowi w tym zakresie bezczynnos$ci ani
przewlektosci®’.

3. Podsumowanie

Procesy informatyzacji i cyfryzacji dotycza catego systemu administracji
publicznej, ktéra musi umie¢ sprosta¢ wymaganiom wspdéiczesnego swiata. Jej
cechami powinny by¢ umiejetnos¢ reagowania na potrzeby obywateli, utatwia-
nie mozliwosci komunikacji oraz szybkie i sprawne rozwiagzywanie zaistniatych
problemoéw. Jednym z przejawow, a zarazem warunkiem niezbednym do rozwo-

35 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 paZdziernika 2020 r.
w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania prze-
strzennego, Dz. U. poz. 1916.

36 Zob. art. 3 pkt 3 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

37 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 26 stycznia 2023 r., II SAB/Go 106/22,
LEX nr 3486125.
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ju administracji inteligentnej (smart administration), jest rozwoj ustug swiad-
czonych drogg elektroniczng. Zmiany te dotycza takze systemu planowania
przestrzennego. Nie ulega watpliwosci, Ze jest on obarczony wieloma wadami
i niedoskonato$ciami, w zwigzku z czym wymaga reform, jak i wprowadzania
nowych rozwigzan wptywajacych na efektywnos¢ i skuteczno$¢ realizowania
zadan publicznych w tej dziedzinie.

W ramach prowadzenia dziatan w zakresie planowania przestrzennego
powinien zosta¢ obrany kierunek zmian pozwalajacy na wzrost kapitatu spo-
tecznego®. Jednym z postulatow odnoszacym sie do systemu planowania prze-
strzennego jest zwiekszanie udziatu w procedurze planistycznej partycypacji
spotecznej. Czesto pojawiaja sie gtosy o koniecznosci odejscia od ustawowego
minimum, otwierania sie na projekty spoteczne oraz przej$cia do uksztatto-
wania modelu wspétpracy opartej na faktycznym dialogu i partycypacji spote-
czenstwa. Narzedziem, ktére moze wspomdc proces zwiekszenia udziatu spo-
tecznosci lokalnej w procesach planistycznych, bez watpienia s3 nowoczesne
technologie. W dobie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz zwiekszania
dostepu do nowoczesnych technologii rozwo6j e-planowania przestrzennego
jest najwtasciwszym sposobem zwiekszenia udziatu obywateli w procesach
decyzyjnych z dziedziny gospodarowania przestrzenig ponad minimalne wy-
magania, jakie zostaly natozone przez ustawodawce w u.p.z.p. Stosowanie tych
rozwigzan nalezatoby wprowadzi¢ do aktow prawnych dotyczacych procedury
uchwalania aktéw planistycznych, ktére obowigzuja na obszarze danej jednost-
ki samorzadowe;j.

3 Zob. M. Mikos, Stowo wstepne, [w:] Partycypacja spoteczna w planowaniu przestrzennym.
Konferencja Towarzystwa Urbanistéow Polskich Oddziatu w Warszawie oraz Biura Architektury
i Planowania Przestrzennego Urzedu m.st. Warszawy, Warszawa 2014, s. 5.
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