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Wspotadministrowanie na przyktadzie
relacji administracji ze spoteczenstwem -
zarys problematyki

Wprowadzenie

Dokonujace sie od poczatku XXI w. przeobrazenia administracji publicz-
nej zdaja sie by¢ procesem nieodzownym, bowiem zmianom, i to gwattownym,
ulegajg warunki administrowania. W dobie wzrastajacej roli instytucji ponad-
narodowych (UE), postepu cywilizacyjnego czy upowszechniania idei demo-
kratyzmu konieczne sa niezbedne zmiany tak struktur administracji publicz-
nej, jak i jej funkcji czy sposobu realizacji zadan publicznych, aby mozliwe byto
osigganie przez nig samg waloréw sprawnosci, efektywnosci i skutecznosci dla
w miare mozliwo$ci pelnego zapewniania realizacji potrzeb spotecznosci.

Stad tez wyzwania stojace przed administracjg publiczng, od ktérej oczeku-
je sie wiekszej niz dotad aktywnoSci. Jednym z przejawéw zmiany paradygmatu
klasycznego administrowania w kierunku wspétadministrowania jest stosowanie
instrumentéw komunikacji z otoczeniem administracji, a zwtaszcza z obywatela-
mi i wigczanie ich w procesy administrowania na innych niz tradycyjne zatoze-
niach - co skutkuje przeksztatceniem roli samych obywateli z pozycji podmiotéw
administrowanych w kierunku wspottwdércow i wspoétuczestnikéw. Odzwiercie-
dleniem takiej tendencji zmian jest niewatpliwie demokracja uczestniczaca i wy-
nikajace stad mechanizmy wspétadministrowania sprawami publicznymi.

Demokracja uczestniczaca, inaczej nazywana partycypacyjng, ma swoje
Zrédta w czasach starozytnych. Model demokracji starozytnych Aten zaktadat
bezposredni udziat jednostek we wtadzy realizowany w ich zgromadzeniach
ludowych - ekklesia®. Stat sie on wzorcem dla partycypacji bezposredniej, kto-
rej wspotczesng odmiane mozemy obserwowac w Szwajcarii. Model wzorcowy
demokracji uczestniczacej ulegat przeobrazeniom wraz z rozwojem narodow

" Dr hab. Agata Barczewska-Dziobek, prof. Uniwersytetu Rzeszowskiego, Instytut Nauk
Prawnych; ORCID 0000-0002-7514-92109.

! M.H. Hansen, The Athenian Democracy in the Age of Demostenes: Sturcture, Principles, and
Ideology, Morgan 1999, s. 144.
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i panstw, by dzisiaj przyja¢ w wiekszosci z nich forme demokracji semibezpo-
Sredniej?. Rozne formy demokracji partycypacyjnej we wspoétczesnych pan-
stwach s3 nastepstwem reform majacych miejsce w ostatnich kilku dekadach.
Inspirowane one byty idea good public management i good governance?, ktore
sa odpowiedziag na kryzys demokracji przedstawicielskiej. Poczawszy od teo-
retycznych zatozen na rzecz zwiekszenia uczestnictwa obywateli w Zyciu pu-
blicznym, idea good administration stata sie prawem podmiotowym gwaranto-
wanym przez akty prawa UE*. Wigzg one jednak wyltacznie instytucje unijne, co
nie znaczy, ze w krajowych porzadkach prawnych nie odnajdujemy rozwigzan
bedacych odpowiednikiem tego prawa, bowiem kazda demokracja zaktada ze
swej istoty jakis udziat obywateli we wtadzy.

1. Instrumenty jednostkowego udziatu
we wtadzy i jej rozstrzygnieciach

Zgodnie z Konstytucja RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pan-
stwem prawnym?®. Wynika z tego, ze prawo stanowione realizuje standardy demo-
kratyzmu zwigzane z istnieniem gwarancji legalnego wpltywu obywateli na wiadze.

Oczywiscie warunkiem realnego wptywu na wtadze przezjednostkii pod-
mioty administrowane jest dostep do informacji o jej dziataniu, co jako prawo
do informacji publicznej gwarantowane jest w samej Konstytucji RP. Jej nor-
my, deklarujac zasade jawno$ci dziatania organéw wtadzy, tworza podstawy do
uzyskiwania przezjednostki, informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicz-
nej oraz osdéb petnigcych funkcje publiczne”. Przedmiotowy zakres tego prawa
obejmuje takze uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw samorzadu go-
spodarczego i zawodowego, jak tez innych os6b oraz jednostek organizacyjnych
w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wtadzy publicznej i gospodaruja
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. Na prawo do uzyskiwa-
nia informacji sktadaja sie: dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia
kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wybo-
row, z mozliwoscia rejestracji dzwieku lub obrazu®. Rozwiniecie regulacji kon-
stytucyjnych w zakresie prawa do informacji o dziataniach wtadzy odzwiercie-

2 P. Uziebto, Demokracja partycypacyjna, Gdansk 2009, s. 17-19.

3 B. Guy Peters, The Politics of Bureaucracy. An introduction to Comparative Public Adminis-
tration, New York-London 2018, s. 320-321.

* Art. 41 KPPUE.

5 Art. 2 Konstytucji RP.

¢ Art. 61 Konstytucji RP.
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dlaja przepisy u.d.i.p. Obywatele, realizujgc swoje uprawnienia, majg mozliwos$¢
uzyskiwania informacji publicznej poprzez uprawnienie do niezwtocznego
uzyskania takiej informacji, ktéra zawiera aktualng wiedze o sprawach publicz-
nych. Prawo to przystuguje kazdej osobie, a od osoby wystepujacej o informacje
publiczna nie wolno Zada¢ uzasadnienia wniosku. Uprawnienie jednostki zwia-
zane jest z istnieniem tzw. obowiazku publikacyjnego, bowiem kazdy podmiot
wtladzy (w tym administracji publicznej) obowigzkowo upowszechnia poprzez
podanie do publicznej wiadomosci zestaw informacji o prawnych podstawach
swojego dziatania, o swojej strukturze, osobach zajmujacych stanowiska, re-
alizowanych zadaniach oraz $rodkach publicznych na stronach internetowych
w elektronicznym biuletynie informacyjnym.

Przyktadem wptywu na administracje publiczng jest prawo jednostki do
obsadzania organéw wtadzy poprzez wybory w ramach ustroju demokracji
przedstawicielskiej oraz udziat w referendum. Obsadzanie stanowisk publicz-
nych w administracji publicznej odbywa sie w oparciu o normy prawa ksztat-
tujace ustroj organdéw wiadzy publicznej pochodzacych z wyboréw bezposred-
nich. W odniesieniu do struktur administracji publicznej mowa o organach
samorzadu terytorialnego: wykonawczego i stanowigcego w gminie’, stanowig-
cych w powiatach® i wojewddztwach?®.

Podejmowanie przez jednostki (mieszkanicow) rozstrzygnie¢ w formie
referendum szczeg6étowo reguluja kolejno przepisy o referendum ogélnokra-
jowym! i lokalnego!* Umozliwiajg one obywatelom powszechne gtosowanie,
a tym samym mozliwo$¢ udziatu w zyciu publicznym. Zgodnie z nimi w referen-
dum mieszkancy jako cztonkowie wspoélnoty wyrazaja swoja wole o sposobie
zatatwiania kazdej istotnej sprawy tej wspdlnoty, o charakterze spotecznym lub
gospodarczym. Moga oni ksztaltowac decyzje w sprawach o zasiegu lokalnym,
np. odwotanie organu wykonawczego gminy, o przeznaczeniu terenu pod inwe-
stycje, o wskazanie punktu selektywnej zbiérki odpaddw; sprawy o zasiegu re-
gionalnym jak prywatyzacja przedsiebiorstwa, budowa spalarni odpadéw, czy
tez decydowaé w doniostej sprawie publicznej lub o innych sprawach o szcze-
gblnym znaczeniu dla panstwa'?,

7 Art. 11 us.g.

8 Art. 8 u.s.p.

9 Art. 5 ust. 1 u.s.w.

10 Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym, t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 851, art. 2 ust. 1.

1 Art. 2 url.

12 P Radziewicz, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, War-
szawa 2023, art. 125, https://sip.lex.pl/#/commentary /587939382 /736822 /tuleja-piotr-red-
-konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-komentarz-wyd-ii?cm=URELATIONS [dostep 20.10.2023].
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Wsréd innych podstaw prawnych gwarantujacych jednostkom udziat w de-
cyzjach podejmowanych przez wtadze wskaza¢ mozna takze na prawo petycji. Pra-
wo petycji jest gwarantowane w Konstytucji RP, ale az do 2014 r. nie miato szcze-
gotowego rozwiniecia w ustawie'®. Jej przepisy urzeczywistniaja prawo udziatu
obywateli we wtadzy, przyznajac im mozliwo$¢ wniesienia konstruktywnego
wniosku w sprawie z zakresu administracji publicznej. Przedmiotem petycji moze
by¢ zadanie zmiany prawa, podjecia decyzji lub dziatania na rzecz wnoszacego pe-
tycje, na rzecz zycia zbiorowego lub wartosci w imie dobra wspoélnego. Wniesie-
nie petycji rodzi obowigzek ustosunkowania sie do jej tresci, chociaz nie skutkuje
obowigzkiem wziecia jej pod uwage'*, co jednakze nie jest przeciez wykluczone?®.

Udziat jednostki we wtadzy realizuje sie takze w formach tzw. demokra-
cji deliberacyjnej'®. Zalicza sie do nich instrumenty, w ktérych nastepuje udziat
zbiorowego suwerena, grupy lub jednostki w procesie podejmowania rozstrzy-
gniecia (decyzji publicznej), z tym Ze konicowa tres¢ rozstrzygniecia zalezy od
organu wtadzy. Poprzez decyzje publiczna nalezy tutaj rozumie¢ decyzje o za-
miarach i zachowaniu administracji w sprawach zbiorowych, z tym Ze bez zna-
czenia jest jej forma prawna. Moze ona przyjac ksztatt aktu normatywnego, po-
lityki publicznej albo konkretnego dziatania na rzecz zbiorowosci'’.

W tej kategorii odnajduje sie szereg regulacji odnoszacych sie do proce-
sow konsultacyjnych. Pojecie konsultacji (spotecznych) to zbiorcze okreslenie
proceséw, w ktéorym przedstawiciele wtadzy publicznej przedstawiaja oby-
watelom, ich grupom, organizacjom pozarzadowym swoje zamiary dotyczace
np. aktdw normatywnych i innych dziatan, ktére bedg miaty wplyw na zycie
codzienne danej spotecznosci. Proces konsultacji spotecznych obejmuje przed-
stawienie informacji o zamiarach, wystuchanie opinii, modyfikowanie planowa-
nych zamierzen oraz podjecie decyzji przez wiadze.

Biorac pod uwage szczebel administracji publicznej, podstawy praw-
ne konsultacji spotecznych znajdziemy w przepisach dotyczacych dziatania
organow administracji rzgdowej - Rady Ministrow'®. Przewiduja one we-

13 U.pet.

14 1. Jaskiewicz, [w:] Ustawa o petycjach. Komentarz, LEX/el. 2015, art. 1, https://sip.lex.
pl/#/commentary/587687070/484510/jaskiewicz=-jacek-ustawa-o-petycjach-komentarz?cm-
RELATIONS [dostep 22.10.2023].

15 K. Daniel, Prawo petycji w teorii i praktyce Sejmu VIII Kadencji, ,Zeszyty Prawnicze” 2021,
nr21,s.246in.

16 ], Zak, Petycja zbiorowa jako instrument demokracji semibezposredniej, [w:] R. Balicki, M. Ja-
btonski (red.), Teoretyczne i praktyczne aspekty realizacji prawa petycji, Wroctaw 2015, s. 284.

7 H.G. Rainey, ].C. Ronquillo, C.N. Avellaneda, Decidsion making in public organization,
[w:] P.C. Nutt, D.C. Wilson (red.), Handbook of decision making, Willey 2010.

18 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw, t.j. Dz. U.z 2022 r. poz. 1188, art. 7.
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wnetrzne eksperckie konsultacje projektéw aktéw normatywnych i innych
dokumentoéw, np. programéw. Udziat obywateli w ich opracowaniu realizuje
sie na etapie opracowywania oceny skutkéw planowanych regulacji praw-
nych, ktore zgodnie z regulaminem Rady Ministrow musza zawierac opis
skutkéw gospodarczo-spotecznych i informacje o przeprowadzonych obliga-
toryjnych konsultacjach. Opinie zgromadzone na tym etapie nie maja wiaza-
cego dla wtadzy charakteru.

Innym przyktadem prawa zakladajacym prowadzenie konsultacji na
szczeblu centralnym sg przepisy u.z.p.p.r. Jej unormowania wprost realizu-
ja europejskie standardy ksztattowania polityk publicznych, ktére wymagaja.
aby panstwa cztonkowskie stosowaty odpowiednie procedury konsultacyjne
w procesie ksztattowania tresci polityk publicznych®. Polityki publiczne (po-
litics, policy) chociaz jako akty planowania dziatania wtadzy sg powszechne?,
to jednak nadal nie doczekaty sie jednoznacznej definicji. Przyja¢ mozna, ze sa
nimi procesy zwigzane z osigganiem celow?!, w ktoérych oprocz aktoréw pu-
blicznych wystepuja obywatele jako podmioty wspdtksztattujgce sposoby osia-
gania celéw publicznych oraz ich adresaci. W prawie polskim mianem polityk
publicznych okresli¢ mozna wszelkie plany, programy o charakterze strategicz-
nym i wykonawczym, ogdlne i dziedzinowe opracowywane na szczeblu krajo-
wym. Kazde z nich poprzedzone musza by¢ konsultacjami spotecznymi, w wy-
niku ktoérych tresci polityk moga ulega¢ przeobrazeniom.

W odniesieniu do administracji lokalnej podstawy prawne ksztattowania
tresci decyzji publicznych odzwierciedlaja przepisy ustrojowe przewidujace
prowadzenie konsultacji??. W kazdej z nich przewiduje sie prowadzenie konsul-
tacji obligatoryjnych, gdy dokonana ma by¢ zmiana granic terytorium jednostki,
podziat lub tgczenie terytorium, zmiana nazwy i zmiana siedziby wtadz oraz
fakultatywnych. Organy stanowiace jednostki samorzadu terytorialnego zobo-
wigzane sg do podjecia aktu prawa miejscowego w sprawach procedury kon-
sultacyjnej na ich terenie. Poza wskazanym przyktadem w systemie polskiego
prawa administracyjnego mozna odnalez¢ takze inne®.

Szczeg6lnym przyktadem procedury konsultacyjnej bedacej odzwierciedle-
niem udziatu jednostek w kreowaniu decyzji publicznej jest budzet obywatelski.

19 Quality of Public Administration, A Toolbox for Practitioners 2015, https://digital-strategy.
ec.europa.eu/en/library/quality-public-administration-toolbox-practitioners [dostep 15.04.2024].

20 W.N. Dunn, Public Policy Analisys: An Introduction, Prentice-Hall 1981, s. 7-33.

21 E. Araral, S. Fritzen, M. Howlett, Routledge Handbook of Public Policy, New York 2012, s.3-17.

%2 Mowa tutaj o wskazanych wcze$niej ustawach: u.s.g., u.s.p. i u.s.w.

% S3 to rozliczne regulacje odnoszace sie do zadan publicznych, jak np. art. 8a u.p.z.p., czy
tez ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 485 ze zm., art. 6.

677


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/quality-public-administration-toolbox-practitioners
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/quality-public-administration-toolbox-practitioners

Agata Barczewska-Dziobek

Jego tworzenie przewiduja wspomniane juz przepisy ustrojowe dotyczace samo-
rzadu terytorialnego?!. W ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy w bezpo-
$rednim gtosowaniu decyduja corocznie o czes$ci wydatkéw budzetu jednostki,
samodzielnie okreslajgc kierunki wydatkowania srodkéw finansowych na wybra-
ne przez siebie zadanie, ktdre, po jego wskazaniu, uwzgledniane jest w uchwale
budzetowej. Organ stanowigcy w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej
nie moze usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach bu-
dzetu obywatelskiego. Szczeg6towa procedura opracowywania budzetu obywatel-
skiego jest ksztattowana na podstawie aktu prawa miejscowego, w ktéorym w do-
wolny sposéb moga by¢ okreslone wymogi dotyczace uprawnionych do udziatu
w tych konsultacjach, sposob zgtaszania zadan, kryteria oceny ich zasadnosci oraz
kryteria wytaniania priorytetowych zadan, niemniej ostateczna tres¢ tej decyzji
determinowana jest wolg biorgcych udziat w okresleniu zakresu przedmiotowego
budzetu obywatelskiego i jako taka musi by¢ przez wtadze uwzgledniona.

2. Instrumenty udziatu podmiotéw zbiorowych
na przyktadzie organizacji pozarzadowych

Poza wskazanymi wybranymi instrumentami oddziatywania jednostki war-
to wskazac szczeg6lne rozwigzania odnoszace sie do organizacji obywatelskich.
Ich funkcjonowanie i dziatalno$¢ gwarantowane sg konstytucyjng zasadg spote-
czenstwa obywatelskiego. Zasade te wyprowadzi¢ mozna z wolnos$ci tworzenia
i dziatania zwigzkdw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow,
stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fun-
dacji?®. Jednocze$nie na panstwo naktada sie obowigzek stworzenia warunkow
umozliwiajacych im realizacje ich celéw organizacyjnych. Zakres podmiotowy
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego nie ma charakteru zamknietego?¢. Or-
ganizacje te cechuje trwatos¢, okre$lony poziom zorganizowania, dobrowolno$¢
i niezaleznos¢, dziatanie na rzecz interesu partykularnego i zbiorowego z mozli-
woscia oddziatywania na rozstrzygniecia wiadz publicznych, zdolno$¢ do wyko-
nywania zadan pozytku publicznego oraz okreslona i nieprzekraczalna granica
ich oddziatywania na bezposrednie wykonywanie wtadzy publicznej?’.

2 Art. 5a u.s.g., art. 3d u.s.p. oraz art. 10a u.s.w.
% Art. 12 Konstytucji RP.
¢ P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, LEX.
7 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Zarys wyktadu, Warszawa 2014, s. 70; szerzej
L. Garlicki, M. Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, Warszawa 2016.

N
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Najbardziej znamienng forma organizacyjng spoteczenistwa obywatel-
skiego sg organizacje pozarzadowe. Ich udziat w sferze administracji publicz-
nej zostatl poddany kompleksowej regulacji w u.d.p.p.w., ktdéra ksztattuje zasady
i obowigzek statej wspotpracy organéw administracji publicznej z organizacja-
mi pozarzadowymi. Jej regulacje przewiduja nastepujace formy wspoétpracy:

— zlecanie zadan z udzieleniem dotacji,

— wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalno$ci-
w celu ich harmonizowania,

— konsultowanie projektéw aktow normatywnych, w tym aktéw normatyw-
nych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej organizacji oraz
projektéow aktéw normatywnych dotyczacych zadan publicznych w sferze
pozytku publicznego,

— tworzenie wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym,

— umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej oraz umowy partnerskie?.
Ustawa przewiduje obligatoryjne konsultacje rocznych programéw

wspotpracy jednostek samorzgdowych z organizacjami pozarzagdowymi?. Kon-
sultacjom poddawane tez musza by¢ programy wspétpracy przyjmowane przez
organy administracji rzagdowej*’.

Odnoszac sie do udziatu organizacji pozarzadowych w procesach de-
cyzyjnych podejmowanych przez administracje publiczng, stwierdzi¢ nale-
7y, iz znaczacg role moga odgrywac zespoty doradczo-inicjatywne oraz rady
pozytku publicznego. Co do zasady tworzenie zespotéw nie ma charakteru
obligatoryjnego, za$ rady pozytku publicznego na szczeblu lokalnym musza
by¢ powotane przy organach wykonawczych samorzadu terytorialnego, jesli
z wnioskiem o ich utworzenie zwréci sie uprawniona liczba organizacji poza-
rzadowych3!. Co ciekawe, ustawa wprowadza obowigzek zachowania paryte-
tu w ustalaniu sktadu osobowego rad pozytku publicznego, co najmniej po-
towe cztonkéw muszg stanowi¢ przedstawiciele organizacji pozarzadowych
dziatajacych na terenie danego organu. Do podstawowych zadan rad pozyt-
ku publicznego jako ciat opiniodawczo-doradczych nalezy wyrazanie opinii:
o projektach uchwat i aktéw prawa dotyczacych dziatalnos$ci organizacji poza-
rzadowych, o zadaniach publicznych zlecanych organizacjom pozarzadowym
oraz o ich standardach, a takze o projekcie dokumentdw strategicznych (wo-
jewddztw, powiatéw, gmin).
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Art. 5 ust. 2 u.d.p.p.w.
Art. 5a u.d.p.p.w.

Art. 5b u.d.p.p.w.

1 Art.41ai4le ud.p.p.w.
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Jak zostato wcze$niej zaznaczone, regulacje u.d.p.p.w. przewidujg prowa-
dzenie wspétpracy przez organy administracji publicznej z organizacjami po-
zarzadowymi, ktéra powinna mie¢ ciagty i obowigzkowy charakter, przy czym
faktycznie realizowane formy wspotpracy (poza wyjatkami) sg nastepstwem
woli obu zaangazowanych stron.

Podsumowanie

Wplyw jednostek i ich zbiorowos$ci na wtadze w postaci ksztattowania
obsady personalnej niektérych organdéw administracji, jak tez w postaci wspoét-
ksztattowania tresci projektéw aktow normatywnych czy aktéw planowania,
a w koncu okres$lania sposobu realizacji zadan publicznych, ktérego mozliwos¢
potwierdzaja rozliczne regulacje prawne, jest niewatpliwie odzwierciedleniem
zatozen demokratyzmu. Przyjmuje on rézne formy, poczawszy od decyzji o ob-
sadzie organéw stanowiacych w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz or-
ganu wykonawczego gminy, poprzez mozliwo$¢ wyrazania opinii o projektach
decyzji w sprawach publicznych, jak ma to miejsce w odniesieniu do wszelkiego
rodzaju przewidzianych prawem konsultacji, az do wspoétudziatu w kreowaniu
rozstrzygnie¢ w ramach referendéw. Wptyw obywateli na wtadze ma rézne na-
tezenie, od niewigzacych te wtadze form o doradczym charakterze, do stanowisk
obligujacych wtadze do zastosowania konkretnego, wyrazonego przez jednostki
stanowiska. Wydaje sie, ze bez wzgledu na konkretng forme zastosowanie kazdej
z nich wypetnia znamiona wspoétadministrowania, ktére co do zasady oznacza
wlaczenie w procesy administrowania jednostek i podmiotéw administrowanych
po to, aby zwieksza¢ zbiezno$¢ tresci decyzji publicznych z oczekiwaniami spo-
tecznymi, czy tez odzwierciedla¢ okreslone potrzeby i tendencje. Nawet najlepiej
przygotowany administrator nie jest w stanie przeciez jednostronnie przewi-
dzie¢ zapotrzebowania spotecznego na okreslone dziatania, co potwierdza model
racjonalnego decydowania. Podjecie przez administracje publiczng okreslonej
prawnie formy wiaczenia jednostki lub zbiorowo$ci w jej dziatania mozna uzna¢
za warunek racjonalnosci rozstrzygnie¢. Pamietac jednak nalezy, iz nawet w przy-
padku funkcjonowania w obrocie prawnym wielu instrumentéw umozliwiajacych
jednostkom i ich zrzeszeniom wziecie udziatu w procesach administrowania fakt
ich skutecznosci zaleze¢ bedzie od aktywnosci tych ostatnich. Aktywno$¢ ta moze
by¢ pobudzana przez administracje publiczng, ale tez przez wspomniane organi-
zacje pozarzadowe poprzez edukacje obywatelska, co w aktualnych warunkach
administrowania wydaje sie by¢ warunkiem koniecznej odbudowy zaufania oby-
wateli do panistwa i jego instytucji.
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