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Koncepcja normatywna interpelacji radnego

Uwagi wprowadzajace

Ustawg z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kon-
trolowania niektérych organéw publicznych® wprowadzono do trzech samorza-
dowych ustaw ustrojowych rozwigzania majace, wedtug intencji projektodaw-
cy, zapewni¢ cztonkom wspdélnot samorzadowych wiekszy udziat w procesie
kontrolowania oraz funkcjonowania organdw j.s.t.,, a w rezultacie doprowadzi¢
do zwiekszenia wiezi i odpowiedzialno$ci za wspolnote samorzadowa, w ktorej
zamieszkuja. Realizacji tych celéw stuzy¢ ma m.in. przyznanie radnym indywi-
dualnych uprawnien kontrolnych oraz wzmocnienie znaczenia interpelacji i za-
pytan radnych w wyniku ich ustawowego uregulowania?. Rozwigzania te maja
zastosowanie, poczawszy od kadencji organow j.s.t. wybranych 21 pazdziernika
2018 r. Nie oznacza to jednak, Ze wcze$niej radni nie mogli sktada¢ interpelacji
i zapytan. Uprawnienie do zgtaszania interpelacji i zapytan przyznawaty rad-
nym statuty poszczeg6lnych j.s.t., regulujac — w sposob niejednolity - zasady,
tryb i sposdb wnoszenia oraz rozpatrywania interpelacji i zapytan.

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. przyznano radnym uprawnienia kontro-
Ine w zakresie przedmiotowym analogiczne do uprawnien przystugujacych po-
stom, wynikajacych z ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu po-
staisenatora® (art. 14 ust. 1 pkt 7 i ust. 2) oraz Regulaminu Sejmu (art. 191-195)%,

* Dr hab. Malgorzata Ofiarska, prof. Uniwersytetu Szczecinskiego, Wydziat Prawa i Admini-
stracji; ORCID: 0000-0001-5311-0201.

! Dz.U. poz. 130 ze zm.

2 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 10 listopada 2017 r. o zmianie niektérych ustaw
w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektérych organéw publicznych, Druk Sejmu VIII kadencji nr 2001, s. 1 i 3. Szerzej na temat
uregulowanych ustawg z dnia 11 stycznia 2018 r. uprawnien informacyjnych radnych m.in.: B. Ko-
tarba, Kontrola spoteczna w jednostkach samorzqdu terytorialnego, PPK 2021, nr 5, s. 371-382;
B. Jaworska-Debska, Uprawnienia kontrolne w samorzqdzie terytorialnym w swietle nowelizacji
z 2018 roku, ,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2018, vol. XVI, nr 1 (1), s. 55-64.

3 Tj.Dz. U.z 2022 r. poz. 1339 ze zm.

* Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej, t.j. M.P.z 2022 r. poz. 990 ze zm.
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zjednym zastrzezeniem. W odniesieniu do radnych zostaty ograniczone kompe-
tencyjnie do tej j.s.t., do ktorej radny zostat wybrany®. Ustawowe uregulowanie
podstaw sktadania przez radnych interpelacji i zapytan spowodowato koniecz-
nos¢ dokonania niezbednych nowelizacji statutdéw j.s.t. w celu dostosowania ich
do nowych wymagan ustawowych. Co charakterystyczne, ustawodawca przyjat
jednolite rozwigzania okreslajace zakres podmiotowy oraz procedure ich skta-
dania i udzielania na nie odpowiedzi®.

Celem opracowania jest analiza i ocena obowigzujacych rozwiazan praw-
nych regulujacych ustawowy model interpelacji sktadanych przez radnych oraz
ustalenie ich wptywu na praktyke stanowienia i stosowania prawa. Sformuto-
wano teze, Ze przyjete przez ustawodawce rozwigzania prawne wprowadzaja-
ce koncepcje normatywng interpelacji radnego wymagaja okre$lonych zmian
w celu zwiekszenia efektywnosci tego instrumentu kontroli i wtasciwego jego
wyKkorzystania w praktyce. W opracowaniu wykorzystano gtéwnie metode dog-
matyczno-prawng uzupeiniona o analize dorobku doktryny w zakresie sktada-
nia interpelacji w samorzadzie terytorialnym.

W sensie etymologiczno-semantycznym interpelacja (od tac. interpellatio
- wezwanie, przerwanie, zaktocenie’) definiowana jest jako oficjalne pytanie
w sprawach urzedowych skierowane do wtadz administracyjnych, zobowigzuja-
ce do udzielenia odpowiedzi w okre$lonym terminie®. Wspoétczesne rozumienie
pojecia interpelacji nie odbiega od ujecia przyjetego w okresie miedzywojen-
nym. Z uwagi na brak przyjecia ustawowej definicji interpelacji w piSmiennic-
twie dokonywano préb definiowania tej instytucji (poczatkowo na gruncie in-
terpelacji poselskiej, w p6Zniejszym okresie takze odnoszac sie do interpelacji
radnego). Formutowano definicje interpelacji parlamentarnej, poszukujac cech
réznigcych te instytucje od instytucji zapytania. Identyfikujac kryteria ich deli-
mitacji, zwracano przede wszystkim uwage na cel ich wykorzystania oraz po-
wage i skomplikowanie sprawy bedacej ich przedmiotem (zasadnicza w przy-
padku interpelacji, natomiast o mniejszym znaczeniu i zakresie dla zapytania®).
Interpelacje sktada sie nie tylko w celu uzyskania informacji w konkretnej spra-
wie, ale jednoczesnie poddania okreslonej sprawy pod dyskusje prowadzong na

5 Uzasadnienie projektu..., s. 3.

¢ Rodzi to watpliwosci co do celowosci wprowadzenia dwoéch instrumentdw, ktore jedy-
nie nieznacznie réznia sie przedmiotem (istota). Zob. np. S. Ptazek, Komentarz do art. 24, [w:]
P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzgdzie gminnym: komentarz, Warszawa 2022, s. 531.

7 M. Kurytowicz, Stownik taciniskich terminéw, zwrotéw i sentencji prawniczych, Lublin
1995, s. 32.

8 M. Banko (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 2, Gas-Mto, Warszawa 2007, s. 137.

? ]. Kucinski, Sejmowa kontrola dziatalnosci rzqdu z perspektywy prawnoustrojowej i prakty-
ki politycznej, Warszawa 2017, s. 356 i cytowana tam literatura.
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forum parlamentarnym?'’. Zapytanie ma natomiast bardziej szczegétowy cha-
rakter, zmierza do weryfikacji sposobu funkcjonowania administracji rzagdowej
w konkretnej sprawie i pozostaje — co do zasady - instrumentem o wyraznych
cechach informacyjnych'.

1. Podmiotowy i przedmiotowy zakres interpelacji radnego

Ustawodawca uregulowat przedmiot, forme, zasady sktadania interpelacji
przez radnych oraz udzielania odpowiedzi na nie, a takze podawania treéci in-
terpelacji oraz udzielonych odpowiedzi do publicznej wiadomos$ci odpowiednio
w art. 24 ust. 3-4 1 6-7 u.s.g,, art. 21 ust. 9-101 12-13 u.s.p. i art. 23 ust. 5-6 8-9
u.s.w. Ustrojowe ustawy samorzadowe w spos6b kompleksowy reguluja zasady
i tryb sktadania przez radnych interpelacji, udzielania na nie odpowiedzi oraz
podawania ich tresci do publicznej wiadomosci. W konsekwencji organy j.s.t.
nie sg upowaznione do regulowania tych kwestii, a ztozone na ich podstawie
interpelacje i zapytania sg nie sg procedowane w trybie okreslonym w u.d.i.p.

Uprawnienie do sktadania interpelacji przyznano radnym. Radny moze
korzysta¢ z tego uprawnienia samodzielnie. ZtozZenie interpelacji przez niego
nie jest uzaleznione od uchwaty organu stanowigcego, ktérego jest cztonkiem,
czy poparcia innych radnych. Uprawnienie do sktadania na tej podstawie in-
terpelacji nie przystuguje np. klubowi radnych, radzie senioréw, mtodziezowej
radzie (sejmikowi), organowi jednostki pomocniczej gminy czy sottysowi, ktéry
nie jest radnym.

Z jednoznacznie i enumeratywnie okreslonego kregu adresatéw inter-
pelacji wynika, Ze interpelacje radni gminy moga kierowa¢ do wojta (burmi-
strza, prezydenta miasta), radni powiatu do starosty, a radni wojewo6dztwa do
marszatka wojewddztwa. Organ stanowiacy j.s.t. nie zostat uprawniony do wy-
znaczania adresata interpelacji, np. zarzadu powiatu (wojewoddztwa), komisji
rady (sejmiku) czy pracownika do spraw obstugi rady (sejmiku). Nie jest takze
mozliwe kierowanie interpelacji do podmiotéw zewnetrznych, funkcjonujacych
poza strukturg j.s.t.

W odroéznieniu od precyzyjnie uregulowanego zakresu podmiotowego
ustawowo okres$lony zakres przedmiotowy interpelacji wymaga doprecyzowa-
nia, zwtaszcza gdy wezmie sie pod uwage przyjete rozwigzania ustalajgce przed-

10 B. Banaszak, A. Preisner, Interpelacja, [w:] A. Preisner (red.), Sfownik wiedzy o Sejmie,
Warszawa 1995, s. 50.

M. Kruk, Funkcja kontrolna Sejmu, Warszawa 2007, s. 63 i 72; M. Stebelski, Kontrola sej-
mowa w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2012, s. 293 oraz cytowana tam literatura.
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miot zapytan radnych. Interpelacje i zapytania moga by¢ sktadane w sprawach
dotyczacych, odpowiednio, gminy, powiatu lub wojewo6dztwa. W znaczeniu lek-
sykalnym sprawa jest wszystko, co dotyczy kogo$ lub czegos bedacego przed-
miotem zainteresowania lub troski'2. Interpelacje, podobnie jak zapytania, moga
dotyczy¢ wszystkich spraw tej j.s.t.,, w ktorej radny uzyskat mandat. Ustawodaw-
ca uszczegdtawia przedmiot interpelacji i zapytan, biorac pod uwage doniostos¢
i znaczenie sprawy przedktadanej adresatowi, stanowigc, ze interpelacje do-
tycza spraw o istotnym znaczeniu, odpowiednio: dla gminy, powiatu lub woje-
waddztwa, natomiast zapytania sktada sie w sprawach aktualnych problemoéw,
odpowiednio: gminy, powiatu lub wojewddztwa, a takze w celu uzyskania infor-
macji o konkretnym stanie faktycznym. Prima facie zakres zapytan wydaje sie
wezszy od zakresu interpelacji. Aktualne problemy j.s.t. (istota zapytan) moga
stanowi¢ dla tej jednostki sprawe o istotnym znaczeniu (sedno interpelacji).
Sformutowanie, ze interpelacja dotyczy spraw o istotnym znaczeniu, $wiadczy
o wiekszej randze interpelacji od zapytania. W praktyce jednak ocena, czy spra-
wa ma istotne znaczenie dla j.s.t. (tzn. takie, ktére ma duze znaczenie lub duzy
wplyw na te jednostke'®), nalezy tylko do sktadajacego interpelacje. Podobnie
jedynie do sktadajacego zapytanie nalezy ocena, czy problem j.s.t. jest interesu-
jacy w danym czasie. Nie ma podstaw prawnych jakakolwiek modyfikacja w sta-
tucie j.s.t. wyznaczonego przez ustawodawce zakresu spraw, w ktorych radni
moga sktadac interpelacje i zapytania, np. poprzez stopniowanie znaczenia spra-
wy (odpowiednio wiekszej lub mniejszej wagi) dla jednostki czy wprowadzenie
dodatkowych przestanek ich sktadania. Antycypujac pdzniejsze uwagi, nalezy
jednak zauwazy¢, Ze przedmiot wystapienia radnego nie ma znaczenia dla usta-
wowo okreslonego - zunifikowanego - trybu postepowania zwigzanego z jego
ztozeniem, przekazaniem adresatowi i udzieleniem na nie odpowiedzi.

2. Tryb sktadania interpelacji i udzielania odpowiedzi
na interpelacje

Interpelacje majg wytacznie forme pisemna (sktadane sg na pismie). Usta-
wodawca nie wprowadzit ograniczen czasowych, w ktérych radni moga skorzy-
sta¢ z przystugujacych im uprawnien.

Interpelacje stanowig wyrazong pisemnie wypowiedz (mysl) radnego na
temat sprawy dotyczacej j.s.t. Interpelacja powinna zawiera¢ krotkie przedsta-

12 M. Banko (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 5, S-Wde, Warszawa 2007, s. 151.
13 M. Banko (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 2...,s. 143.
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wienie stanu faktycznego bedacego jej przedmiotem oraz pytania z niej wyni-
kajace. Nie ma podstaw, aby w statucie j.s.t. regulowa¢ wymagania, jakie powin-
ny spetnia¢ sktadane interpelacje, ani okresla¢ ich obligatoryjne elementy (np.
uzasadnienie ztozZenia interpelacji). Uznaniu radnego ustawodawca pozostawia
ustalenie kompozycji pisma w sprawie interpelacji, a organ stanowiacy nie zo-
stat upowazniony do ustalania wzoréw (formularzy) interpelacji. Do radnego
nalezy kazdorazowa ocena, czy interpelacja zostata pod wzgledem formalnym
prawidtowo przygotowana.

Interpelacje sktada sie na pi$mie do przewodniczgcego organu stano-
wigcego (odpowiednio rady lub sejmiku), ktéry przekazuje je niezwtocznie
adresatowi (odpowiednio wojtowi, staroscie lub marszatkowi wojewodztwa).
Rola przewodniczacego rady (sejmiku) ograniczona jest do przyjmowania
od radnych interpelacji i przekazywania ich niezwtocznie adresatowi inter-
pelacji'®. Nie zostat on upowazniony przez ustawodawce do dokonywania
wstepnej kontroli zgtaszanych interpelacji i jest obowigzany do przekazywa-
nia adresatowi kazdej ztozonej interpelacji, w tym takze niespetniajacej me-
rytorycznych (przedmiotowych) lub formalnych wymogoéw (np. pozbawionej
przedstawienia stanu faktycznego czy pytan wynikajacych z interpelacji). Nie
jest on upowazniony do pozostawienia bez biegu interpelacji niespetniajacej
takich wymogdéw?®.

Udzielenie odpowiedzi na interpelacje jest obligatoryjne. Odpowiedz na
interpelacje powinna by¢ udzielona na pi$mie, co gwarantuje utrwalenie prze-
kazywanych tresci, czego nie zapewnia jedynie ,ustne”, tj. ulotne ich przeka-
zanie'®. Udzielenie jej w formie ustnej (np. na sesji) nie zwalnia z obowigzku
udzielenia odpowiedzi na pi$mie. Udzieli¢ odpowiedzi powinien adresat inter-
pelacji (odpowiednio wéjt, starosta, marszatek wojewddztwa) lub osoba przez
niego wyznaczona. Jedynie wdjt, starosta lub marszatek wojewddztwa moga
wyznaczy¢ osobe, ktéra udzieli odpowiedzi na interpelacje w trybie i terminie
okreslonych w ustawie (np. swojego zastepce, sekretarza, kierownika jednostki
organizacyjnej urzedu lub innego pracownika urzedu).

* Przewodniczacy rady (sejmiku) w zwiazku z realizacja swoich obowigzkéw moze wy-
dawac polecenia stuzbowe pracownikom urzedu wykonujacym zadania zwigzane z przekazy-
waniem interpelacji i zapytan oraz odpowiedzi na nie, a takze podawaniem ich do publicznej
wiadomosci. Szerzej J. Korczak, Nowe uprawnienia przewodniczqcych organéw stanowiqcych jed-
nostek samorzqdu terytorialnego. Refleksje doktrynalne nad praktykq i orzecznictwem, ST 2020,
nr 3,s.97-120.

5 Takie rozwigzania przyjeto natomiast w Regulaminie Sejmu (art. 192 ust. 4 i 5 dotyczacy
interpelacji, art. 195 ust. 2 odnoszacy sie do zapytan).

16 A. Szmyt, Opinia prawna w sprawie pojecia ,forma pisemna” w odniesieniu do przepiséw
zawartych w regulaminie Sejmu, , Zeszyty Prawnicze BAS” 2014, nr 4, s. 49-50.
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Adresat interpelacji (odpowiednio wdjt, starosta, marszatek wojewo6dz-
twa) lub osoba przez niego wyznaczona sg obowigzani udzieli¢ odpowiedzi na
interpelacje nie p6zniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania interpelacji.
Ustalonego przez ustawodawce terminu udzielenia odpowiedzi organ stano-
wigcy nie moze ani skrocié, ani przedtuzy¢. Nie moze takze upowazni¢ prze-
wodniczacego rady (sejmiku) do wyznaczania adresatowi interpelacji termi-
nu na udzielenie odpowiedzi. Ustalony przez ustawodawce 14-dniowy termin
udzielenia odpowiedzi na interpelacje liczony jest od dnia otrzymania interpe-
lacji przez adresata interpelacji. Nie majg zatem podstaw przyjmowane w sta-
tutach rozwigzania stanowiace, ze termin ten liczy sie np. od dnia zarejestrowa-
nia przez urzad, od daty ztoZenia czy od daty zgloszenia interpelacji.

Ustawodawca nie wprowadza sankcji za naruszenie terminu udzielenia
odpowiedzi przez adresata interpelacji, termin ten ma charakter instrukcyjny.
Radny, ktory nie uzyska odpowiedzi na interpelacje, jezeli uzna to za celowe,
ma natomiast mozliwo$¢ skorzystania z przystugujacego mu uprawnienia do
uzyskiwania informacji i materiatéw na podstawie art. 24 ust. 2 u.s.g,, art. 21
ust. 2a u.s.p. i art. 23 ust. 3b u.s.w. Ewentualnie podjetym przez przewodni-
czacego rady (sejmiku) dziataniom zmierzajacym do wyegzekwowania odpo-
wiedzi na zlozong interpelacje nalezy przypisac charakter jedynie perswazyj-
ny'’. Nieztozenie pisemnej odpowiedzi na interpelacje i udzielenie odpowiedzi
niewyczerpujacej mogg skutkowa¢ podjeciem dziatan przez organ nadzoru,
a takze zosta¢ negatywnie ocenione przez radnych w procedurze przyjmowa-
nia raportu o stanie danej j.s.t. i udzielania wotum zaufania dla organu wy-
konawczego, na co zwraca sie uwage zaréwno w judykaturze'®, jak i piSmien-
nictwie'®. Niepodjecie sygnalizowanych w wystgpieniu radnego konkretnych
dziatan przez organ j.s.t. moze natomiast wptynaé na decyzje wyborcze czton-
kéw wspolnoty samorzadowej czy zainspirowaé do wystapienia z inicjatywa
przeprowadzenia referendum lokalnego.

OdpowiedzZ na interpelacje powinna by¢ wyczerpujaca i wykazywa¢ me-
rytoryczng znajomo$¢ przez adresata sprawy przedstawionej w interpelacji.
W razie uznania odpowiedzi za niezadowalajaca radny nie ma jednak podstaw,
aby zwrdci¢ sie do interpelowanego z zgdaniem jej uzasadnienia ani uzupet-
nienia o dodatkowe wyjasnienia. Nie majg podstaw przyjmowane w statutach
j.s.t. rozwigzania upowazniajace radnego do wystapienia do przewodniczacego

17 Por. M. Chmaj, Komentarz do Konstytucji RP art. 115, 118, 119, Warszawa 2022, s. 49.

18 M.in. postanowienie WSA w Bialymstoku z dnia 13 lipca 2022 r,, Il SAB/Bk 55/22, LEX
nr 3367202.

19 Zob. np. C. Martysz, Komentarz do art. 24, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie
gminnym: komentarz, Warszawa 2021, s. 406.
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rady (sejmiku) z Zagdaniem udzielenia dodatkowych wyjasnien przez adresata
interpelacji czy nakazania niezwtocznego uzupeinienia odpowiedzi.

Wprowadzona przez ustawodawce pisemna forma interpelacji oraz udzie-
lanych na nie odpowiedzi wyklucza wygtaszanie (odczytywanie) interpelacji,
badanie odpowiedzi przez komisje (np. komisje rewizyjna), wyjasnianie odpo-
wiedzi przez interpelowanego, zadawanie dodatkowych pytan i dyskusje nad
nimi na sesji, a takze dotgczanie do protokotu sesji w formie zatgcznika interpe-
lacji ztozonych na pismie.

Udzielenie odpowiedzi w wymaganej formie oznacza zakonczenie proce-
dury interpelacyjnej, jej uzyskanie nie jest jednak réwnoznaczne z bezposred-
nim zatatwieniem sprawy stanowigcej przedmiot interpelacji. OdpowiedZ na
interpelacje ma jedynie walor informacyjny. Rozpatrzenie interpelacji naste-
puje w drodze czynno$ci materialno-technicznej, ktéra nie ma charakteru aktu
administracyjnego wtadczo rozstrzygajacego o prawach i obowigzkach jednost-
ki wynikajacych z przepiséw prawa administracyjnego, na co zwracaja uwage
sady administracyjne w swoim orzecznictwie?®.

3.Jawnos¢ tresci interpelacji i odpowiedzi na interpelacje

Tres¢ interpelacji oraz udzielonych odpowiedzi podawane sg do publicz-
nej wiadomosci poprzez niezwtoczng publikacje w BIP i na stronie interneto-
wej j.s.t. oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety. Oznacza to, Ze ustawodawca
wprowadzit obowigzek niezwtocznej publikacji tresci interpelacji oraz udzielo-
nych odpowiedzi kumulatywnie w trzech ustawowo okreslonych formach. Nie
ma podstaw do przyjmowania w statutach jednostek rozwigzan stanowiacych,
ze podaje sie tresc¢ interpelacji oraz udzielonych odpowiedzi do publicznej wia-
domosci tylko w jednej (np. BIP) lub w dwéch z ww. form (np. w BIP i na stronie
internetowej j.s.t.) albo w innej formie nieprzewidzianej przez ustawodawce
(np. w biurze rady). Wyznaczone réznorodne formy publicznego udostepnie-
nia tresci interpelacji oraz udzielonych na nie odpowiedzi sprawiajg, Ze sg one
dostepne dla nieograniczonego kregu odbiorcéw. Zwyczajowo przyjety sposéb
podawania do publicznej wiadomosci (np. wywieszenie informacji na tablicach
ogtoszen w urzedzie i jednostkach pomocniczych na obszarze gminy, zamiesz-
czenie tre$ci w infomacie znajdujacym sie w siedzibie urzedu) zapobiegnie wy-
Kluczeniu cyfrowemu o0séb pozbawionych dostepu do sieci internetowej i no-
woczesnych form komunikacji.

20 M.in. postanowienie NSA z dnia 23 czerwca 2021 r,, IIl 0SK 4967/21, LEX nr 3353054
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Nie zwalnia z obowigzku podawania do publicznej wiadomosci tre-
$ci interpelacji oraz udzielonych na nie odpowiedzi lub ich braku, w formach
okreslonych przez ustawodawce, ustna informacja przekazana przez prze-
wodniczacego rady (sejmiku) w trakcie sesji. Jedynie znaczenie informacyjne
ma przedstawienie na sesji rady (sejmiku) ustnej informacji na temat liczby
i przedmiotu ztoZonych przez radnych interpelacji oraz terminu i tresci udzie-
lonych na nie odpowiedzi. Podanie do publicznej wiadomosci tresci interpelacji
oraz udzielonych na nie odpowiedzi wymaga poszanowania ochrony danych
osobowych i innych informacji prawnie chronionych, co moze wigza¢ sie z ko-
niecznos$cia przeprowadzenia procesu anonimizacji tre$ci dokumentdéw, co jest
niemozliwe w przypadku uprzedniego ich odczytywania podczas ses;ji?.

Tryb i wynik rozpoznania interpelacji radnego oraz skargi na bezczynnos¢
w tym zakresie nie podlegajg wtasciwosci sadéw administracyjnych. Sprawy te
nie zostaty bowiem wymienione w art. 3 p.p.s.a.

Podsumowanie

Przyjecie ustawowych podstaw regulujacych model interpelacji sktada-
nych przez radnych nalezy oceni¢ pozytywnie. Ma to znaczenie gwarancyjne
i koresponduje z uprawnieniami kontrolnymi przyznanymi radzie (sejmikowi),
komisjom i radnym. Watpliwosci natomiast budza przyjete okreslone rozwia-
zania ksztattujgce cechy konstrukcyjne interpelacji.

W rozumieniu samorzgdowych ustaw ustrojowych interpelacja jest jedynie
pisemnym $rodkiem, z ktérego wynika obowiazek udzielenia pisemnej odpowie-
dzi przez adresata, ktory posiada lub powinien posiada¢ wiedze niezbedna do
udzielenia odpowiedzi na pytania wynikajace z przedstawionego w interpelacji
stanu faktycznego dotyczacego sprawy o istotnym znaczeniu dla j.s.t.

Krytycznie nalezy oceni¢ przyjety sposéb okreslenia zakresu przedmio-
towego instytucji interpelacji i zapytan, czeSciowo zachodzacy na siebie. Po-
stuzenie sie przez ustawodawce ogdlnymi i nieostrymi zwrotami, jak ,,sprawa
o istotnym znaczeniu” czy ,sprawa aktualnych problemoéw”, utrudnia precyzyj-
ne wyznaczenie materialnych granic miedzy interpelacja a zapytaniem i powo-
duje problemy z rozpoznaniem znaczenia danej sprawy przez radnych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie przez ustawodawce formy pi-
semnej sktadania interpelacji oraz udzielania na nie odpowiedzi. Z jednej strony
pozwala to oczekiwa¢, ze wypowiedZ radnego bedzie przemyslana i sprecyzo-

21 E. Gierach, Interpelacje i zapytania radnych, ,Zeszyty Prawnicze BAS” 2020, nr 1, s. 221.
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wana, z drugiej pozwala natomiast oczekiwa¢, ze adresat interpelacji odpowied-
nio przygotuje i uzasadni odpowiedz, po uprzednim wszechstronnym zbadaniu
sprawy zgltoszonej przez radnego.

Przyznanie radnym uprawnienia do ztozenia interpelacji w kazdym czasie
stanowi zalete w przypadku zglaszania pilnych spraw i umozliwia niezwtoczne
nadanie biegu sprawie. Ograniczenie sie jedynie do podania do wiadomosci pu-
blicznej ich tresci wraz z udzielonymi na nie odpowiedziami, niepoddanie zgta-
szanych spraw pod publiczng dysKkusje i ocene na sesji zmniejsza natomiast site
ich oddziatywania jako $rodka kontroli i wpltywu na rozwiazywanie okre$lo-
nych spraw dotyczacych j.s.t. W klasycznym ujeciu natomiast interpelacja jest
nie tylko $rodkiem umozliwiajgcym uzyskanie informacji od cztonka wiadzy
wykonawczej, lecz przede wszystkim Srodkiem kontroli, ktérego zastosowanie
wywotuje dyskusje nad odpowiedzia, rezultatem ktérej moze by¢ gtosowanie
nad zaufaniem dla wtadzy wykonawczej w zwigzku z wyjasnieniem problemu
bedacego przedmiotem interpelacji*2. To, ze ustawodawca nie przewiduje moz-
liwos$ci przeprowadzenia na sesji debaty in pleno nad urzedowa odpowiedzia
na interpelacje, powoduje, ze ztozona przez radnego interpelacja rodzi okre-
Slone relacje prawne gtéwnie miedzy nim, jako interpelantem, a adresatem
interpelacji (interpelowanym). Tryb postepowania ogranicza sie do wymiany
pism miedzy interpelantem a interpelowanym, o czym podaje sie informacje
do publicznej wiadomosci. W rezultacie wptywa to na ograniczenie znaczenia
interpelacji jako instrumentu kontroli i oceny wskazanej w interpelacji i przed-
stawionej w odpowiedzi na interpelacje dziatalnosci (de facto sprowadza do roli
zapytania bedacego instrumentem uzyskiwania informacji).

Interpelacjom mozna przypisa¢ kilka funkcji. Stanowia one czesto wy-
korzystywany mechanizm stuzacy przede wszystkim pozyskaniu informacji
(funkcja informacyjna), a w rezultacie takze kontroli nad organem wykonaw-
czym i jednostkami organizacyjnymi j.s.t. (funkcja kontrolna). Polegaja na
wspoétdziataniu pomiedzy sktadajacym interpelacje a adresatem interpelacji
(funkcja kooperacyjna) oraz wspierajg radnego w wykonywaniu jego mandatu
(funkcja wspomagajaca). Sygnalizuja dostrzezonga przez radnego sprawe (pro-
blem) i mogg inspirowa¢ adresata interpelacji do podjecia dziatania interwen-
cyjnego (funkcja stymulujaca).

22 K. Grajewski, Komentarz do art. 192, [w:] A. Szmyt (red.), Komentarz do Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2018, s. 854 i cytowana tam literatura. Podjecie uchwaty za-
wierajgcej krytyczna ocene odpowiedzi uznaje sie za najwazniejszy komponent interpelacji. Por.
]. Zale$ny, Dynamika procedur interpelacyjnych. Doswiadczenia okresu transformacji w wymiarze
wertykalnym, [w:] M. Kruk, ]. Wawrzyniak (red.), Transformacja ustrojowa w Polsce 1989-2009,
Warszawa 2011, s. 112 oraz cytowana tam literatura.
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Cechga charakterystyczng przyjetego modelu interpelacji jest szeroki, po-
wszechny, tatwo dostepny, bezptatny i nieograniczony czasem dostep do infor-
macji. Publikacja pelnej tresci interpelacji oraz udzielonych na nie odpowiedzi
stanowi przejaw transparentnos$ci i jawnos$ci dziatania organéw witadzy pu-
blicznej. Interpelacje s3 instrumentem kontroli biezacej sprawowanej przez
radnych i jednoczes$nie moga by¢ impulsem do podjecia dziatan kontrolnych
przez wyspecjalizowane organy kontroli.

Niezbedne jest doskonalenie przepisow prawa w celu zwiekszenia efek-
tywno$ci analizowanego instrumentu kontroli. Chodzi o stworzenie warunkow
dla pelniejszej realizacji interpelacji, zwiekszenia ich roli ustrojowej oraz prak-
tycznego znaczenia jako mechanizmu gwarantujacego wieksza skuteczno$¢
i efektywnos¢ kontroli. W przypadku niektérych j.s.t. konieczna jest takze no-
welizacja ich statutéw w celu dostosowania do wymagan ustawowych peinia-
cych funkcje uniwersalnych standardéw. Organy stanowigce j.s.t., przyjmujac
w swojej dziatalno$ci prawotwoérczej regulacje dotyczace interpelacji radnych,
naruszajg fundamentalne zasady dziatania na podstawie i w granicach prawa
(art. 7 Konstytucji RP) oraz wydawania aktéw prawa miejscowego ,,na podsta-
wie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie” (art. 94 Konstytucji RP).
Regulujac zasady i tryb sktadania przez radnych interpelacji, udzielania na nie
odpowiedzi oraz podawania ich tresci do publicznej wiadomoSci, nie dos¢, ze
powtarzaja (powielaja) przepisy ustrojowych ustaw samorzadowych, to jesz-
cze je modyfikuja. To spostrzezenie odnie$¢ mozna do kazdego z elementow
konstrukcyjnych przyjetego ustawowego modelu interpelacji. Jako podjete bez
podstawy prawnej nalezy oceni¢ przyjmowane przez organy stanowigce w sta-
tutach j.s.t. i innych aktach prawa miejscowego rozwiazania redefiniujace pod-
mioty uprawnione do sktadania interpelacji oraz adresatéw interpelacji, zakres
spraw mogacych by¢ przedmiotem interpelacji, wymagania formalne, forme
i sposéb sktadania interpelacji oraz udzielania na nie odpowiedzi, a takze poda-
wania do publicznej wiadomosci ich tresci. Wkroczenie w materie uregulowanag
ustawg i zmiana tresci prawa powszechnie obowigzujacego w akcie prawa miej-
scowego stanowi istotne naruszenie prawa.
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