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Sytuacja prawna miast stotecznych
panstw Kaukazu Potudniowego
(Armenia, Azerbejdzan, Gruzja)

Wprowadzenie

Waznym obszarem badan naukowych Jubilata Profesora Jerzego Korczaka
sa kwestie zwigzane z ustrojem samorzadu terytorialnego. Dla wspoétczesnej
Polski, jak i innych panstw dokonujgcych w ostatnich dekadach transformacji
ustrojowej s to zagadnienia szczeg6lnie wazne, bowiem bez trwatego, majace-
go solidne podstawy normatywne i finansowe samorzadu trudno méwi¢ o no-
woczesnym panstwie demokratycznym.

W niniejszym artykule uwaga zostanie zwrdcona na zagadnienie sytuacji
prawnej stolic republik kaukaskich, tj. Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji, a wiec
odpowiednio: Erywania, Baku i Thilisi. Podjecie badania uzasadnia m.in. fakt, ze
wskazane panstwa w rozmaitym tempie i odmiennymi drogami zmierzajg ku de-
mokratyzacji ustroju, za$ reformy samorzadu terytorialnego wcigz w nich trwa-
ja. Dazenie do wprowadzenia bardziej demokratycznych rzadéw i zabezpiecze-
nia przed nawrotami tendencji autorytarnych dokonato sie w ostatnich latach
na mocy reform konstytucyjnych w Republice Armenii i Gruzji, gdzie zwiekszo-
no role parlamentdw i ograniczono kompetencje prezydentéw oraz zastgpiono
ich bezposredni wybér posrednim. Rownolegle dokonywane sg reformy samo-
rzadu terytorialnego, ktory w obu panstwach obejmuje tylko podstawowy, naj-
nizszy szczebel w dwuszczeblowym podziale administracyjno-terytorialnym
obu panstw. Odmiennym przypadkiem pozostaje Republika Azerbejdzanu, kla-
syfikowana przez politologéw jako panstwo autorytarne, gdzie samorzad tery-
torialny ma szczatkowy charakter!. Na tym tle specyficznie ksztatltuje sie ustroéj
stolic trzech potudniowokaukaskich republik. Z unormowan konstytucyjnych
Armenii i Gruzji wynika, iZ jest on regulowany odrebnym ustawodawstwem,
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przy czym w obu przypadkach ma ono wtasne, indywidualne cechy. W przy-
padku Azerbejdzanu nie ma odrebnego ustawodawstwa dotyczacego samorza-
du miasta stotecznego Baku, tamtejszy samorzad nie ma organu egzekutywy,
a zakres materialny kwestii, ktore podlegajg lokalnemu organowi przedstawi-
cielskiemu jest niewielki. W niniejszym tek$cie uwaga zostanie zwr6cona na
pewien fragment ustroju samorzgdu wskazanych miast stotecznych, a miano-
wicie sposob organizacji i relacje wzajemne stotecznej legislatywy oraz egze-
kutywy.

Na wstepie trzeba wspomnie¢, ze zagadnienia funkcjonowania miast sto-
tecznych we wspotczesnej nauce sa domeng geografii spoteczno-ekonomicznej,
po czesci nauk o polityce, w mniejszym stopniu zajmujgc prawnikéw?. W okre-
$lonym stopniu ten stan rzeczy uzasadnia¢ moze fakt, ze nadanie danemu miastu
statusu stolicy wynika z uwarunkowan historycznych, tworzy unikalng sytuacje
koncentracji funkcji publicznych, kapitatu i ludnosci, zas§ wspotczesnie stolice sg
miastami, w ktoérych najbardziej wyrazZnie dokonuje sie przejscie od roli o$rod-
kéw przemystowych do postprzemystowych. Na tym tle administracyjnoprawne
regulacje dotyczace stricte statusu stolic mogg jawi¢ sie jako ,statyczne”, uste-
pujac miejsca np. rozwijajgcemu sie w niektérych panstwach ustawodawstwu
metropolitalnemu. Co do zasady status miasta stotecznego oznacza, ze w danym
mieS$cie majg siedzibe najwazniejsze organy wtadzy publicznej, a przynajmniej
parlament oraz rzad. W niektérych przypadkach poza stolicag lokowane s3 sie-
dziby cze$ci najwazniejszych organdw. Dzieje sie tak np. z sadami konstytucyj-
nymi, ktére poza miastem stotecznym funkcjonujg m.in. w Republice Czeskiej,
Republice Federalnej Niemiec, Federacji Rosyjskiej czy Republice Potudniowej
Afryki, a takze Gruzji (tamtejszy Sad Konstytucyjny ma siedzibe w Batumi). 0go6-
tem oznacza to, Ze zagadnienie funkcjonowania stolic, przede wszystkim ich
ustrdj, jest regulowane w zarysie konstytucyjnie i szczegétowo ustawami, a za-
sygnalizowana ,statyczno$¢” zagadnienia i jego mniejsza atrakcyjnos¢ badawcza
nie stoja w sprzecznosci z wazkoscig danej problematyki.

W przypadku omawianych w tym artykule stolic mamy do czynienia z mia-
stami, ktore tradycyjnie peinig funkcje gtdwnych miast poszczegdlnych panstw.
Erywan liczy nieco ponad 1 milion mieszkancéw przy niecatych 3 milionach
mieszkancdw Armenii, Thbilisi liczy okoto 1,2 miliona mieszkancéow wobec
3,7 milion6w mieszkancéw Gruzji, za§ Baku ponad 2,2 miliona mieszkancow

2 Zob. np. K. Complak, Stolice paristw jako zagadnienie konstytucyjne, [w:] J. Supernat (red.),
Miedzy tradycjq a przysztosciq w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedyko-
wana Profesorowi Janowi Bociowi, Wroctaw 2009, s. 92-103; R. Czachor, Ustrdj miast stotecznych
panstw Europy Wschodniej (Biatorus, Motdawia, Ukraina), ,Rocznik Administracji Publicznej”
2019, nr 5, s. 60-74.
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przy niecatych 10 milionach mieszkancéw Azerbejdzanu. Odnotowa¢ rowniez
nalezy fakt, iz w Zwigzku Radzieckim, w wyniku rozpadu ktérego powstaty
w 1991 r. trzy omawiane panstwa, samorzad terytorialny w jego europejskim
rozumieniu nie funkcjonowatl, albowiem w schytkowym okresie istnienia tego
panstwa ograniczat sie do istnienia organéw przedstawicielskich, nie zawiera-
jac komponentu egzekutywy - lokalne organy wtadzy wykonawczej podlegaty
i odpowiadaty przed organami wtadzy centralne;.

1. Podstawowe ustawodawstwo dotyczace statusu stolic

Konstytucja Republiki Armenia z 6 grudnia 2015 r. do kwestii stotecz-
nego Erywania odnosi sie trzykrotnie®. Art. 22 stanowi, ze Erywan jest stolicg
panstwa. Art. 160 dotyczacy realizacji polityki rzadu w terenie, na szczeblu
marz, odpowiednikéw wojewddztwa, stanowi w ust. 3, ze specyfike zarzadu
terytorialnego w Erywaniu okresla ustawa. Art. 187 stanowi gwarancje funk-
cjonowania samorzadu terytorialnego w stolicy, gtoszac, ze ,Erywan stanowi
gmine. Ustrdj samorzadu terytorialnego w Erywaniu okresla ustawa”. Przed-
miotowa ustawa, noszaca tytut ,0 samorzadzie lokalnym w m. Erywaniu”*, zo-
stata uchwalona przez parlament 26 grudnia 2008 r., obowigzuje od 15 stycz-
nia 2009 r. i od tego czasu byta niemalze 30-krotnie nowelizowana, po raz
ostatni w 2018 r.

Konstytucja Republiki Azerbejdzanu, przyjeta 12 listopada 1995 r, tylko
raz wspomina o stolicy, stanowigc w art. 22, iz jest nig Baku. Funkcjonowanie
samorzadu terytorialnego, ktoérego istnienie potwierdza azerbejdzanska usta-
wa zasadnicza w rozdziale IX, unormowane jest ustawg , 0 statusie municypa-
litetéw” z dnia 2 lipca 1999 r. (z p6zn. zm.)® i w zaden odrebny lub szczeg6lny
sposo6b nie odnosi sie do miasta stotecznego. Do tej pory nie zostata zrealizo-
wana norma ustawy z dnia 13 czerwca 2000 r. o podziale administracyjno-
-terytorialnym Azerbejdzanu, ktéra stanowi, Ze status prawny miasta stotecz-
nego Baku jest uregulowany odrebnym ustawodawstwem (art. 5 ust. 9)°.

3 Konstituciya Respubliki Armeniya, http://parliament.am/parliament.php?id=constitu-
tion&lang=rus [dostep 12.09.2023].

* Zakon Respubliki Armeniya ,,0 mestnom samoupravlenii v gorode Erevane”, http://parlia-
ment.am/legislation.php?sel=show&ID=3484&lang=rus [dostep 12.09.2023].

5 Zakon Azerbajdzanskoj Respubliki O statusie municypalitetow”, https://base.spinform.ru/
show_doc.fwx?rgn=2667&ysclid=Im3mvydz5m931272487 [dostep 12.09.2023].

¢ Zakon Azerbajdzanskoj Respubliki ,,O administratiwnom ustrojstwie i administratiwno-terri-
torial’'nom delenii”, https://republic.preslib.az/ru_d4-69.html [dostep 12.09.2023].
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Ustawa zasadnicza Gruzji z dnia 24 sierpnia 1995 r. (z pdZniejszymi wie-
lokrotnymi nowelizacjami)’” do kwestii stolicy odnosi sie wytgcznie w art. 2
dotyczacym symboli panstwowych i glosi, iz ,stolicg Gruzji jest Thilisi”. Z kolei
tamtejsza ustawa ,Kodeks samorzadu terytorialnego”® zawiera rozdziat 111, kt6-
ry w cato$ci poswiecony jest stolicy (art. 63-84).

Wspomnie¢ takze nalezy, ze wszystkie trzy panstwa sa cztonkami Rady
Europy i przystapity do EKSL. W przypadku Armenii i Azerbejdzanu stata sie
ona dla nich wigzaca w 2002 r., za§ w przypadku Gruzji - w 2005 r.

Zaroéwno w Armenii, jak i Gruzji pozycja prawna miast stotecznych regu-
lowana jest ustawodawstwem dotyczacym samorzadu lokalnego, za$ unormo-
wania dotyczace stolic zawarte w odrebnych przepisach (w przypadku Armenii
- odrebnej ustawie) traktowane sg jako legi speciali. Brak odrebnego ustawo-
dawstwa dotyczacego miasta stolecznego Azerbejdzanu znacznie ogranicza
pole badawcze.

2. Postanowienia szczego6lne dotyczace statusu stolic

Nalezy odnotowac, ze aktualny stan prawny Erywania obowiazuje od cza-
su reformy konstytucyjnej z 2005 r. Wowczas to Erywan utracit status marzu,
jednostki administracyjnej wyzszego szczebla kierowanej przez gubernatora
i nieposiadajgcej samorzadu lokalnego. Wraz z wprowadzeniem samorzadu
lokalnego w Erywaniu, juz jako municypalitetu (gminy), zlikwidowano jego
12 dotychczasowych samorzadowych dzielnic funkcjonujacych jako odrebne
jednostki. Obecnie obowigzujaca ormianska ustawa dotyczaca samorzadu Ery-
wania stanowi, iz reguluje ona kwestie ,samorzadu lokalnego i zarzadu lokal-
nego”, co jest kontynuacja rozwigzan znanych w czasach radzieckich, gdy ist-
niat dualizm, ktéry wspotczesnie w peini ma miejsce w systemie samorzadu
lokalnego Azerbejdzanu, za$§ w przypadku Armenii ogranicza sie w zasadzie do
uzycia starej terminologii oraz istnienia kompetencji nadzorczych w zakresie
dziatalno$ci samorzadu rzadu Armenii. Ustawa ta glosi, Ze organami samorza-
du lokalnego w Erywaniu sg Rada Municypalna oraz mer. Ustawa ta ustanowita
réwniez podziat miasta na 12 okregdéw administracyjnych (dzielnic), ktéry ma
stuzy¢ ,efektywniejszej samorzadnosci i wiekszej dostepnosci organdéw samo-
rzadu terytorialnego dla mieszkancéw” (art. 86).

7 Konstituciya Gruzii, https://matsne.gov.ge/ru/document/view/30346?publication=36
[dostep 12.09.2023].

8 Kodeks o mestnom samoupravlenii Gruzii, https://matsne.gov.ge/ru/document/view/
22444297publication=68 [dostep 12.09.2023].
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Konstytucja Republiki Azerbejdzanu w rozdziale IX pt. Municypalitety re-
guluje status prawny municypalitetow (baladiyya) jako jednostek samorzadu
terytorialnego. Specyfika ich ustroju jest dysfunkcjonalny, szczatkowy samo-
rzadu terytorialny, bowiem nie wigcza on organu egzekutywy, ograniczajac sie
do istnienia wybieralnych organéw uchwatodawczych. Ustawa ,0 statusie mu-
nicypalitetow” sytuuje wrecz samorzad terytorialny poza systemem organéw
wtladzy publicznej (art. 1. ust. 1 oraz art. 14 ust. 4). Nalezy to jednak uznac za
niezreczno$¢ sformutowania majgcego na celu wskazanie odrebnosci organéw
wtadzy centralnej utozsamianej z panstwowymi) z samorzadowymi. Republika
Azerbejdzanu, jej gtdéwny obszar i eksklawa Nachiczewanska Republika Autono-
miczna, podzielona jest obecnie na 78 rejonéw (dystryktow) i 12 miast (wsrod
nich Baku), w sktad ktérych z kolei wchodza municypalitety. Miasto Baku skta-
da sie z 12 rejonow i 53 municypalitetéow (dzielnic).

Aktualny ustréj samorzadu terytorialnego w Gruzji wprowadzono wspo-
mniang ustawg w 2014 r. Wowczas tez najwiekszym miastom w kraju nadano
status jednostek samorzgdowych, wprowadzajgc m.in. bezpos$rednie wybory
monokratycznego organu egzekutywy. W kolejnych latach liczba miast posia-
dajacych ten status zostata zmniejszona z 12 do 5 (oprdcz Thilisi sg to: Kutaisi,
Batumi, Poti oraz Rustawi). Ustawa ta uchylita moc obowigzujaca m.in. wcze-
$niejszej ustawy samorzadowej i odrebnej ustawy regulujacej status stotecz-
nego Thilisi®. Obecnie we wszystkich municypalitetach (gminach) Gruzji organ
wykonawczy pochodzi z wyboréw bezposrednich - przed reforma w ten spo-
s6b wybierany byt wytgcznie burmistrz Thilisi. Gruzinska ustawa samorzado-
wa stanowi, Ze status municypalitetu Thilisi jest szczeg6lng sytuacja prawna
ustanowiong ,w celu ochrony intereséw panstwowych i miejscowych realizo-
wanych poprzez organy municypalitetu” (art. 63 ust. 2). Zgodnie z jej trescig, do
kompetencji wtasnych Tbilisi nalezg wszystkie kompetencje przewidziane dla
municypalitetéw (zgodnie z art. 16 ustawy), a nadto prawo nazewnictwa ulic,
dzielnic, obiektéw, gospodarka wodno-$ciekowa, ochrona zasobow lesnych na
terenie miasta, licencjonowanie dziatalnos$ci takséwkarskiej (art. 64). Katalog
ten, w poréwnaniu z katalogiem kompetencji wtasnych samorzadu terytorial-
nego Erywania, jest bardzo krétki. Do organéw samorzadu terytorialnego Tbi-
lisi ustawodawca zalicza organ przedstawicielski - Zgromadzenie Thilisi - oraz
»System organow wykonawczych”, na ktory sktadajg sie przede wszystkim mer
Thilisi oraz rzad Thilisi (art. 65). Ustawa daje prawo organowi stanowigcemu
do ustanawiania podziatu administracyjnego miasta na dzielnice.

® The law on the capital of Georgia - Thilisi, https://www.venice.coe.int/webforms/docu-
ments/default.aspx?pdffile=CDL-EL(2005)035-e [dostep 12.09.2023].
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3. Organy stanowigce

Organem lokalnej legislatywy w Erywaniu jest Rada Municypalna. Zgod-
nie z przywotywang ustawa jej sktad liczy 65 radnych, ktérzy wybierani sg na
4-letnig kadencje w trybie przewidzianym Kodeksem Wyborczym Republiki Ar-
menii (art. 13, 16)'°. Wybierany przez Rade Municypalng mer, o ktéorym nizej,
zwotuje posiedzenia tejze rady i przewodniczy jej obradom. Ustawa o samorza-
dzie Erywania zawiera enumeratywng liste 36 kompetencji wtasnych organu
stanowigcego stolicy Armenii (art. 12).

Ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ ingerencji rzadu Republiki Armenii
w dziatalno$¢ erywanskiego samorzadu lokalnego, wyposazajac go w mozli-
wos¢ skrécenia kadencji Rady Municypalnej w sytuacji, gdy organ ten nie zbie-
ra sie na posiedzeniach przez okres dluzszy niz trzy miesigce, w ciggu trzech
miesiecy nie jest on w stanie przyja¢ uchwat (m.in. z powodu braku kworum),
w tym projektow uchwat zgtaszanych przez mera, ktére podlegaja bezzwtocz-
nemu procedowaniu, a takze gdy Rada Municypalna w ciggu dwdch tygodni od
zwotlania jej pierwszego posiedzenia nie jest w stanie wybra¢ mera (art. 17).

Stolica Republiki Azerbejdzanu, co potwierdza opinia Komisji Weneckiej,
pozostaje jedyna europejska stolica nieposiadajaca powszechnie wybieranych
wtadz'!. Wynika to z faktu, ze Baku jako cato$¢ ma jedynie system organow wta-
dzy wykonawczej, bedacy w istocie czescig centralnych wtadz panstwowych
podlegtych prezydentowi panstwa. Na szczeblu dzielnic (o statusie rownym
municypalitetom) rowniez funkcjonujg organy wtadzy wykonawczej o hierar-
chicznej podlegtosci, zas organem samorzadu terytorialnego s rady municy-
palitetéw. Liczba radnych municypalitetu zalezy od liczby jego mieszkancow.
Zgodnie z norma konstytucyjna kadencja rady trwa pie¢ lat. Tryb wyboru rad-
nych samorzgdowych reguluje Kodeks Wyborczy Republiki Azerbejdzanu’?.

Organem przedstawicielskim w stolicy Gruzji jest Zgromadzenie Tbilisi
(Sakrebulo), ktérego liczbe cztonkdéw i tryb wyboru okre$la ustawa Kodeks wy-
borczy'®. Klauzula generalna zawarta w art. 68 ust. 2 stanowi, ze organ ten ma
prawo podejmowac kazda przewidziang prawem kwestie istotng dla spotecz-

10" Izbiratel’nyj Kodeks Respubliki Armeniya, http://parliament.am/legislation.php?sel=sho-
w&ID=5479&lang=rus [dostep 12.09.2023].

1 Report CG (2021) 40-21AMDT Monitoring of the application of the European Charter of
Local Self-Government in Azerbaijan, https://search.coe.int/congress/pages/result_details.aspx-
?0bjectid=0900001680aZceeb [dostep 12.09.2023].

12 Izbiratel’'nyj kodeks Azerbajdzanskoj Respubliki, https://msk.gov.az/en/legislation/ [do-
step 12.09.2023].

13 Izbiratel’nyj kodeks Gruzii, https://matsne.gov.ge/ru/document/view/1557168?publica-
tion=78 [dostep 12.09.2023].
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nosci lokalnej. Oprécz unormowania dziatalno$ci uchwatodawczej i kontrolnej
ustawa odrebnie wymienia kompetencje Zgromadzenia Tbilisi w zakresie do$¢
osobliwym, tj. okre$lania tras linii autobusowych, lokalizacji przystankéw oraz
dostepnosci drog dla samochodow ciezarowych. Zgodnie z obowigzujacym Ko-
deksem Wyborczym Gruzji organ stanowigcy stolicy liczy 50 cztonkéw. Potowa
radnych wybierana jest w jednomandatowych okregach wyborczych, potowa
- w wyborach proporcjonalnych w 10 okregach wyborczych (dzielnicach), na
ktére podzielone jest Tbilisi (art. 155 ust. 3 Kodeksu wyborczego). Na cze-
le Zgromadzenia Thbilisi stoi przewodniczacy, ktéry wybierany jest przez jego
cztonkéw. Przewodniczacy organu ma trzech zastepcéw, w tym pierwszego za-
stepce, powotywanych na jego wniosek, przez Zgromadzenie Tbilisi.

4. Organy wykonawcze

Na czele lokalnej egzekutywy Erywania stoi mer, ktéry pochodzi z wybo-
réw posrednich, bedac wybieranym na pierwszym posiedzeniu Rady Municy-
palnej sposréd jej cztonkéw wiekszos$cig gtoséw liczong od pelnego sktadu izby.
W przypadku, gdy jedno z ugrupowan uczestniczacych w wyborach do orga-
nu stanowigcego uzyska ponad 50% mandatéw, merem z mocy ustawy zosta-
je kandydat znajdujacy sie na pierwszym miejscu na liscie wyborczej danego
ugrupowania (art. 44 ust. 2). Kadencja mera trwa cztery lata i jest powigzana
z kadencja organu stanowigcego. Ustawodawca ormianski przewidzialt mozli-
wos¢ przedterminowego odwotania mera Erywania. Grupa min. 1/3 ogdlnej
liczby radnych moze ztozy¢ wniosek o wotum nieufnosci dla mera, wskazujac
jednocze$nie kandydature nowego mera, procedura ma wiec charakter kon-
struktywnego wotum nieufnosci. Odwotanie dotychczasowego mera i wybor
nowego dokonuje sie wiekszoscig gtoséw od ogolnej liczby deputowanych Rady
Municypalnej (art. 40). Mer Erywania moze zosta¢ pozbawiony mandatu réw-
niez na mocy rozporzadzenia rzagdu Republiki Armenii na podstawie orzeczenia
Sadu Konstytucyjnego w zwigzku z powaznym naruszeniem prawa w zakresie
wykonywania obowigzkéw stuzbowych (art. 45 ust. 3). Rada Municypalna, na
wniosek mera, powotuje pierwszego zastepce i do trzech zastepcéw mera. Spo-
$rod nich tylko pierwszy zastepca mera musi by¢ radnym Rady Municypalnej
danej kadencji.

Wsrod kompetencji mera Erywania, ktére ogétem majg typowy charak-
ter, godne odnotowania jest ,podejmowanie w zakresie swoich petnomoc-
nictw §rodkoéw zapewniajgcych prawa i wolnos$ci mieszkancéw” a takze prawo
udziatu w posiedzeniach rzadu Republiki Armenii z prawem gtosu doradcze-
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go (art. 52). Na merze spoczywa zadanie powotania kierownikéw okregow
administracyjnych, ktérzy w zakresie swoich kompetencji wydaja decyzje ad-
ministracyjne (art. 92).

Organem nadzoru nad dziatalno$cig mera oraz organu stanowigcego jest
Ministerstwo Zarzadu Terytorialnego Republiki Armenii, za$§ nad prawnymi
aspektami ich dziatalno$ci - Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Republiki Armenii
(art. 105). Merowi Erywania, lecz nie Radzie Municypalnej, przystuguje prawo
sadowego zaskarzenia dziatan lub bezczynnosci wskazanych organéw w zakre-
sie prowadzonego przez nie nadzoru (art. 107).

W zwiazku z brakiem odrebnego ustawodawstwa regulujacego sytuacje
prawng Baku odnos$nie do jego systemu organéw egzekutywy zastosowanie
znajduja przepisy konstytucji, ktéra stanowi, ze lokalnych szefow egzekutywy
powotuje i odwotuje prezydent Republiki Azerbejdzanskiej (art. 124 ust. 1-3).
Dekret prezydenta dotyczacy lokalnych wiadz wykonawczych z 6 czerwca
2012 r.** w kwestii miasta stotecznego stanowi jedynie, Ze zastepcy szefa wtadz
wykonawczych réwniez powotywani i odwotywani sg przez prezydenta Repu-
bliki Azerbejdzanu (art. 2 ust. 5). Na czele systemu wtadzy wykonawczej Baku
stoi szef bakinskiej wtadzy wykonawczej (Baki Sahar Icra Hakimiyyati). W celu
wtasciwej realizacji zadan o charakterze gospodarczym, spotecznym, planowa-
nia przestrzennego i innych przy szefie wtadzy wykonawczej Baku funkcjonu-
je organ doradczy - rada, ktéra zgodnie z przywotanym dekretem prezydenta
z 2012 r. moze liczy¢ do 25 cztonkéw. Na mocy dekretu w jej sktad wchodzg szef
wtadzy wykonawczej Baku, jego zastepcy, kierownicy municypalnych (dzielni-
cowych) wiadz wykonawczych oraz kierownicy innych jednostek miejskich po-
wotywani przez szefa wtadzy wykonawczej Baku (art. 2 ust. 11-12).

Jak wspomniano, ustawodawca gruzinski postuguje sie pojeciem ,sys-
temu organéw wtadzy wykonawczej” w Thilisi, na ktéry to sktadaja sie: mer,
Rzad Thilisi, miejskie jednostki organizacyjne oraz kierownicy dzielnic (art. 72-
79). Na czele systemu egzekutywy gruzinskiej stolicy stoi mer, organ monokra-
tyczny, wybierany w lokalnych wyborach bezposrednich na 4-letnig kadencje.
Kadencja mera jest co do zasady powiazana z kadencja Zgromadzenia Thbilisi,
co oznacza, ze przypadku przedterminowego opréznienia stanowiska mera
kadencja jego nastepcy jest odpowiednio krdtsza, trwajac do konca kadencji
organu uchwatodawczego. Na wniosek mera Zgromadzenie Tbilisi powotuje
pierwszego wicemera i wicemeréw. W przedmiocie ich odwotania decyzja na-
lezy wytgcznie do mera.

4 Decree of the President of the Republic of Azerbaijan ,Regulations on Local Executive Au-
thorities”, https://baku-ih.gov.az/en/legislation2.html [dostep 12.09.2023].
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Sytuacja prawna miast stotecznych panstw Kaukazu Potudniowego (Armenia, Azerbejdzan, Gruzja)

Mer bezposrednio oraz poprzez podlegte sobie jednostki prowadzi bie-
z3cg polityke zaspokajania potrzeb wspdlnoty lokalne (art. 73). Kolejnym or-
ganem lokalnej egzekutywy jest Rzad Thbilisi, ktory, jak stanowi ustawa, ,jest
kolegialnym organem egzekutywy, ktéry w zakresie swoich kompetenc;ji [...]
zapewnia wykonywanie decyzji Zgromadzenia Tbilisi” (art. 74). W jego sktad
wchodza: mer, jako szef Rzadu Thbilisi, i jego zastepcy, kierownicy miejskich
jednostek organizacyjnych (niesprecyzowanych w ustawie) oraz kierownicy
dzielnic. Zadaniem Rzadu Thilisi jest m.in. koordynacja dziatan poszczegélnych
miejskich jednostek organizacyjnych i urzedéw dzielnicowych, zapewnienie
realizacji aktéw prawa miejscowego uchwalonych przez Zgromadzenie Thilisi
oraz zarzgdzanie majgtkiem komunalnym (art. 75).

W dzielnicach Thilisi funkcjonujg urzedy dzielnicowe, na czele ktérych
stoja kierownicy dzielnic (gamgeoba), powotywani przez mera za zgoda Zgro-
madzenia Thilisi. Kierownicy urzedéw dzielnicowych sa organami w sensie
administracyjnoprawnym - w zakresie swoich kompetencji wydaja decyzje ad-
ministracyjne (art. 80). Kierownicy dzielnic wspomagani sa przez organy do-
radcze - rady dzielnicowe. Poszczegdlni kierownicy dzielnic przygotowuja dla
rzadu Tbilisi dokumenty dotyczace potrzeb i priorytetowych kwestii dla dziel-
nic miasta.

Podsumowanie

Krotki przeglad rozwiazan ustrojowych przewidzianych dla stolic panstw
Kaukazu Potudniowego unaocznia réznorodnos¢ dostepnych modeli nie tylko
funkcjonowania tychze miast, lecz i ogétem ustroju samorzadu terytorialne-
go. Demokratyzacja, decentralizacja i wzmacnianie samorzadu terytorialnego
w tych panstwach postepuje odmiennie, przy czym najwiekszy postep doty-
czy Republiki Armenii i Gruzji. Ustréj Erywania i Tbilisi jako miast stotecznych
i zdecydowanie najwiekszych osrodkéw miejskich w tych panstwach gwaran-
tuje wlasciwe realizowanie zasady samorzadnos$ci. Rozwigzania ustrojowe sa
tym niemniej w obu tych panstwach odmienne i dotycza gtéwnie organu wyko-
nawczego - w Thilisi funkcjonuje rozbudowana egzekutywa i pochodzacy z wy-
boréw posrednich mer. W Erywaniu egzekutywa ma charakter monokratyczny.

W ocenie Komisji Weneckiej reformy samorzadu terytorialnego wdrazane
w Republice Armenii, w tym konsolidacja jednostek administracyjno-teryto-
rialnych, zastuguja na pozytywna ocene. Dotyczy ona rowniez sytuacji praw-
nej i faktycznej stotecznego Erywania. Wskazuje sie, ze zakres realizowanych
kompetencji, posiadane $rodki finansowe, zasoby ludzkie i infrastrukturalne
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pozwalajg na stwierdzenie, ze funkcjonuje w nim samorzadno$¢ lokalna'®. Po-
dobnie ocenia ona stan samorzgdu lokalnego, w tym miasta stotecznego, w Gru-
zji'®. Jedynie w przypadku stolicy Azerbejdzanu nie ma odrebnych regulacji jego
statusu prawnego oraz realizacji zasady samorzadnoSci lokalne;j.

15 Report CPL (2021) 40-02 final, Monitoring of the application of the European Charter of
Local Self-Government in Armenia, https://rm.coe.int/monitoring-of-the-application-of-the-eu-
ropean-charter-of-local-self-go/1680a288a5 [dostep 12.09.2023].

16 Report CG35 (2018) 18 final, Local and regional democracy in Georgia, https://rm.coe.
int/local-and-regional-democracy-in-georgia-monitoring-committee-rapporteu/16808e551a
[dostep 12.09.2023].
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