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Mieszkancy gminy - zarzadzani
czy zarzadzajacy?

1. Cel, przedmiot pracy i metody badawcze

Do zainteresowan naukowych Pana Profesora Jerzego Korczaka nalezy
samorzad terytorialny, a w szczeg6lnosci ustroj i zadania jednostek tego samo-
rzadu. Sprawom tym jest poSwiecona znaczna czes¢ Jego bogatego dorobku na-
ukowego'.

W publikacji Prawo administracyjne: zagadnienia ogdlne i ustrojowe,
w rozdziale zatytutowanym Organizacja i funkcjonowanie administracji jedno-
stek samorzqdu terytorialnego i ich zwiqzkdéw, Jubilat omawia m.in. wiadze jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Analizy w tym zakresie dzieli na dwie czesci.

Pierwsza poswieca samorzadowym formom demokracji bezposredniej,
zwracajac uwage przede wszystkim na wybory i referenda. Oprocz tego wska-
zuje i charakteryzuje takze inne, w tym swoiste formy partycypowania miesz-
kancéw w zarzadzaniu jednostkg samorzadu terytorialnego. Zalicza do nich:

" Dr Jolanta Behr, Uniwersytet Wroctawski, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii, Insty-
tut Nauk Administracyjnych; ORCID: 0000-0002-2688-2836.

! Opublikowanymi niedawno pozycjami z tego zakresu sa m.in.: J. Korczak, Wyzwania stojgce
przed samorzqdem terytorialnym, [w:] L. Lipowicz (red.), System prawa samorzqdu terytorialnego,
t. I1I, Samodzielnos¢ samorzqdu terytorialnego - granice i perspektywy, Warszawa 2023, s. 743-781;
idem, Wtadztwo organizacyjne jednostki samorzqdu terytorialnego w zakresie wykonywania jej za-
dan, AUWr No 4101, ,Prawo” 2022, t. CCCXXXIV, s. 237-250; idem, W kwestii jednostek pomocni-
czych gminy kilka refleksji nad stanem prawa, orzecznictwa i praktyki, [w:] A. Matan (red.), Admi-
nistracja w demokratycznym panstwie prawa: ksiega jubileuszowa Profesora Czestawa Martysza,
Warszawa 2022, s. 294-307; idem, Gmina wyznaniowa w Swietle wspétczesnego prawa miedzyna-
rodowego, unijnego i krajowego, [w:] K. Matysa-Suliniska, M. Spyra, A. Szumanski (red.), W poszuki-
waniu dobrego prawa. Ksiega jubileuszowa Profesora Mirostawa Steca, t. 1, Perspektywa publiczno-
prawna, Warszawa 2022, s. 855-873. Natomiast w publikacji ]. Blicharz, P. Lisowski (red.), Prawo
administracyjne. Zagadnienia ogdlne i ustrojowe, Warszawa 2022, Jubilat jest autorem nastepuja-
cych rozdziatéw i podrozdziatéw: Dziatalnosé¢ jednostek samorzqdu terytorialnego w perspektywie
kontrolnej i nadzorczej (s. 603-616); Organizacja i funkcjonowanie jednostek pomocniczych gminy
(s. 629-643); Specyfika miasta na prawach powiatu (s. 616-622); Specyfika ustroju m.st. Warszawy
(s. 623-629); Wtadze jednostek samorzqdu terytorialnego (s. 570-595); Wspétdziatanie jednostek
samorzqdu terytorialnego w formie europejskiego ugrupowania wspétpracy terytorialnej (s. 654-
657); Zakres dziatania jednostek samorzqdu terytorialnego (s. 595-602).
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konsultacje organizowane w celu poznania stanowiska mieszkancéw j.s.t. na
okres$lony temat (w tym szczeg6lng ich forme, ktéra jest budzet obywatelski),
czynny udzial mieszkancow j.s.t. w debacie nad raportem o stanie j.s.t.,, udziat
w zebraniach wiejskich i og6lnych zebraniach mieszkancéow, prawo sktadania
petycji oraz obywatelska inicjatywe uchwatodawcza. Poza tym opisuje - osa-
dzone w przepisach prawa materialnego - inne formy partycypacji spotecznej,
zblizone do samorzadowych form demokracji bezposredniej, takie jak dyskusja
publiczna regulowana przepisami o planowaniu przestrzennym. Drugg czes¢
rozwazan odnosi natomiast do organéw jednostek samorzadu terytorialnego,
z uwzglednieniem ich nomenklatury, trybu obsadzania i kadencyjnosci, a takze
pozycji prawnej: radnego, wojta, starosty i marszatka wojewodztwa?.

Laczac te sprawy z tematem przewodnim publikacji autorka rozwazy,
czy $rodki prawne przystugujace mieszkancom gminy - w szczegdlnosci opi-
sane przez Pana Profesora w czesci dotyczacej demokracji bezposredniej -
sprawiaja, ze mieszkancy tej wspélnoty samorzadowej majg realny wptyw na
decydowanie o jej sprawach, w tym zwigzanych z wykonywaniem przez nia
zadan publicznych. Celem tekstu jest wiec ustalenie pozycji prawnej miesz-
kancow gminy w badanym obszarze, ktdra umozliwi ocene tego, czy w Swie-
tle obowiazujacych przepiséw prawa mieszkancy gminy aktywnie i realnie
wspotzarzadzaja wspdlnota samorzadowq czy s3 raczej podmiotami zarza-
dzanymi, zobowigzanymi do podporzadkowania sie woli organ6w gminy, wy-
razonej w okres$lonej prawem formie.

Dla osiagniecia celow badawczych zostanie zastosowana metoda dogma-
tyczno-prawna, polegajaca na analizie i wyktadni tekstéw aktéw prawnych.

2. 0 pozycji mieszkancéw gminy wzgledem organéw
tej gminy

Pojecie wspoélnoty samorzadowej jest okresleniem normatywnym, kto-
rym w kontekscie gminy postuguje sie przepis art. 1 ust. 1 u.s.g. Zgodnie z nim
wspolnote samorzadowa tworzg z mocy prawa mieszkancy gminy. W tym za-
kresie ustawa nie réznicuje mieszkancéw z powodu okreslonych kryteriow,
traktuje kazdego w ten sam sposéb. Wspélnota samorzagdowa jest wiec czyms$
tworzonym przez wszystkich mieszkancow gminy i faczacym ich, niezaleznie
od statusu spotecznego czy ich pozycji prawnej. Potaczenie to nie zawsze jednak

2 ]. Korczak, Wtadze jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] ]. Blicharz, P. Lisowski (red.),
op. cit.,s. 570-595.
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istnieje w wymiarze realnym i jest mozliwe do zaobserwowania w codziennych
aktywnosciach. Jest odgérnie narzucone (ustanowione) przez ustawodawce?.
[ cho¢ dziatania organéw gminy s zorientowane na wykonywanie natozonych na
gmine zadan publicznych i s3 nakierowane przede wszystkim na jej mieszkancéow
- ustawa o samorzadzie gminnym stanowi bowiem, ze do zadan wiasnych gminy
nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w okreslonych obszarach? - to
realizacja tych zadan implikuje wchodzenie w réznego rodzaju interakcje (relacje)
miedzy organami gminy a innymi podmiotami. Dla prowadzonych analiz relewant-
ne sg te, ktore wystepujg miedzy organami gminy a jej mieszkancami.

Relacje te majg wymiar faktyczny i prawny. Przepisy prawa okreslaja w szcze-
gblnosci: podstawy ich nawigzania, prawa i wolnosci oraz obowiazki mieszkan-
céw, a takze kompetencje organéw i zadania podmiotéw publicznych. Wyznaczaja
tez pozycje prawng kazdej ze stron, a niekiedy tez czas trwania relacji®.

Prawa mieszkancéw reguluja przepisy dotyczace wytacznie tej relacji lub
przepisy ogdlne, stosowane rowniez w innych przypadkach. Do pierwszej grupy
naleza m.in. przepisy u.s.g., gwarantujgce mieszkanncom dostep do kluczowych
informacji dotyczacych gminy w formie raportu o stanie gminy i wyposazaja-
ce mieszkancow w prawo wypowiedzenia sie podczas sesji rady gminy na ich
temat®. Do drugiej grupy naleza np. przepisy ustawy o petycjach, ktére umoz-
liwiajg osobom zZgdanie od organu administracji publicznej zmiany przepisow
prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej pod-
miotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych szcze-
gblnej ochrony w imie dobra wspdélnego, mieszczacego sie w zakresie zadan
i kompetencji adresata petycji’.

Analizujgc relacje mieszkancéw gminy z jej organami, mozna przyjac réz-
ne perspektywy badawcze, skupiajac sie na tych, w ktérych wystepuja antago-
nizmy?, lub na tych, w ktérych osoby w nich uczestniczgce przyjmujg podwdjna
role®. Biorgc natomiast pod uwage kryterium podmiotu decydujacego o okre-

3 Takie spojrzenie na problematyke nie przeczy jednak istnieniu w gminie sieci - bardziej
lub mniej sformalizowanych - powigzan, wystepujacych miedzy mieszkancami tej jednostki a in-
nymi osobami przebywajacymi na jej terenie, a takze miedzy tymi osobami a organami gminy.

* Takart. 7 ust. 1 zd. 1 us.g.

5 0O relacjach prawnych w samorzadzie terytorialnym: P. Lisowski, Relacje strukturalne
w polskim samorzqdzie terytorialnym, Wroctaw 2013.

¢ Art. 2Baa u.s.g.

7 Art. 2 ust. 3 u.pet.

8 Zob. np. art. 221-240 k.p.a., dot. procedury skargowe;j.

? ]. Korczak, Prakseologiczna interpretacja zjawiska administracji publicznej z perspektywy
relatywizmu granic organizacji, [w:] J. Korczak (red.), Otoczenie administracji publicznej, AUWr
No 3802, PPiA 2017, t. CX], s. 79-102; ]. Behr, Gmina jako podmiot administracji Swiadczqcej w za-
kresie ustug niematerialnych, Warszawa 2019, s. 196-204.
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Slonych sprawach i ksztattujacego pozycje prawng innych, mozna wyré6znié
w szczego6lnosci te, w ktorych:

1. Mieszkancy pelnia dominujaca funkcje - przyktadem jest gtosowanie
przez nich w wyborach samorzadowych na konkretne osoby, ktére maja zosta¢
piastunami organéw gminy*°.

2. Pozycjamieszkancow jest w pewnym wymiarze zbliZzona do organéw gmi-
ny - na ten typ relacji zwraca sie niekiedy uwage w zwigzku z korzystaniem z ustug
publicznych. Nalezy jednak dostrzec, Ze mimo pozornego zréwnania pozycji obu
stron to organ gminy ma decydujacy wptyw na czestotliwo$¢ i zakres $wiadczenia
ustug publicznych. Rolg mieszkarnicow jest natomiast dobrowolne partycypowanie
w procesie ich ,projektowania”, co nastepuje na zasadach okreslonych przepisami
prawa. Bledne jest twierdzenie, w mysl ktérego pozycja faktyczna swiadczacego
ustugi i ustugobiorcy jest zréwnana. Nastepujace w tym obszarze na szerokg ska-
le zastepowanie publicznoprawnych form dziatania formami prywatnoprawnymi
(w szczeg6lnosci umowami) - biorac pod uwage dominujaca pozycje podmiotu
Swiadczacego ustugi - nie skutkuje bowiem zréwnaniem ich pozycji, a niekiedy
nawet przyczynia sie do jej ostabienia przez pozbawienie osoby srodkéw ochrony
prawnej, przystugujacych jej w postepowaniu administracyjnym.

W kontekscie zblizania sie pozycji prawnej mieszkancéw gminy do jej or-
ganow podobnie mozna zakwalifikowa¢ przypadek, w ktéorym mieszkancy ak-
tywnie uczestnicza w sprawach wspdlnoty samorzadowej, korzystajgc z praw-
nych instrumentéw partycypacji spotecznej, w tym obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej.

Do omawianej grupy mozna tez zaliczy¢ wspdétdziatanie organu lub orga-
now gminy z jej mieszkancami, ktérego skutkiem jest uzyskanie przez miesz-
karnica statusu podmiotu administrujacego, w tym gdy osoba fizyczna przejmuje
do prowadzenia na podstawie umowy szkote publiczng!l. Pozycja mieszkanca
jest wowczas najsilniejsza sposrdod opisanych.

3. Mieszkancy podlegaja organom gminy, s3 podmiotami administro-
wanymi - stosunek administracyjnoprawny uksztattowany miedzy organem
gminy a mieszkancem cechuje nieréwnorzednos$¢ stron. Mieszkaniec jest zo-
bowigzany do podporzadkowania sie woli organu, wyrazonej w przewidzianej
prawem formie i uregulowanej przepisami prawa.

Wskazane relacje rézni m.in.: czestotliwos¢ ich wystepowania, stopien
nasilenia wzajemnych oddzialywan, pozycja prawna stron'? oraz formy dzia-

10" Zob. whasciwe przepisy u.s.g. oraz k.wyb.
11 Zob. art. 9 pr. o$w.
12 Nieréwnorzedna w stosunkach wtadczych i rGwnorzedna w niewtadczych.
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tania i $Srodki prawne przystugujace okreslonym podmiotom. Ustalenie pozycji
mieszkancéw gminy wzgledem organéw tej gminy wymagatoby zatem wszech-
stronnej i petnej analizy wystepujacego miedzy nimi konglomeratu relacji (oce-
ny sytuacji prawnej mieszkanca), co przekraczatoby zakres niniejszych rozwa-
zan. Biorac jednak pod uwage kluczowe obszary, mozna stwierdzi¢, Ze relacja ta
jest dynamiczna - zmienna w ujeciu temporalnym i przestrzennym®3. Jej aktual-
ny ksztatt wyznaczaja przepisy prawa'*.

Tendencja jej rozwoju jest wyposazanie mieszkancoéw przez ustawodawce
w coraz wiekszg liczbe Srodkéw i instrumentéw prawnych, dzieki ktérym moga
oni w rézny sposoéb, w réznym zakresie i z réznym nasileniem oddziatywac¢ na
organy gminy*°. Coraz cze$ciej dostrzega sie wielowymiarowy - ustrojowy, ma-
terialnoprawny, procesowy, a czasem nawet mieszany - charakter praw jedno-
stek (takze mieszkancéw) urzeczywistniany w jej ramach. De lege lata maja one
rézng postaé, co jest warunkowane statusem danej osoby: zamieszkiwaniem
w danej gminie, wystepowaniem samodzielnie lub w ramach grupy mieszkan-
cow albo za posrednictwem organizacji spotecznej*®.

Odnoszac sie do zmian w obrebie badanej relacji, nalezy dostrzec, ze sa
one inspirowane nie tylko przez ustawodawce, lecz réwniez przez organy ad-
ministracji publicznej, na ktére maja bezposredni wptyw. Mowa w szczegolno-
$ci o przyjmowaniu okreslonych standardéw obstugi klienta i weryfikowaniu
efektow ich wdrozenia'’. Sg to zatem przypadki, w ktérych to administra-
cja wykazuje che¢ zmiany jej stosunku wzgledem mieszkanca. Wynika to tez
z transformacji roli oraz motywow dziatania administracji'®, ktére wymuszaja

13 Kontekst przestrzenny jest podkreslany z powodu obowigzywania aktéw prawa miejsco-
wego, ktdrych tres¢ moze by¢ uksztattowana w rézny sposdb w poszczegélnych j.s.t.

* Decydujace znaczenie ma prawo powszechnie obowiazujace, cho¢ przepisy prawa we-
wnetrznie obowigzujgcego rowniez wywierajg na nig posredni wptyw. Nastepuje to mimo sprze-
ciwu doktryny i judykatury. Tres$¢ tego prawa nie jest bowiem znana mieszkancowi, co poteguje
asymetrie informacji w tym obszarze (zob. ]. Behr, Rozporzqdzenia a zarzqdzenia (zakres normo-
wania), [w:] P. Dobosz, A. Puczko (red.), Relacje pomiedzy sferq zewnetrzng i sferg wewnetrzng
dziatan administracji publicznej, Warszawa 2023, s. 132-134).

5 Ich przegladu i oméwienia dokonat J. Korczak w omawianej w tekécie pracy.

16 M. Stahl, Prawa jednostki i ich ochrona w systemie samorzqdu terytorialnego. Kilka refleksji,
[w:] J. Korczak, K. Sobieralski (red.), Jednostka wobec wtadczej ingerencji organéw administracji
publicznej. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor Barbarze Adamiak, Wroctaw 2019,s.531in.

17" 1. Korczak, Przyjazny urzqd jako nowa dyrektywa kultury administrowania. Refleksje nad
jakoscig obstugi interesantéw w instytucjach administracji publicznej, [w:] ]. Korczak (red.), Cywi-
lizacja administracji publicznej. Ksiega jubileuszowa z okazji 80-lecia urodzin prof. nadzw. UWr dra
hab. Jana JezZewskiego, Wroctaw 2018, s. 217-231.

18 Zob. m.in.: J. Supernat, Administracja publiczna w $wietle koncepcji New Public Manage-
ment, [w:] E. Ura (red.), Jednostka, paristwo, administracja. Nowy wymiar. Miedzynarodowa Konfe-
rencja Naukowa Olszanica 23-26 maja 2004 r., Rzeszéw 2004, s. 469-490.
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koniecznos$¢ sprostania szczegétowym wymogom dotyczacym sposobu jej dzia-
tania'®. Kluczowym punktem dla ksztattowania relacji organéw administracji
publicznej z mieszkanncami byto wyksztatcenie funkcji $wiadczacej administra-
cji. Jednostki nie przeciwstawiano juz odtad organowi administracji publicznej,
lecz uznano jg za wspotdziatajaca dla dobra wspodlnego?. Organy przejawiaty
natomiast troske o osoby bedace w potrzebie. Przyczynito sie to do istotnych
zmian w postrzeganiu administracji, a w rezultacie i panstwa?!, w ktérego imie-
niu bezposrednio lub posrednio ona wystepuje. Stata sie ona zatem tg, ktora
spotyka sie z jednostka (wychodzi jej naprzeciw), a dzieje sie to na podstawie
i,za sprawg” prawa administracyjnego?®2.

Ta nieco idylliczna wizja relacji mieszkanca z organami gminy nie jest jed-
nak pela. Analiza tresci przepiséw prawa i praktyki potwierdza bowiem, ze
okreslone prawem sposoby oddzialywania na organ gminy w wielu przypad-
kach nie sg dostatecznie silne. Niektére z nich nie majg charakteru publicznych
praw podmiotowych (nie podlegaja one ochronie w postepowaniu sagdowoad-
ministracyjnym), inne natomiast - mimo Ze nimi sg - w praktyce sg trudne do
wyegzekwowania przez mieszkanca.

Mieszkaniec moze zadac¢ przyjecia przepiséw prawa o okreslonej tresci,
ale organ gminy nie musi juz uwzgledni¢ tego Zadania w proponowanym przez
niego zakresie. Mieszkaniec moze zaproponowac¢ wybudowanie okreslonej
drogi lub wnioskowaé¢ o udzielenie dofinansowania na realizacje konkretne-
go zadania publicznego w ramach otwartego konkursu ofert, ale organ moze
stwierdzi¢, Ze mimo ciekawego charakteru inicjatywy nie dysponuje on aktu-
alnie wystarczajacymi srodkami na ich realizacje, poniewaz innym dziataniom
nadat wyzZszy priorytet.

To organy decydujg imperatywnie o kierunkach rozwoju gminy. I cho¢
mieszkancy mogg w rézny sposob wyrazac¢ swoje niezadowolenie z ich dziatan?,

19 1. Korczak, Smart Administration — Really? Why Not? Introduction, WRLAE 2019, vol. 9,
iss. 2,s. 1-8.

20 E. Forsthoff, Die Verwaltung als Leistungstrdger, Berlin 1938, s. 6-7; E. Schmidt-Afdmann,
Ogédlne prawo administracyjne jako idea porzqdku. Zatozenia i zadania tworzenia systemu praw-
noadministracyjnego, ttum. A. Wasilewski, Warszawa 2011, s. 209-210; T. Kuta, Ku nowej koncep-
¢ji administracji publicznej, AUWr No 74, ,Prawo” 1964, t. XIX, s. 26; L. Lipowicz, Pojecie admini-
stracji Swiadczqcej w doktrynie zachodnioniemieckiej, [w:] K. Podgorski (red.), Regulacja prawna
administracji Swiadczqcej, Katowice 1985, s. 131; J. Behr, Gmina jako podmiot..., s. 33 in.

1 To ono jest pierwotnym podmiotem administracji publiczne;.

22 ]. Supernat, Prawo administracyjne jako miejsce spotkania parnstwa i jednostki — uwagi
z perspektywy prawnoporéwnawczej, [w:] ]. Korczak, J. Sobieralski (red.), Jednostka wobec wtad-
czej..., s. 548-553.

2 Np. sktadajac skarge na ich dziatania.

508



Mieszkancy gminy - zarzadzani czy zarzadzajacy?

to - poza nielicznymi przypadkami?* - wiele spraw jest pozostawionych uzna-
niu organéw. Mogg one uwzgledni¢ zgdania mieszkancéw, lecz nie musza. Naj-
czesciej sg zobowigzane wytacznie do ustosunkowania sie do tresci zadania, ale
juz nie do jego uwzglednienia.

Zakonczenie

Czy mozna stwierdzi¢ zatem, Ze w relacji miedzy organami gminy a jej
mieszkancami nastapity dogtebne zmiany w ujeciu temporalnym?

W kontekscie postrzegania mieszkanca jako osoby zaangazowanej w dzia-
tania wspolnoty samorzadowej by¢ moze tak. Jednak mimo wielu préb uczynie-
nia z mieszkancow partneré6w administracji nadal odnotowuje sie wystepowa-
nie naduzy¢. Czas pandemii pogtebit asymetrie informacyjng miedzy organami
gminy a jej mieszkancami, ograniczajac dostep do istotnych informacji publicz-
nych i uniemozliwiajac bezposrednie uczestnictwo w posiedzeniach organow
kolegialnych pochodzacych z wyboréw.

Ponadto, praktyczne znaczenie niektérych srodkéw i instytucji prawnych
przystugujacych mieszkancom jest nominalne. Co wiecej, nadal istotna role od-
grywa sposoéb interpretowania przepiséw prawa przez organ gminy, ktory jest
zobowigzany do podjecia dziatania. Jest to niekiedy wykorzystywane w nieod-
powiedni sposob.

Odnotowywane sg tez przypadki, w ktérych mieszkancy sg pozbawieni
Srodkéw prawnych umozliwiajgcych egzekwowanie przystugujacym ich pu-
blicznych praw podmiotowych. Jesli organ dziata przewlekle, pozoruje dziata-
nia lub pozostaje w bezczynnosci - nawet gdy uzyskamy korzystny dla nas pra-
womocny wyrok sgdu administracyjnego - to nie zmusimy organu do dziatania,
np. do udostepnienia informacji publicznej we wskazanym w wyroku zakresie.
Co prawda organ, nie uwzgledniajac wyroku sadu, naraza sie na poniesienie
konsekwencji okreslonych w odrebnych przepisach?®, nie ma jednak material-
nych $Srodkéw zmuszajacych go do podjecia danego dziatania.

Ostatnig sprawg, na ktoérg warto zwrdci¢ uwage, jest odstepowanie przez
organy administracji publicznej od stosowania publicznoprawnych form dzia-
tania na rzecz form prywatnoprawnych. Nastepuje to na coraz szersza skale
w innych panstwach i jest zasadniczo uznawane za pozytywne zjawisko, bo-
wiem wytacza stosowanie wtadztwa przez organ administracji publiczne;.

% Np. zainicjowanie referendum w sprawie odwotania organu wykonawczego gminy.
%5 Zob. np. rozdziat 10 u.s.g.
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Paradoksalnie jednak niesie ono za sobg ryzyko przesuwania granic przez wta-
Sciwy organiwiaze sie z ostabieniem pozycji prawnej mieszkanca. Nastepstwem
rezygnacji ze stosowania wtadczych form dziatania jest bowiem pozbawienie
mieszkanca zagwarantowanych mu w ramach postepowania administracyjne-
go praw i wytaczenie stosowania zasad tego postepowania (np. zasady informo-
wania stron postepowania, prawa do wgladu w akta sprawy, prawa zaskarzenia
rozstrzygniecia). Istniejgca w tym przypadku rownorzedno$¢ formalna stron
nie gwarantuje bowiem réwnorzednos$ci materialnej, a mieszkaniec jest czesto
bezbronny wobec rozbudowanego aparatu administracyjnego, majacego prze-
wage informacyjna i techniczna.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, Ze pomimo zmian w ob-
rebie relacji mieszkancéw gminy z organami tej gminy nadal wystepuje istotna
dysproporcja miedzy tymi podmiotami na niekorzy$¢ mieszkancéw. Pozytyw-
nie natomiast nalezy oceni¢ trend majacy na celu wzmocnienie pozycji prawnej
mieszkancéw, jednak de lege ferenda nalezy postulowa¢ wprowadzenie bardziej
efektywnych Srodkéw prawnych przystugujacych stabszej stronie.
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