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Koncepcja smart villages w stosunku
do niektorych wyzwan stojgcych
przed gminami wiejskimi

Wprowadzenie

W badaniach prowadzonych przez Pana Profesora Jerzego Korczaka waz-
ne miejsce zajmuja zmiany i wyzwania stojace przed administracjg publiczna.
W stosunku do samorzadu terytorialnego badacz ten przedstawit je w sposob
kompleksowy z punktu widzenia wewnetrznego porzadku prawnego w Syste-
mie Prawa Samorzqdu Terytorialnego'. Te niezwykle interesujace badania staty
sie dla mnie inspiracjg do préby scharakteryzowania idei smart villages® - inte-
ligentnych wsi (wiosek; inteligentnych obszaréw wiejskich) - jako jednej z kon-
cepcji, ktorej realizacja moze przystuzy¢ sie rozwigzaniu czesSci problemow jed-
nostek polskiego samorzadu terytorialnego.

W ostatnich latach uwage w nauce® poswieca sie koncepcji smart cities
(city) - nowoczesnych czy, personifikujac je, inteligentnych miast. Agniesz-
ka Chrisidu-Budnik i Justyna Przedanska dokonaly twdrczego zestawienia

" Dr hab. Radostaw Medrzycki, prof. Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyniskiego w War-
szawie, Wydzial Prawa i Administracji, Katedra Prawa Administracyjnego i Samorzadu Teryto-
rialnego; ORCID: 0000-0002-9407-4881.

! 1. Korczak, Wyzwania stojqce przed samorzgdem terytorialnym, [w:] 1. Lipowicz (red.), Sys-
tem Prawa Samorzqdu Terytorialnego, t. 111, Samodzielnos¢ samorzqdu terytorialnego - granice
i perspektywy, Warszawa 2023, s. 743 i n.

2 Nalezy réwniez wskazac, ze tematyka tzw. inteligentnej administracji skojarzona w litera-
turze z inteligentnymi wioskami, réwniez znajduje miejsce w badaniach Pana Profesora Jerzego
Korczaka: Smart administration — Really? Why not? Introduction, WRLAE 2019, nr 9, iss. 2,s.1in,,
https://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/128797 /PDF/1_Korczak_]_Smart_Administration.
pdf [dostep 25.09.2023].

3 Zob. np. D. Gotlib, R. Olszewski (red.), Smart City - Informacja przestrzenna w zarzgdzaniu
inteligentnym miastem, Warszawa 2016; G. Szpor (red.), Internet rzeczy. Bezpieczeristwo w smart
city, Warszawa 2015; M. Kope¢, Idea smart city a regulacje prawne, [w:] H. Nowicki, P. Nowicki
(red.), Prawne mechanizmy innowacji w gospodarce, Torun 2017, s. 77 i n.; A. Chrisidu-Budnik,
]. Przedanska, Smart city projects - mechanizmy implementacji idei inteligentnego miasta, ST 2018,
nr11,s.5in.; M. Olszewska, G. Szpor, Wtadza w inteligentnej gminie, [w:] Z. Duniewska, R. Lewic-
ka, M. Lewicki (red.), Wtadza w przestrzeni administracji publicznej, Warszawa 2020.
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»podejs¢” definicyjnych tego fenomenu, wyodrebniajac cztery charakterystycz-
ne pola definicyjne: inteligentna technologia w mieScie, inteligentni mieszkancy
miasta/ludzie w miescie, inteligentna wspotpraca w miescie, potaczenie inteli-
gentnej technologii, inteligentnych mieszkancow oraz inteligentnej wspotpra-
cy w mieScie*. Znaczna rozlegtos¢ uje¢ nakazuje przyjac, ze zjawisko okreslane
mianem smart city jest przedmiotem réznorodnych naukowo studiéw, ale row-
niez to, ze w jakis sposéb jest juz obecne w $wiadomosci naukowe;.

Wzrost zainteresowania nauki prawa ta koncepcja wywotany jest bez wat-
pienia informatyzacja, powszechnoscig szybkiego transferu danych, nowoczesny-
mi technologiami, zmianami klimatycznymi etc. PrzewartoSciowaniu ulega zatem
spojrzenie na sprawy zagospodarowania przestrzennego, urbanizacji, roli miast
w funkcjonowaniu aparatu panstwowego i rozwigzywaniu problemoéow, w tym
socjalnych, polityki administracyjnej wobec obszaréw miejskich, nowoczesnego
transportu. Wieloma tymi zagadnieniami naukowo zajmowat sie Pan Profesor Je-
rzy Korczak oraz Jego uczniowie. Te wazkie tematy stawaly sie wielokrotnie przy-
czyng pogtebionych studidw prowadzonych przez Profesora, taczacych w sobie
elementy triady nauk administracyjnych: nauki prawa administracyjnego, nauki
administracji i nauki polityki administracyjnej. Takie ztozone spojrzenie na za-
gadnienia spoteczne zawsze cechuje ambicja gtebszego poznania danego zagad-
nienia i powinna by¢ wzorem prowadzenia nowoczesnych badan wykraczajacych
poza potrzebng, ale dajaca waskie wyniki czysta dogmatyke prawnicza.

W nauce prawa jak dotad poswiecono nieco mniej badan - powiedzieli-
by$my wstepnie - blizniaczej koncepcji zwanej smart villages, ktéra podobnie
jak w przypadku miasta mozna wyktada¢ jako inteligentna, nowoczesna, zin-
formatyzowana wies®. Trudno powiedzie¢, co jest gldwnym powodem takiej
sytuacji, by¢ moze naturalna podatno$¢ organizmoéw miejskich na wpisywanie
sie w zatozenia koncepcji smart (istnienie przedmiotu badan pocigga za soba
te badania) ze wzgledu na dostep do infrastruktury cyfrowej. Oczywiscie moz-
na nacisk ktas¢ rowniez na dtuzsza historie badan nad koncepcja smart cities
(smart city). Jezeli jednak powiazemy obie koncepcje z technologia, to zagad-
nienia cyberbezpieczenstwa i ochrony danych osobowych, wplywu sztucznej
inteligencji wydaja sie tozsamymi dla tych koncepcji problemami®. By¢ moze
réznice tkwig w specyfice, wielko$ci zbioréow przetwarzanych danych, w koncu

* A. Chrisidu-Budnik, J. Przedanska, op. cit., s. 8 in.

5 Na gruncie nauk prawnych w Polsce tego twierdzenia dowodzi zestawienie wynikéw wy-
szukiwan sformutowan ,smart village” i ,smart city” w elektronicznych bazach LEX i Legalis, ,na
korzy$¢” miasta.

¢ https://geodezja.mazovia.pl/projekty/smartv/zadania/z1-uksw-pojecie-smart-village.
pdf [dostep 18.09.2023].
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w niebezpieczenstwach przecigzenia systemu i jego stabilnos$ci, jednak trudno
twierdzi¢, ze na obszarach wiejskich nie wystepuja problemy infrastruktural-
ne, chociaz czynniki awarii mogg by¢ inne, np. mniejsza odporno$¢ systemu na
warunki pogodowe. Tymczasem jak zauwazaja M. Olszewska i G. Szpor: ,prze-
glad unijnych inicjatyw pokazuje, Ze inteligentny rozwdj, wigzany poczatkowo
z miastami, juz od kilku lat odnosi sie takze do wsi””. Autorki postulujg wrecz,
aby méwi¢ o inteligentnych gminach, ktore ,,wykorzystuja technologie informa-
cyjno-komunikacyjne w celu zwiekszenia interaktywnosci i wydajnosci infra-
struktury komunalnej oraz podniesienia jakosci zycia mieszkancow”®,

W niniejszym tekscie probuje odpowiedzie¢ na pytanie, czy koncepcja
smart villages moze by¢ przydatna do rozwigzania niektérych problemow i wy-
zwan, przed jakimi staje wspotczesny samorzad terytorialny. Zarysowano je
w dalszej czesci tekstu.

1. Pojecie smart village

»«Inteligentna wie$» to obszar prawnie kwalifikowany jako wiejski i jego
spoteczno$¢, ktérych potencjat jest innowacyjnie wykorzystywany przez ak-
tywnych obywateli i wtasciwe organy publiczne w ramach strategii poprawy
spotecznych, ekonomicznych i Srodowiskowych wskaznikow rozwoju, m.in. po-
przez stosowanie rozwigzan z zakresu nowych technologii, jezeli korzysci prze-
wyzszaja zagrozenia, zwlaszcza prywatnosci i cyberbezpieczenstwa”. Z kolei
wedtug innej definicji: ,Inteligentne wsie to obszary i spotecznosci wiejskie,
ktére wykorzystuja swoje mocne strony i posiadane zasoby, a takze nowe moz-
liwosci, aby osiggna¢ warto$¢ dodang poprzez implementacje cyfrowych tech-
nologii komunikacyjnych oraz r6znego rodzaju innowacji sprzyjajacych lepsze-
mu wyKkorzystaniu wiedzy”°.

7 M. Olszewska, G. Szpor, op. cit., rozdzial: Unijne plany rozwoju inteligentnych miast i wsi.
Istotne w tym wzgledzie sg Strategia Europa 2020 oraz Deklaracja Corc 2.0 z 2016 r. ,Lepsze
zycie na obszarach wiejskich” - B. Trajer, M. Trajer, Koncepcja smart villages w rozwoju obszaréw
wiejskich, , Turystyka i Rozwdj Regionalny” 2021, nr 15, s. 117, https://tirr.sggw.edu.pl/article/
view/3356/2990 [dostep 25.09.2023]; A. Orchel-Szelag, Koncepcja Smart Village - inteligentny
rozwaj terenow wiejskich, ,Aura” 2019, nr 12, s. 6.

8 M. Olszewska, G. Szpor, op. cit.,, rozdziat: Pojecie inteligentnej gminy.

° https://geodezja.mazovia.pl/projekty/smartv/zadania/z1-uksw-pojecie-smart-village.
pdf [dostep 18.09.2023].

10" B. Trajer, M. Trajer, op. cit., s. 119 i cytowana tam literatura. Pojawiaja sie i inne definicje
tego pojecia, zob. np. A. Niewiadomska, Koncepcja smart village w kontekscie zréwnowazonego
rozwoju, ,Studia luridica” LXXXVII, nr 87, s. 380 i cytowana tam literatura, https://studiaiuridica.
pl/resources/html/article/details?id=223577 [dostep 25.09.2023].
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Badania przeprowadzone przez Grazyne Szpor z zespotem wskazuja, ze
koncepcje smart villages i smart cities maja wspolne elementy, co uzasadnia
konwergencje wnioskéw, zwtaszcza tych odnoszacych sie do zagrozen jak i bez-
pieczenstwa. Mowa w tym kontekscie o zagadnieniach cyberbezpieczenstwa
i ochrony danych osobowych, elementach indukowanych nowymi technologia-
mi, ktére sg warunkiem sine qua non realizacji koncepcji smart villages i smart
cities'’. Niemniej pojecia te ze wzgledéw przestrzennych i funkcjonalnych nie
moga by¢ taczone jako koncepcje jednakowe, chociaz majg wspolne elementy.
Chodzi raczej o efekt synergii, a nie o proste przeciwstawienie idei. Jezeli pod
pojeciem smart villages rozumie¢ innowacyjne rozwigzania, ktére majg zaspo-
kajac¢ potrzeby ludnosci region6w wiejskich'?, a smart cities mieszkancéw miast,
to oczywiste staje sie, ze rdzen koncepcji smart jest w konteks$cie przyjetych
celow i wielorako srodkéw identyczny. Racje majg jednak autorzy twierdzacy,
ze koncepcja smart villages jest wrazliwa terytorialnie, postuguje sie rozwigza-
niami terytorialnymi, powinna opiera¢ sie raczej na diagnozie potencjatu da-
nego terytorium oraz jego potrzebach®3, brak jej zatem uniwersalnosci'*. Kon-
cepcje te zdaniem Europejskiego Komitetu Regionéw sg ,komplementarne oraz
wzajemnie wspierajgce sie i umacniajgce wlasne powodzenie”>. To prawda, ze
obecny model polskiej gminy ma charakter jednolity i podlega dyferencjacji or-
ganizacyjnej o tyle, o ile to konieczne, natomiast co do zadan okreslonych przez
ustawodawce jest modelem niezaleznym od uwarunkowan osadniczo-teryto-
rialnych'®. Jednakze wedtug koncepcji smart villages narzedzia informatyczne
maja stuzy¢ do rozwoju konkretnych elementéw funkcjonalno-przestrzennych
osadzonych w granicach gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, ktére mozna by
okres$li¢ mianem obszaru wiejskiego lub wsi'’. Na marginesie nalezy wskazac,

1 G. Szpor, Pojecie ,smart village”, https://geodezja.mazovia.pl/projekty/smartv/zadania/
z1-uksw-pojecie-smart-village.pdf [dostep 18.09.2023].

12 B. Jezynska, M. Krol, Izby rolnicze w modelu spotecznej gospodarki rynkowej, 1.6dz 2021,
Lex/el, Kompetencje wtadcze.

13 B. Trajer, M. Trajer, op. cit., s. 120.

* A. Orchel-Szelag, op. cit., s. 7; Niewiadomska, op. cit., s. 384-385.

15 QOpinia Europejskiego Komitetu Regionéw - Rewitalizacja obszaréw wiejskich dzieki in-
teligentnym wsiom, Dz. Urz. UE C 164/45 z 8.05.2018 r,, s. 45.

16 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2009,
s.115-116.

17 Jak stusznie zauwaza G. Szpor z zespotem, pojecie inteligentnego obszaru wiejskiego nie
zawsze pokrywa sie z inteligentng wsiag. W dokumentach unijnych pod pojeciem inteligentnego
obszaru wiejskiego rozumie sie réwniez kilka wsi lub matych miasteczek. W prawie polskim po-
jecie wsi zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 2023 r. o urzedowych
nazwach miejscowosci i obiektdw fizjograficznych, t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1443. Wie$ oznacza
jednostke osadnicza o zwartej lub rozproszonej zabudowie i istniejacych funkcjach rolniczych
lub zwigzanych z nimi ustugowych lub turystycznych nieposiadajaca praw miejskich lub statusu
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ze Europejski Komitet Regionéw w Opinii ,Rewitalizacja obszarow wiejskich
dzieki inteligentnym wsiom” z dnia 1 grudnia 2017 r. ,proponuje przeksztatce-
nie pojecia inteligentnych wsi w szersze pojecie inteligentnych obszaréw wiej-
skich [...] aby rowniez wspierac i rozwija¢ synergie miedzy sgsiednimi wsiami
w obrebie inteligentnych obszaréw wiejskich”!8.

Analiza koncepcji inteligentnych obszaréw wiejskich wedtug Opinii Euro-
pejskiego Komitetu Regionéw z dnia 15 marca 2023 r.'° prowadzi do wniosku,
ze idea ta z jednej strony dotyczy inteligentnego rozwoju obszaréw wiejskich,
a z drugiej chodzi o wynik tego procesu, a wiec powstanie obszaru o cechach
potrafigcych podtrzymac zatozenia koncepcyjne. Zgodnie z uwagami Komitetu
Regionéw koncepcja inteligentnego obszaru tgczy transformacje ekologiczna
i cyfrowa (wizja cato$ciowej zmiany), pozwala doceni¢ obszary wiejskie jako
przestrzen, bez ktérej nie da sie zapewni¢ dtugofalowego zrownowazonego roz-
woju UE, zas$ terytorium UE nalezy widzie¢ cato$ciowo, réwniez w kontekscie
funkcjonalnych powiazan miedzy wsia a miastem. Komitet uwaza, ze ,koncep-
cja inteligentnych wsi to nowatorska polityka UE i narzedzie rozwoju obszaréw
wiejskich, ktére moze pomoéc w ozywieniu tych obszaréow, co jest podstawowym
zatozeniem diugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich UE”. Wskazuje, ze
dobrobyt UE zalezy od jakoSci jej catego terytorium, a obecnie obszary wiejskie
stanowig az 80% terytorium UE, cho¢ zamieszkuje je 30% ludnos$ci UE. Komitet
uznaje jednocze$nie, ze koncepcja inteligentnych obszaréw wiejskich nie moze
by¢ taczona wytacznie z technologia i cyfryzacja, cho¢ jej brak ogranicza rozwoj
obszaréw wiejskich i zagraza wrecz zywotnosci tych obszaréw. Wskazujg na to
uwagi dotyczace potencjalnego niedoboru energii ze Zrédet pozaeuropejskich,
znacznej erozji gleby oraz potencjalnego braku wody, zmian klimatycznych czy
wreszcie braku zapewnienia bior6znorodnosci.

Jednoczes$nie Komitet wskazuje na siedem zasad, ktére sg wazne przy
tworzeniu inteligentnych wsi:

,— zasada zmiany kierunku, kiedy zmieniajace sie narzedzia technologiczne
pozwalajg ludziom pracowac¢ zdalnie z domu lub z ich spotecznosci i ko-
rzysta¢ z ustug w domu,

— zasada krétkich odlegtosci, ktéra prowadzi do lokalnej produkcji i kon-
sumpcji, w oparciu o trzy zasady lezace u podstaw nalezytego zarzadza-
nia finansami,

miasta, https://geodezja.mazovia.pl/projekty/smartv/zadania/z1-uksw-pojecie-smart-village.
pdf [dostep 18.09.2023].

18 Dz.Urz. UE C 164/45 2 8.05.z 2018 1, s. 45.

19 Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw - Cele i narzedzia na rzecz inteligentnych ob-
szaréw wiejskich w Europie, Dz. Urz. UE C 188/14 z 30.05.2023 r.
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— zasada odpornosci ludzi, spotecznosci, lokalnej gospodarki oraz Srodowiska,

— zasada jednego rozwigzania o kilku réwnowaznych skutkach, tj. podejscia
catosciowego,

— zasada wspotpracy w celu wypracowania skutecznych rozwigzan, kiedy
gminy tacza sie ze sobga, aby rozwigzywac kwestie bedace przedmiotem
wspoélnego zainteresowania, ktérego nie krepuja granice administracyjne
regionéw,

— zasada spdjnosci i komplementarnosci, kiedy inteligentne wsie i inteli-
gentne miasta w inteligentnych regionach rozwijajg sie poprzez wspot-
prace na danym terytorium w wymiarze zaréwno horyzontalnym, jak
i wertykalnym, kiedy wyréwnuje sie szanse i ostabia napiecia,

— zasada opartego na dowodach podejmowania decyzji dzieki otwartym da-
nym i przejrzystosci procedur, gdzie dane uzyskane przy wsparciu ze 7Zro-
det publicznych sa udostepnione administracji publicznej, obywatelom
i przedsiebiorcom w trosce o nowe rozwigzania na rzecz rozwoju dobrych
warunkoéw zycia dla ludzi, spotecznosci i przedsiebiorstw”#.

Zestawienie powotanych opinii Komitetu Regionéw z 2017 i 2023 r. do-
tyczacych inteligentnych obszaréw wiejskich pozwala na refleksje dotyczaca
punktéw ciezkosci postrzegania w tym ponadnarodowym ciele samorzadu tery-
torialnego panstw cztonkowskich UE koncepcji smart villages. W opinii z 2017 r.
bardzo duzo uwagi poswieca sie infrastrukturze internetu i wykluczeniu cyfro-
wemu. Watki te obecne sg réwniez w opinii z 2023 r,, jednak przygasajg wo-
bec innych wyzwan wspoétczesnego samorzadu, dla ktérych remedium ma by¢
koncepcja smart villages. Jakie to w 2023 r. wyzwania wedtug Komitetu? Chodzi
m.in. o infrastrukture w szerokim wymiarze (drogi, kolej, infrastruktura cyfro-
wa), edukacje umiejetnosci cyfrowych i edukacje cyfrowa, korzystanie z odna-
wialnych Zrdédet energii, energooszczedne budownictwo i renowacje mieszkan
na obszarach wiejskich, rozwéj start-upow i wsi przyjaznych im (startup villages),
rozwdj dobrej administracji w tym administracji cyfrowej, rozwéj edukacji sta-
cjonarnej i zdalnej umozliwiajacej edukacje przez cale Zycie, rozwdj lokalnych
o$rodkéw kultury z ustugami kulturalnymi i prace socjalng, zdecentralizowanie
wysokiej jakosci opieki zdrowotnej i opieki spotecznej, rozwdj telemedycyny,
e-zdrowia, zintegrowanie systemu ratownictwa we wspdtpracy transgranicznej,
wsparcie nowoczesnego rolnictwa i biogospodarki, odpowiedzialne zarzadzanie
surowcami i materiatami zgodnego z ideg gospodarki o obiegu zamknietym, ko-
nieczno$¢ zachowania bioréznorodnosci, retencja wody, aktywna mobilno$¢ (in-
frastruktura transportu niezmotoryzowanego), czysta mobilno$¢ autonomiczna,

20 Ibidem.
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ochrona stabszych grup ludnosci, zwtaszcza kobiet?!. Przeglad tych wielorakich
i ambitnych watkéw pozwala powiedzie¢, Ze oczekiwania wzgledem koncepc;ji
inteligentnych obszaréw wiejskich wykraczaja daleko poza kwestie wyklucze-
nia cyfrowego. Nic dziwnego, ze wiele z tych wyzwan stanowito rowniez przed-
miot wypowiedzi politycznej Europejskiego Komitetu Regionéw w opinii z dnia
10 grudnia 2020 r. - Strategia UE na rzecz odnowy obszaréw wiejskich?.

2. Wybrane wyzwania, przed jakimi stojg wspétczesne
gminy wiejskie

W bardzo aktualnym tekscie dotyczacym wyzwan stojacych przed samo-
rzadem terytorialnym w Polsce Profesor Jerzy Korczak zdiagnozowat siedem
ogo6lnych obszaréow tych wyzwan?3. Uwazam, Ze warto po$wieci¢ wiecej uwagi
refleksji Pana Profesora, aby zobrazowa¢ problemy, przed jakimi stoi wspoét-
czesny samorzad. Oczywiscie nie wszystkie z wyzwan sg adekwatne wzgle-
dem obszaréw gmin wiejskich, niemniej ich przeglad w tym momencie pozwo-
li zorientowac sie w ilosci aktualnych zagadnien, przed ktérymi stoi zaréwno
prawodawca, jak i same gminy, ktére mogg, wykorzystujac swoja polityke ad-
ministracyjng oraz szczegdlnie akty planowania, podja¢ prébe zaradzenia przy-
najmniej niektérym ze wskazanych probleméw.

Profesor rozpoczat swoj wywdd od wyzwan demograficznych; to wtasnie
te wyzwania dotycza zjawiska depopulacji, a to z kolei przyktada sie na wyko-
nywanie zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego, obcigzenie uktadow
komunikacyjnych, gospodarke mieszkaniowa, spadek finansowania. Wyzwania
demograficzne to takze problemy zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa,
a te z kolei wptywaja i beda w dalszej perspektywie czasowej wptywac na do-
stepno$¢ do ustug zdrowotnych i opiekunczych, przektadac sie na korzystanie
z infrastruktury, gospodarke mieszkaniowg czy wreszcie konieczno$¢ podno-
szenia naktadéw na okreslong grupe spoteczna (problem finansowego aloko-
wania srodkéow).

Inng wigzka wyzwan sg te o charakterze terytorialnym. Tu z Kolei zwraca
sie uwage na kwestie liczebno$ci jednostek samorzadu terytorialnego, ale takze
na przejmowanie - w drodze regulowanych ustawowo procedur zmian teryto-
rialnych - teren6w gmin wiejskich przez miasta.

21 Cytowania za opinig: Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw - Cele i narzedzia na
rzecz inteligentnych obszaréw wiejskich w Europie, Dz. Urz. UE C 188/14 z 30.05.2023 r.

# Dz.Urz.UEC37/16z2.02.2021 .

2 Wyliczenie oraz charakterystyka wyzwan za: ]. Korczak, Wyzwania..., s. 747-781.
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Kolejng grupa sa wyzwania w zakresie wtadztwa ustrojowego; tu z kolei
nalezy zwrdci¢ uwage na system Kkontroli, potrzebe zmiany postrzegania do-
tychczasowego statusu zadaniowego jednostek pomocniczych czy wreszcie
problemy zwigzane z ingerencja w samodzielno$¢ jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Wér6d wyzwan nie mozna pomina¢ réwniez tych, ktére dotycza
wtadztwa zadaniowego. Celnie pisze Autor w tym kontekscie, Ze ,bez watpienia
nie tylko dla gmin, cho¢ na nich ten ciezar bedzie spoczywat w sposéb najbar-
dziej odczuwalny, coraz wiekszym wyzwaniem staje sie problem transformacji
energetycznej i dazenia ku neutralnos$ci klimatycznej, ktéry wigze sie nie tylko
z zobowigzaniami ptynacymi z prawa unijnego, ale tez takze coraz bardziej od-
czuwalnymi negatywnymi skutkami zmian klimatycznych wywotanych dotych-
czasowym systemem wytwarzania energii i uzywania jej no$nikow”%,

Innymi wyzwaniami sg te w zakresie finanséw, w zakresie wtadztwa per-
sonalnego i profesjonalizacji kadr samorzadowych i w koncu polityzacji samo-
rzadu terytorialnego. Oczywiscie nie wszystkie z przywotanych tu wyzwan,
przed ktérymi stoi samorzad terytorialny, beda mogty by¢ odniesione wprost
do samorzadu gminnego o charakterze wiejskim, niemniej trudno nie dostrzec,
ze zaré6wno wyzwania demograficzne, jak i wyzwania w sferze terytorialnej
oraz wladztwa zadaniowego w znaczacy sposob potrafig by¢ spowinowacone
z koncepcja inteligentnych obszaréw wiejskich. Tym samym warto podda¢ ana-
lizie wyrdznione problemy i wskazaé¢, w jaki sposéb koncepcja smart villages
moze je rozwigzywac, przeciwstawiac sie nim albo im zapobiegac.

3. Elastycznos$¢ koncepcji smart villages

Tym, co wydaje sie pozytywnie wplywa¢ na mozliwo$¢ aplikacji omawia-
nej koncepcji w radzeniu sobie z wieloma wspoétczesnymi problemami samorza-
du gminnego, jest jej elastycznos¢. Tradycyjne formy oddziatywania samorzadu,
wraz z klasycznymi formami dziatania administracji, w obliczu zdiagnozowanych
wyzwan i kryzysow wydaja sie niewystarczajgce. Potrzeba nowych form zwtasz-
cza w zakresie innowacji spotecznych i technicznych staje sie palacym proble-
mem wielu gmin. Elastyczno$¢ koncepcji jest pozadana wobec konfrontacji jed-
nostek samorzadu terytorialnego z wcigz nowymi potrzebami mieszkancow?>.

2% Ibidem, s. 769-770.

% 1. Lipowicz, Funkcja porzqdkujgca prawnych form dziatania administracji samorzqdu tery-
torialnego, [w:] M. Jedrzejczak, M. Szewczyk (red.), Prawne formy dziatania stosowane przez organy
samorzqdu terytorialnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Krystiana Ziemskiego, Warszawa 2022, Le-
galis/el., rozdziat: Miedzy stabilizacjq a elastycznosciq reakcji na nowe potrzeby w administrowaniu.
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Przyjrzyjmy sie niektérym rozwigzaniom mozliwym w ramach koncepcji
smart villages. Jakie instrumenty moga by¢ stosowane w celu powstrzymania
depopulacji regiondw wiejskich? W szerokich tematycznie badaniach w Projek-
cie Smart Village*® bardzo wyraznie wskazywano, ze zatrzymanie depopulacji
obszarow wiejskich wigze sie nie tylko z zapobieganiem i rozwigzywaniem pro-
blemo6w czysto rolniczych, ale rowniez ze spojrzeniem na sfere spoteczng i in-
frastrukturalna. Juz dzisiaj model rolnictwa zmienia sie i bedzie musiat zmie-
nic¢ sie jeszcze w kierunkach pozadanych przez konsumentéw (np. ekologiczna
zywno$¢), ale rowniez musi zmieni¢ sie otoczenie spoteczno-infrastrukturalne.
Bierze sie to z dostrzezenia, Ze rolnik nie jest wytacznie wytwoérca, ale réw-
niez pacjentem, odbiorca kultury etc., ale jeszcze bardziej z tego, ze nie kazdy
mieszkaniec wsi jest rolnikiem sensu stricto. Rolnictwo jako zawdd ,trzyma na
miejscu”, w innych przypadkach nalezy szukac rozwigzan adekwatnych do po-
trzeb wspoétczesnego nierolnika, mieszkanca obszaru wiejskiego. Waznym za-
gadnieniem jest ,inteligentne” wytyczanie nowych drég publicznych polegajace
nie tylko na uwzglednianiu wymagan srodowiskowych i rolniczych (uwzgled-
nienie jakos$ci gleby), ale réwniez probie eliminowania problemu stabego sca-
lenia gruntéw?’. Rozwigzania smart polegajace na ocenie gleby stuza juz tylko
realizacji jednego z celow w ogdlniejszej wizji ,inteligentnych obszar6w”. Dobra
droga dojazdowa, skracajgca swoiscie ,taficuch dostaw” jest wysoce pozadana
w produkgji rolnej, tak samo jak zacheta do osiedlania sie lub pozostawania
na obszarach wiejskich. Jezeli wszystko zaczyna sie od budowania nawykow
i edukacji, warto zwrdci¢ uwage na nowoczesng edukacje regionalna?®® i swoiste
przywrocenie znaczenia matych ojczyzn. Swoista duma z poczucia ,bycia stad”
jest jedna z ,inteligentnych” odpowiedzi na przyszty odptyw mtodych ludzi ku
miastom. W innych badaniach podkresla sie z kolei, ze statej relokacji do duzych
miast ze wsi moze przeciwdziata¢ poczucie sukcesu, a takze patrzenie na gmi-
ne w kategoriach wielowymiarowych innowacji*. Innowacje w tym zakresie
mozna czerpac z otoczenia; daje je zwrdcenie sie w przeszto$¢ (np. historycz-
na reaktywacja zapomnianych przeciez w Polsce starych traktéw pocztowych,
swoiste szukanie ,wielkich” nazwisk®® i autorytetéw regionalnych, tworzenie

26 Informacje na temat projektu: https://smartvillageswm.uksw.edu.pl [dostep 25.09.2023].

%7 Zob. szczegoblnie wnioski z opracowan w Zadaniu 1 projektu: https://smartvillageswm.
uksw.edu.pl [dostep 25.09.2023].

8 . Lipowicz, Prawo administracyjne wobec nowych potrzeb spotecznych, [w:] W. Jakimo-
wicz, M. Krawczyk, I. Niznik-Dobosz (red.), Fenomen prawa administracyjnego, Warszawa 2019,
Lex/el., rozdzial: Prawo administracyjne wobec zadan jednostki samorzqdu terytorialnego.

29 B. Trajer, M. Trajer, op. cit., s. 122-123.

30 Tle mieszkancéw wschodniego Mazowsza wie, Ze kilkukrotnym Rektorem Uniwersytetu
Krakowskiego (Jagiellonskiego) byt Jakéb Gorski, urodzony na ziemi liwskiej?
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centréow dziedzictwa poszczeg6lnych gmin), jak i w przysztos$¢ (np. wykorzysta-
nie waloréw obszaréw wiejskich - multimedialne muzea wiejskie). Walka
z depopulacja to takze swoiste zachety powrotu - w przypadku wysoce wy-
ksztatconej kadry moze chodzi¢ o granty na ponowne osiedlenie sie, tworzenie
centréw medycznych, inkubatoréw, start-upédw (koncepcja startup villages),
przestrzeni cooworkingowych?®'. Podzielam poglad B. Trajer i M. Trajer, Ze:
»,Kluczowe znaczenie w powstawaniu i funkcjonowaniu smart villages maja
spotecznosci obszaréw wiejskich, ktére daza do znalezienia praktycznych
rozwigzan pojawiajacych sie wyzwan przy zastosowaniu nowych mozliwo-
$ci”3% Stad tak wazny jest udziat Lokalnych Grup Dziatania® w realizacji
koncepcji®*.

W unijnych i krajowych opracowaniach dotyczacych koncepcji smart
villages duzo uwagi poswieca sie eHealth (e-zdrowiu, e-opiece, telemedy-
cynie)**. Z jednej strony takie nowoczesne rozwigzania wymagajg szkolen,
edukacji, ale juz wprowadzone moga pomdéc w decyzji o pozostaniu na ob-
szarach wiejskich (zapewniony dostep i jako$¢ poradnictwa medycznego),
jak i sprzyja¢ powrotowi na obszary wiejskie wysoko wykwalifikowanych
specjalistow.

Na koncepcje smartvillages mozna popatrzec rowniez nieco bardziej pesy-
mistycznie. Agata Niewiadomska podkresla, ze problemy wdrozenia koncepcji
smart cities nie stanowia dobrego prognostyku do wdrozenia koncepcji smart
villages. Autorka pisze, Ze realizacja koncepcji inteligentnych wiosek ,moze
okazac¢ sie wiecej niz utrudniona. Przygotowanie funkcjonowania smart villages
wymaga nie tylko rozwoju prawa rolnego, lecz takze poprawy funkcjonowania
i podejmowania decyzji w samorzadzie terytorialnym przede wszystkim w za-
kresie planowania przestrzennego. Niewatpliwie juz obecnie bez wdrazania
koncepcji inteligentnych wiosek pojawiaja sie problemy z funkcjonowaniem
wlasciwego systemu planistycznego obszaréw wiejskich”*. Na uznanie praw-
dziwosci przytoczonych stwierdzen przyjdzie jeszcze poczekaé, gdyby jednak
ta pesymistyczna prognoza okazata sie prawdziwa, koncepcja smart villages,
zamiast rozwigzywac problemy, stataby sie ich generatorem.

31 Materiaty wtasne do strategii rozwoju obszaréw wiejskich woj. mazowieckiego.

32 B. Trajer, M. Trajer, op. cit., s. 117.

3 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci,
tj.Dz. U.z 2023 . poz. 1554.

34 B. Trajer, M. Trajer, op. cit., s. 125.

35 Zob. szerzej raport M. Libura, T. Imiela, D. Gtéd-Sliwifiska (red.), Cyfryzacja zdrowia w in-
teresie spotecznym, Warszawa 2023.

36 A. Niewiadomska, op. cit., s. 380.
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Podsumowanie i wnioski

Profesor Jerzy Korczak w jednym ze swoich tekstéw celnie wskazatl, Ze ad-
ministracja spotecznie odpowiedzialna nie przyczynia sie wytacznie do wypet-
nienia ustawowego obowiazku realizacji zadan, ale réwniez dobrobytu (dobra
spotecznego). W administracji spoteczne odpowiedzialnej organy i kierownicy
jednostek organizacyjnych dobrowolnie przyjmuja na siebie obowigzki spo-
teczne, etyczne i ekologiczne®’.

Trwanie samorzadu i wyzwania przed nim stojace to state utrzymanie de-
pozytu wartosci - takich jak np. zréwnowazony rozwoj, solidarnos¢. Koncepcja
smart villages wpisuje sie nie tylko w poprawe warunkéw zycia wspotczesnego
mieszkanca wsi i - poprzez liczne powigzania - rowniez miasta, ale takze przy-
szlych pokolen®. W kontekscie zréwnowazonego rozwoju chodzi szczegélnie
o wykorzystanie potencjaty, jaki w sensie ekologicznym?®’, ale rowniez gospo-
darczym daje budowa i utrzymanie urzadzen technicznych, w tym energii od-
nawialnej z popieraniem postaw prosumenckich*.

Badania potwierdzaja, Ze omawiana koncepcja moze by¢ stosowana w za-
kresie tagodzenia niektérych probleméw zwigzanych z wyzwaniami, przed ja-
kimi staje wspotczesny samorzad terytorialny. Koncepcja smart villages moze
sprzyja¢ powstrzymaniu proces6w depopulacji oraz zapobiegania negatywnym
konsekwencjom starzenia sie spoteczenstwa. W pierwszym przypadku chodzi
o odwrdcenie trendow relokacyjnych, zas w drugim - o dostrzezenie potencjatu
zwigzanego z dlugowiecznoscig oraz doprowadzenie do przezywania staros$ci
w dobrostanie subiektywnym. Koncepcja wykazuje implikacje do uwalniania

37 ]. Korczak, Smart..., s. 7. Trawestacja i ttumaczenie wtasne oryginatu: Social responsibility
of public administration is a concept of bodies and organizational units of public administration do-
ing business, the basis of which is the obligation to choose such decisions and actions that contribute
not only to the fulfilment of the statutory obligation to perform tasks, but also the social wellbeing.
Other than satisfying the statutory requirements, the bodies and managers of organizational units,
voluntarily accept social, ethical and ecological obligations.

3 A. Orchel-Szelag, op. cit,, s. 6.

39 A. Niewiadomska, op. cit., s. 382; R. Medrzycki, Odnawialne Zrédta energii w aspekcie
zrownowazonego rozwoju - zarys problematyki, [w:] M. Szyrski (red.), Tworzenie i wykorzy-
stanie energii ze zrédet odnawialnych. Problemy administracyjno-prawne, Warszawa 2016,
s. 9-25.

0 J. Korczak, J. Mielczarek-Mikotajow, A. Pinkas, Zadania samorzqdu lokalnego i regional-
nego w zakresie rozwoju energetyki prosumenckiej: wnioski de lege ferenda, [w:] ]. Korczak (red.),
Rekomendacje do zmian legislacyjnych w zakresie przeprowadzenia transformacji energetycznej
i osiggniecia neutralnosci klimatycznej, Wroctaw 2021, s. 56-59, https://irt.wroc.pl/pliki/strate-
gia_energetyczna/Rekomendacje_do_zmian_legislacyjnych_transformacja_energetyczna.pdf [do-
step 25.09.2023].
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potencjatu oraz ,aktywacji czynnikéw prorozwojowych”*!. Tym samym nie-
uprawnione jest postrzeganie omawianej koncepcji wytacznie w kategorii cy-
fryzacji obszarow wiejskich. Technologie stanowia tu raczej rodzaj dzwigni,
ktora pozwala zainicjowa¢ innowacyjne procesy spoteczne*.

“1A. Orchel-Szelag, op. cit., s. 7-8.
2 B. Trajer, M. Trajer, op. cit., s. 120.
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