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Prawo wobec postepu technicznego

Wstep

Postep techniczny ma ztoZong nature obejmujaca dziatania jednostki na-
kierowane na poprawe jej sytuacji lub sytuacji osdb trzecich w oparciu o pozna-
ne prawa przyrody. Ztozono$¢ postepu technicznego determinuje zréznicowane
dziatania prawodawcy dostosowane do poszczego6lnych aspektéw tego procesu.
Przedmiotem dziatan prawodawcy jest aktywnos$¢ jednostki, ktéra uczestniczy
w postepie technicznym.

Celem tekstu jest okreslenie modelu dziatan prawodawcy poprzez wykaza-
nie kryteriow tych dziatan, jak rowniez sfer dziatan prawodawcy odpowiadaja-
cych roznym aspektom postepu technicznego. W artykule przyjeto zatoZenie, ze
postep techniczny jest oparty na wolnosci jednostki, ktorej aktywnos¢ zmierza do
poprawy jej sytuacji lub sytuacji oséb trzecich. Badania, ktdrych wyniki zostaty za-
prezentowane, przeprowadzono w oparciu o dorobek nauki prawa, w szczegélno-
$ci dotyczacy wolnosci nauki, jak rowniez szerokiego zakresu aspektéw postepu
technicznego.

1. Pojecie postepu technicznego

Postep techniczny oznacza proces rozwoju nauki i techniki, umozlwiajacy
zmiany metod produkgcji lub $wiadczenia ustug'. Celem postepu technicznego
jest zmniejszenie kosztéw produkcji lub ustug lub zwiekszenie ich jako$ci?.

* Dr hab. Maciej Btazewski, Uniwersytet Wroctawski, Wydziat Prawa, Administracji i Eko-
nomii, Instytut Nauk Administracyjnych; ORCID: 0000-0003-2812-8199, maciej.blazewski@uwr.
edu.pl.

! Zdaniem L. Smolagi postepem technicznym jest proces rozwoju nauki i techniki obejmu-
jacy zmiany w metodach wytwarzania produktéw, doskonaleniu narzedzi pracy, jak réwniez wy-
twarzanie nowych wyrobéw i ustug. L. Smolaga, Badania naukowe i postep techniczny jako czyn-
nik produkcji, ,Zarzadzanie. Teoria i Praktyka” 2010, nr 1, s. 67.

2 Zob. L. Smolaga, op. cit., s. 67; ]. Nasitowski, L. Smolaga, Wptyw wydajnosci pracy oraz po-
stepu technicznego na poziom rozwoju gospodarczego, ,Postepy Techniki Przetwdrstwa Spozyw-
czego” 2016, nr 2, s. 150.
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Postep techniczny obejmuje jednocze$nie dziatania w sferze nauki, jak
i sferze gospodarki3. W sferze nauki mieszcza sie dziatania nakierowane na po-
znawanie obiektywnych praw przyrody, a sfera gospodarki odnosi sie do dziatan
zwigzanych z wykorzystaniem zdobytej wiedzy w praktyce gospodarczej poprzez
modyfikacje produkowanych wyrobéw lub zmiane organizacji pracy*. Sfery te
moga by¢ odrebne wzgledem siebie, lecz moga takze by¢ ze soba zwigzane. Sytu-
acja odrebnosci tych sfer ma miejsce, gdy podmioty prowadzace badania nauko-
we wykonujg je niezaleznie od potencjalnego wykorzystania ich wynikdw. Sfery
te sg ze soba zwigzane, gdy podmioty prowadzace badania zaktadajg przyszie
wykorzystanie ich efektow w procesie produkcji lub S$wiadczenia ustug®.

W nauce podkresla sie, ze postep techniczny moze by¢ zwigzany zarow-
no z pozytywnymi, jak i negatywnymi skutkami dla ludzi®. Pozytywne skutki
postepu technicznego majg miejsce, gdy koncowe produkty lub ustugi maja
wieksza jako$¢, aich odbiorcy moga je naby¢ po nizszej cenie. Negatywne skut-
ki postepu technicznego moga odnosic¢ sie do otoczenia proceséw produkcyj-
nych lub ustugowych, obejmujacych m.in. sgsiadéw zaktadéw produkcyjnych,
ktérych nieruchomosci sg zanieczyszczane, lub pracownikéw, ktérych zaktad
pracy zwalnia ze wzgledu na ulepszenia organizacyjne’. Podkreslenia wyma-

3 L. Smolaga, Badania naukowe..., s. 67-68. Zob. tez ]. Nasitowski, L. Smolaga, op. cit., s. 150.

* Jak stusznie podkresla K. Oryl, postep techniczny stanowi dynamiczny czynnik wzrostu
gospodarczego oparty na osiggnieciach nauki. Idem, Wspétczesne badania naukowe i postep tech-
niczny, RPEiS 1973, z. 1, s. 135.

5 Zdaniem K. Oryla do czaséw wspoétczesnych sfera nauki rozwijata sie niezaleznie od sfe-
ry gospodarki. Podkresla on takze, ze rewolucja industrialna zmienita ten model, wtaczajac na-
uke do proceséw produkcyjnych. Idem, op. cit., s. 138. Jak podkresla Z. Hajduk, od przetomu XIX
i XX w. nastapito silne powigzanie nauki i techniki, czego skutkiem jest skrdcenie czasu pomiedzy
odkryciami naukowymi, a realizacja techniczng wynalazkéw. Idem, Postep naukowy, techniczny
oraz cywilizacyjno-kulturowy, ,Roczniki Filozoficzne” 1997, t. XLV, z. 3, s. 173. Zdaniem A. Onufer,
postep naukowy i techniczny moze doprowadzi¢ do zmian strukturalnych jedynie wéwczas, gdy
do tych zmian zostanie zaangazowany kapitat w odpowiedniej skali. Zob. eadem, Wptyw poste-
pu technicznego na zmiany strukturalne prowadzqce do unowoczesnienia gospodarki, ,Studenckie
Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne” 2010, nr 7, s. 46.

¢ J. Rotko, Normy techniczne w prawie ochrony Srodowiska, Wroctaw 2000, s. 17; D. Palka,
A. Wieczorek, Postep techniczny — wybrane problemy oraz propozycje ich rozwiqzania, ,Systemy
Wspomagania w Inzynierii Produkcji” 2017, vol. 6, s. 194-195.

7 Szerzej problematyke ztozonosci skutkdw postepu technicznego, obejmujgca zaréwno po-
zytywne, jak i negatywne efekty, przedstawiaja: R. Michatek, M. Kubon, Postep naukowo-technicz-
ny i jego skutki spoteczno-ekologiczne, ,Inzynieria Rolnicza” 2009, nr 1, s. 207-211; A. Walczyna,
L. Lucjan, Postep techniczny a humanizacja pracy, ,Postepy Nauki i Techniki” 2012, nr 12, s. 192-
194. D. Gatuszka, G. Ptaszek oraz D. Zuchowska-Skiba zauwazaja powstanie dwéch przeciwstaw-
nych i jednocze$nie skrajnych postaw wobec skutkéw postepu technicznego. Pierwsza postawa,
ktéra odnosi sie gtéwnie do jego pozytywnych skutkéw, okreslana jest jako technooptymistyczna.
Postawa ta wtasciwa jest m.in. transhumanizmowi. Druga postawa, ktéra podkresla w przewaza-
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ga, ze postep techniczny moze stwarzac jednoczes$nie pozytywne, jak i nega-
tywne skutki. Moga one odnosi¢ sie bowiem do réznych adresatow.

2. Wolnos¢ jednostki jako podstawa postepu technicznego

Postep techniczny oznacza ulepszenie $rodkéw produkcji oraz poprawe
organizacji pracy®. Jest on zatem ukierunkowany motywacja jednostki do po-
prawy jej sytuacji lub sytuacji innych oséb®. Postep techniczny jest dokonywa-
ny dzieki dziataniom tej jednostki. Podkreslenia wymaga zatem $cisty zwiazek
postepu technicznego z jednostka lub grupa jednostek. Prawodawca opart ten
zwiagzek na modelu wolnosci jednostki, ktéra moze podejmowac dziatania be-
dace czescia postepu technicznego.

Wolnos$¢ jednostki do podejmowania dziatan zmierzajacych do postepu
technicznego nie ma jednorodnego charakteru. Sfera tej wolnosci obejmuje ele-
menty z dwéch innych konstytutywnych wolno$ci jednostki, ktérymi sg wol-
no$¢ nauki oraz wolnos¢ dziatalnosci gospodarcze;j™.

Postep techniczny obejmuje dwa etapy: badawczy oraz rozwojowy. W ra-
mach tego pierwszego prowadzone sg badania podstawowe lub badania aplika-
cyjne. Celem obu tych badan jest zdobycie nowej wiedzy lub nowych umiejetno-
$ci'’. Przedmiotem tej wiedzy lub umiejetnosci s obiektywnie istniejace prawa

jacej mierze negatywne skutki postepu technicznego, okreslana jest jako technopesymistyczna.
D. Gatuszka, G. Ptaszek, D. Zuchowska-Skiba, Uspotecznianie technologii u progu czwartej rewolu-
cji przemystowej, [w:] D. Gatuszka, G. Ptaszek, D. Zuchowska-Skiba (red.), Technologiczno-spotecz-
ne oblicza XXI wieku, Krakow 2016, s. 15-16.

8 Zob. L. Smolaga, op. cit,, s. 67.

9 W opracowaniu przyjeto dominujace w nauce zatozenie, ze postep techniczny jest de-
terminowany gtéwnie dzialaniami podmiotéw prywatnych. Jak zaznaczajg A. Mitek oraz I. Mi-
ciuta, zmiany w przedsiebiorstwach sg w znacznej cze$ci uwarunkowane postepem technicznym.
Eidem, Wspotczesne determinanty rozwoju przedsiebiorstw prywatnych, ,Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Szczecinskiego. Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 2012,
nr 28, s. 57. Podobnie uwaza A. Onufer, ktdra podkresla, ze gtbwnym nosnikiem postepu technicz-
nego jest przemyst. Eadem, op. cit., s. 46.

10°W pracy przyjeto zatozenie, ze postep techniczny jest z zasady powiazany ze sfera go-
spodarcza. Wyjatkiem sg sytuacje, gdy jednostka podejmuje dziatania zwigzane z postepem
technicznym, ktére nie stuza jednak osiaggnieciu celéw gospodarczych. Podkreslenia wymaga, ze
nawet badania podstawowe, ktdrych celem jest zdobycie nowej wiedzy o podstawach zjawisk
i obserwowalnych faktow, w dalszej perspektywie moga by¢ wykorzystane do prowadzenia prac
rozwojowych.

W Swietle art. 4 ust. 2 pkt 1 p.s.w.n. badaniami naukowymi sa m.in. badania podstawowe,
ktore nalezy rozumie¢ jako prace empiryczne lub teoretyczne ukierunkowane na zdobycie nowej
wiedzy o podstawowych zjawiskach oraz obserwowanych faktach bez nastawienia na bezposred-
nie zastosowanie komercyjne. Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 p.s.w.n. badaniami naukowymi sg takze
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przyrody. W ramach etapu rozwojowego prowadzone s3 prace rozwojowe obej-
mujace dziatania nakierowane na zastosowanie tej wiedzy i umiejetnosci do
ulepszenia produktéw, proceséw lub ustug?2.

Kazdy z tych etapow opiera sie na odrebnej podstawie. Podstawg etapu
badawczego jest wolno$¢ nauki, ktéra oznacza m.in. swobode wyboru przed-
miotu i celu badan, dostepu do informacji istotnych dla prowadzonych badan,
a takze sposobu ich publikacji'®. Podstawg etapu rozwojowego jest wolnos¢
dziatalno$ci gospodarczej, oznaczajgca swobode podejmowania i wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej, czyli zorganizowanej dziatalno$ci wykonywanej we
wtasnym imieniu i w sposo6b cigghty'*.

Polski prawodawca przyjat zatem zatoZenie, Ze podstawa postepu tech-
nicznego jest wolnos¢ jednostki. Prawodawca postawit zatem jednostce swo-
bode dobrania srodkéw badawczych i rozwojowych, jak réwniez okresla zakres
ich stosowania.

Jednostka moze korzysta¢ z tej swobody w celu realizacji samodzielnie
wybranego celu, ktéry moze by¢ zgodny lub neutralny wzgledem prawnie chro-
nionych wartosci, takich jak zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, jak rowniez ochrona zycia lub zdrowia ludzkiego oraz ochrona mienia.
Swoboda ta ma bowiem wzgledny charakter. Granice tej swobody wyznaczone

badania aplikacyjne bedace pracami majacymi na celu zdobycie nowej wiedzy oraz umiejetnosci,
ktore sa nastawione na opracowywanie nowych produktéw, proceséw lub ustug lub wprowadza-
nie do nich znaczacych ulepszen.

12 Zgodnie z art. 4 ust. 3 p.s.w.n. prace rozwojowe stanowia dziatalnos$¢ obejmujaca naby-
wanie, tgczenie, ksztattowanie i wykorzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnosci, do
planowania produkcji oraz projektowania i tworzenia zmienionych, ulepszonych lub nowych
produktow, proceséw lub ustug. W swietle tego przepisu prace rozwojowe nie obejmuja jednak
rutynowych i okresowych zmian wprowadzonych do tych produktéw, proceséw lub ustug, nawet
jezeli takie zmiany maja charakter ulepszen.

13 W Swietle art. 73 Konstytucji RP jedna z zasad konstytucyjnych jest wolno$¢ badan
naukowych zapewniona kazdej jednostce. Szerzej problematyke wolnosci nauki przedstawia
M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 73, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, 2021, LEX/el., teza 3.

* Jak stusznie zauwaza J. Rotko, wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej obejmuje m.in. wyko-
rzystanie urzadzen technicznych w procesach przemystowych. Idem, op. cit., s. 18. Podkreslenia
wymaga, ze rozwoj gospodarczy oraz postep techniczny sg sprzezonymi zjawiskami. Przedsie-
biorcy uczestnicza w procesie technicznym ze wzgledu na potrzebe optymalizacji proceséw pro-
dukcyjnych i eksploatacyjnych. M. Btazewski, Funkcje norm technicznych wobec gospodarki, AUWr
No. 4101, ,Prawo” 2022, t. CCCXXXIV, s. 69-70. W Swietle art. 20 Konstytucji RP spoteczna gospo-
darka rynkowa oparta m.in. na wolnosci dziatalno$ci gospodarczej stanowi podstawe ustroju go-
spodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 2 pr. przeds. podejmowanie, wykonywanie
i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej sa wolne dla kazdego na réwnych prawach. W $wietle
art. 3 pr. przeds. dziatalno$cig gospodarcza jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykony-
wana we wiasnym imieniu i w sposéb ciagty.
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sg ze wzgledu na ochrone tych wartosci'®. Poza granicami tej swobody mieszczg
sie dziatania jednostki, ktore sg niezgodne z tymi warto$ciami. Prawodawca wy-
znacza te granice, ustanawiajgc wyrazne zakazy i nakazy w przepisach prawa.

3. Sfery relacji prawa wobec postepu technicznego

Postep techniczny obejmuje szereg zlozonych dziatan podejmowanych
przez rézne jednostki dazace do uzyskania wiedzy lub ulepszen. Ze wzgledu
na wielostronny charakter tych dziatan mozliwe jest wyodrebnienie pieciu réz-
nych sfer relacji prawa wobec postepu technicznego. Kazda z tych sfer jest okre-
$lana przez prawne uwarunkowania dotyczgce wolno$ci jednostki i jej granic.

Pierwsza sfera dotyczy ograniczen postepu technicznego ze wzgledu
na potrzebe prawnej ochrony przyjetego systemu wartosci'¢. Ograniczenia te
moga dotyczy¢ samych dziatan jednostek lub ich efektu, ktére sa niezgodne
z tymi warto$ciami. W tym celu prawodawca ustanawia ogélny zakaz prowa-
dzenia okreslonych badan naukowych lub prac rozwojowych'’. Podkreslenia
wymaga, ze zakaz ten dotyczy obszaru poza granicami wolno$ci jednostki, po-
niewaz odnosi sie do dziatan niezgodnych z tymi warto$ciami.

Druga sferg jest normalizacja postepu technicznego. Sfera ta obejmu-
je przyjecie standardéw technicznych okreslajacych dziatanie cztowieka, jak
rowniez wlasciwosci wytwarzanych przedmiotdéw i substancji'®. Stosowanie

15 Jak podkreslaja J. Nasitowski oraz L. Smolaga, ocena a priori potencjalnych skutkéw postepu
technicznego, jest trudna do przeprowadzenia, ze wzgledu na ztozono$¢ uwarunkowan spoteczno-go-
spodarczych. J. Nasitowski, L. Smolaga, op. cit, s. 153. Prawodawca, ustanawiajac granice tej wolnosci.
opiera sie na poréwnaniu wynikéw tych ocen z obszarem prawnie chronionych warto$ci. Zdaniem
J. Rotki prawo jest regulatorem postepu technicznego realizujgcym ocene jego zgodnosci z okreslony-
mi warto$ciami. Idem, op. cit., s. 16. Podkreslenia wymaga, ze prawo, regulujac rozwoj techniki, moze
wypetnia¢ funkcje hamujacg lub funkcje stymulujaca, w zaleznosci od przyjetej perspektywy ochrony
wartosci. Prawo pelni funkcje hamujaca, gdy ogranicza postep techniczny ze wzgledu na negatywne
skutki tego postepu dla chronionych wartosci. Prawo petni tez funkcje stymulujaca, gdy uznaje pozy-
tywny charakter skutkéw postepu technicznego. Zob. M. Btazewski, Zapewnienie interoperacyjnosci
urzqdzen i systeméw. Studium administracyjnoprawne, Warszawa 2020, s. 29-30.

16 Szerzej problematyke ograniczen postepu technicznego w ujeciu historyczno-prawnym
przedstawia J. Rotko, op. cit., s. 16. Podkres$lenia wymaga, ze celem prawnych ograniczen postepu
technicznego jest z zasady ochrona silnych gospodarczo lub spotecznie grup spotecznych. Per-
spektywa cztonkow tych grup determinuje bowiem zakres prawnie chronionych wartosci. Zob.
M. Btazewski, Zapewnienie interoperacyjnosci..., s. 29.

17 Kazda z tych jednostek lub grup tych jednostek podejmuje te dziatania odnoszace sie do
ich zainteresowan badawczych lub gospodarczych.

18 Problematyke przedmiotu regulacji normy technicznej szerzej analizuja: A. Michalska,
Normy techniczne w PRL powstajgce w procesie normalizacji, RPEiS 1966, z. 1, s. 40; W. Brzezinski,
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tych standardéw zapewnia spdjnos¢ dziatan réznych podmiotéw podejmu-
jacych sie prac rozwojowych, jak i uzywajacych przedmioty bedace efektem
postepu technicznego®. Normalizacja odnosi sie do dziatan, a takze ich efek-
tow, ktore sg zgodne wzgledem prawnie chronionych warto$ci lub neutralne
wzgledem tych warto$ci. Normalizacja dotyczy bowiem przejawéw aktywno-
$ci prawnie dozwolone;j.

Trzecia sfera odnosi sie do wspierania postepu technicznego, jezeli spo-
dziewane efekty dziatan jednostek sg zgodne z prawnie chronionymi wartoscia-
mi. Dziatania te nie tylko mieszcza sie w sferze wolnosci jednostki, ale moga
takze stanowi¢ utatwienie realizacji prawnie chronionych wartosci. Wsparcie
postepu technicznego moze mie¢ charakter finansowy, obejmujacy ogranicze-
nie obcigzen fiskalnych jednostki?° lub udzielenie jej dotacji?. Wspieranie po-
stepu technicznego obejmuje istotne narzedzia prawodawcy zmierzajace do
ukierunkowania postepu technicznego w spos6b zgodny z celami porzadku
prawnego. Podmiotami wspieranymi sa m.in. przedsiebiorcy bedacy uczestni-
kami postepu technicznego, ktérych dziatania sg determinowane ich potrzeba
zapewnienia jak najwiekszej efektywnosci przy osiaganiu korzysci z tego po-
stepu. Prawodawca, zapewniajgc wsparcie, determinuje kierunek, w ktérym te
podmioty osiggna wieksze korzysci.

Nowe typy norm prawnych w prawie administracyjnym, PiP 1966, z. 9, s. 283; W. Baginski, F. Ro-
maniuk, Podstawy prawne postepu technicznego, Warszawa 1967, s. 200. Zaznaczenia wymaga,
Ze prawo nadanie normom technicznym moc powszechnie obowigzujaca stuzy m.in. stymulacji
postepu technicznego. M. Btazewski, Zapewnienie interoperacyjnosci..., s. 30.

19 Proces normalizacji zmierza do przyjecia i okreslenia wiasciwosci dziatan cztowieka, jak
rowniez efektéw tych dziatan, jakimi sg m.in. przedmioty i substancje. Proces normalizacji zakta-
da ujednolicenie lub harmonizacje stosowanych standardéw technicznych. Zob. A. Michalska, op.
cit., s. 44. Zdaniem W. Baginskiego oraz F. Romaniuka nowoczesna gospodarka wymaga normali-
zacji, w celu ograniczenia zbednej réznorodnosci. Eidem, op. cit., s. 200. Jak podkresla M. Stanu-
la, normalizacja, poprzez wprowadzenie ograniczen i uproszen, zapewnia wieksza uzytecznos¢,
kompatybilno$¢ i zamienno$¢ wyrobéw, proceséw i ustug. Idem, Normy i normalizacja w Polsce,
,Slaski Kwartalnik Naukowy” 2013, nr 4, s. 31. Jak zauwaza J. Staroéciak, standaryzacja produkcji
jest niezbedna dla zapewnienia mozliwo$ci kooperacji i koordynacji pomiedzy przedsiebiorstwa-
mi. Idem, Zrédta prawa administracyjnego, [w:] J. Starosciak (red.), System prawa administracyj-
nego, t. 1, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1977, s. 123. Zob. tez M. Btazewski, Racjonalny
prawodawca wobec zmiennosci uwarunkowan technicznych: ustanowienie oraz odestanie do norm
technicznych, AUWr No. 3978, PPiA 2020, t. CXX/1, s. 40.

20 Prawodawca wspiera postep techniczny, ustanawiajac m.in. ulge na dziatalno$¢ badaw-
czo-rozwojowa, czyli prawo podatnika prowadzacego dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa do odli-
czenia od podstawy opodatkowania kosztéw uzyskania przychodéw poniesionych na te dziatal-
no$¢ (art. 18d ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych,
tj.Dz.U.z 2022 r. poz. 2587 ze zm.).

21 W Swietle art. 30 ust. 1 pkt. 4a u.NCBiR zadaniem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
jest m.in. finansowanie badan aplikacyjnych.
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Czwarta sfera obejmuje ochrone postepu technicznego, jezeli dziatania,
jak i ich efekty sa zgodne z prawnie chronionymi warto$ciami lub neutralne
wzgledem tych warto$ci. Dziatania i ich efekty powinny miescic sie zatem w sfe-
rze wolnosci jednostki. Przedmiotem ochrony s3 z zasady efekty dziatan przed
ingerencja oséb trzecich. Celem ochrony jest zapewnienie jednostce swoistego
monopolu technicznego obejmujace prawo do swobodnego i wytacznego korzy-
stania z tych efektéw?2. Zapewnienie ochrony jest poprzedzone rozstrzygnie-
ciem, w postaci patentu, stwierdzajacym posiadanie praw do tych efektow?.

Piata sfera dotyczy korzystania z efektéw postepu technicznego. Prawo-
dawca zapewnia panstwu korzystanie z efektow dziatan mieszczacych sie w ob-
szarze wolnosci jednostki, jezeli efekty te, takie jak nowe rozwigzania techniczne,
umozliwig szybsza i mniej kosztowa realizacje tych wartos$ci. Korzystanie z tych
efektéw moze przybrac forme nabycia prawa do tych rozwigzan technicznych lub
zapewnienia wspoétdziatania publicznych narzedzi technicznych z prywatnymi
narzedziami technicznymi?®. PodkresSlenia wymaga, ze sfera korzystania z efek-
téow postepu technicznego moze by¢ zwigzana ze sferg wsparcia tego postepu.
Prawodawca moze zaktada¢, ze podmioty uczestniczace w postepie technicznym
otrzymajg wsparcie dla swoich dziatan, o ile efekty tych dziatan beda nastepnie
wdrazane przez podmioty publiczne wykonujgce zadania publiczne.

Kazda ze sfer relacji prawa wzgledem postepu technicznego odnosi sie do
innych jego aspektéw. Postep techniczny ma bowiem charakter rozproszony,
a jednoczesnie ztozony w czasie. Rozproszony charakter postepu technicznego
przejawia sie szerokim zakresem podmiotéw w nim uczestniczacych, ktére po-
dejmuja dziatania majace z ich perspektywy polepszy¢ ich sytuacje lub sytuacje

22 Jak podkresla A. Turczak, ochrona patentowa zapewnia przedsiebiorstwu, ktére wprowa-
dzito na rynek innowacyjny produkt status monopolisty w obszarze stosowania tego produktu.
Zob. eadem, Problemy ochrony patentowej w Polsce, ,Equilibrium” 2010, nr 1 (4), s. 206-207. Pro-
blematyke monopolu, ktérego podstawg jest ochrona patentowa, przedstawia szerzej M. Dela,
Czasokres ochrony patentowej w swietle teorii dobrobytu spotecznego, ,Kwartalnik Prawo-Spote-
czenstwo-Ekonomia” 2015, nr 3, s. 6-7.

2 Zgodnie z art. 10 ust. 1 w zw. z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo
wlasnosci przemystowej, t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 324 ze zm., Urzad Patentowy jest wtasciwy do
wydania decyzji o udzieleniu patentu na wynalazek oraz prawa ochronnego na wzoér uzytkowy.
Podkreslenia wymaga, ze ochrona patentowa obejmuje srodki cywilnoprawne, ktére przystuga
uprawnionemu z patentu, wzgledem innych oséb. A. Turczak, op. cit., s. 209.

2 W Swietle art. 20c ust. 1 oraz ust. 3 pkt 2-5 w.i.d.p.rz. funkcje punktu potwierdzajacego, czy-
li podmiotu prowadzacego weryfikacje zgodnosci danych ze stanem faktycznym oraz uniewaznie-
nie profilu zaufanego, moze pemic¢ bank krajowy, operator pocztowy, oddziat instytucji kredytowej
lub spdtdzielcza kasa oszczedno$ciowo-kredytowa. W $wietle wyktadni jezykowej art. 21 ust. 1-2
u.i.d.p.rz. oprogramowanie interfejsowe stosowane przez podmiot publiczny do realizowania zadan
publicznych moze by¢ stworzone przez podmiot prywatny zachowujgcy autorskie prawa majatkowe.
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0s6b trzecich?. Postep techniczny jest takze ztozony czasowo, poniewaz obej-
muje on szereg dziatan podejmowanych w r6znym czasie, ktore z zasady nie sa
ze sobg wzajemnie powigzane. Te cechy postepu technicznego uniemozliwiaja
prawodawcy zbudowanie jednolitej relacji prawa z tym postepem, lecz przyczy-
niaja sie do powstania wielu odrebnych dziatann odpowiadajacych potrzebom
kazdej z tych pieciu sfer.

4. Srodki prawne wlasciwe dla relacji prawa wobec
postepu technicznego

Prawodawca ustanowit srodki prawne bezposrednio wptywajace na po-
step techniczny na etapie stosowania prawa. Nalezy wyrézni¢ dwa rodzaje
$Srodkow prawnych ze wzgledu na charakter zaleznosci postepu technicznego
do prawnie chronionych wartosci. Kazdy z tych srodkéw prawnych jest wtasci-
wy odrebnej strefie relacji wzgledem postepu technicznego

Pierwszym rodzajem sg $rodki nadzoru, ktére majg na celu zapewnie-
nie ochrony tych wartosci przed ich naruszeniem przez jednostke. Srodkiem
nadzoru jest m.in. rozstrzygniecie organu administracji publicznej wyrazajace
zgode na przeprowadzenie badan naukowych lub prac rozwojowych?. Srodek
ten ma na celu zapewnienie tych dziatan w sposéb zgodny z przepisami prawa,
a tym samym zagwarantowanie, aby jednostka nie przekroczyta granicy swo-
jej wolnosci. Srodek ten stuzy zatem ograniczeniu lub wytaczeniu tych dziatan
zwigzanych z postepem technicznym, ktdére nie sg zgodne z prawnym systemem
wartosci. Srodek ten odpowiada sferze ograniczenia postepu technicznego.

Drugim rodzajem $rodkéw prawnych sg umowy o finansowanie albo dofi-
nansowanie badan naukowych lub prac rozwojowych, ktérych wykonanie moze

%5 Szerzej problematyke rozproszenia postepu technicznego, okres$lanego jako decentrali-
zacje tego postepu, ktéra jest rozumiany jako umozliwienie wielu jednostkom samodzielnego po-
dejmowania prac badawczych oraz prac rozwojowych, przedstawia J. Kwasniewski, Co przyspie-
sza a co hamuje postep techniczny. O historycznych uwarunkowaniach innowacyjnosci: komentarz
do The Lever of Riches Joela Mokyra, [b.m.w.] 2019, s. 21.

26 W Swietle art. 8 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 8 ust. 1 pkt 2 u.0.z.c.n., lokalna komisja etyczna do
spraw doswiadczen na zwierzetach moze udzieli¢ zgody na wykorzystanie w procedurze zwie-
rzat dzikich, jezeli celow okreslonych w art. 3 u.0.z.c.n. nie mozna osiaggna¢ z wykorzystaniem
zwierzat laboratoryjnych. Zgodnie z art. 8 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 8 ust. 1 pkt 3 w.0.z.c.n. lokalna
komisja etyczna do spraw do$wiadczen na zwierzetach moze udzieli¢, w wyjatkowych przypad-
kach, zgody na wykorzystanie w procedurze zwierzat bezdomnych, jezeli celem procedury jest
zbadanie zdrowia i dobrostanu tych zwierzat lub zapobiezenie powaznemu zagroZeniu powo-
dowanemu przez te zwierzeta dla zdrowia ludzi lub zwierzat lub dla $rodowiska i cel ten mozna
osiagnac¢ wylacznie z wykorzystaniem tych zwierzat.
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umozliwi¢ realizacje prawnie chronionych warto$ci?’. Prawodawca zaktada, ze
pokrywajac cze$¢ lub cato$¢ kosztdw postepu technicznego ze $rodkéw pu-
blicznych, umozliwi realizacje dziatan jednostki, ktérych cel jest zgodny z syste-
mem wartoéci prawnie chronionych. Srodek ten odpowiada sferze wspierania
postepu technicznego.

Podkreslenia wymaga, ze prawodawca nie ustanawia srodkéw prawnych
wptywajacych na postep techniczny, jezeli jest on neutralny wzgledem prawnie
chronionych warto$ci, czyli jednoczesnie miesci sie w granicach wolnosci jed-
nostki, a jego skutek nie zapewnia realizacji tych wartosci®®.

Zakonczenie

Prawodawca ciagle podejmuje dziatania majgce na celu dostosowanie
prawa do aktualnego stanu postepu technicznego. Ze wzgledu na zréznicowany
charakter tego postepu dziatania prawodawcy sg elementem procesu dostoso-
wujgcego prawo do rzeczywistosci technicznej. Kierunek dziatan prawodawcy
wyznaczajg dwa Kryteria: potrzeba ochrony wartos$ci wtasciwych dla intere-
su publicznego oraz potrzeba zapewnienia wolnosci jednostki. Prawodawca,
wywazajac te dwie potrzeby, wyznacza granice wolnosci jednostki zwigzanag
z postepem technicznym. Wolnos$¢ jednostki obejmuje dziatania neutralne lub
zgodne z tymi warto$ciami. Poza granicami tej wolnosci mieszczg sie dziatania
niezgodne z tymi warto$ciami. Ze wzgledu na stopien skomplikowania postepu
technicznego, wywazenie chronionych wartosci oraz wolnosci jednostki odby-
wa sie odrebnie w pieciu rodzajach sfer relacji prawa wzgledem tego postepu.
Sferami tej relacji s3: ograniczenie postepu technicznego, jego normalizacja,
wspieranie, ochrona oraz korzystanie z jego efektow.

27 W Swietle art. 20 ust. 1 pkt 1 lit. a-c, e ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym
Centrum Nauki, t,j. Dz. U. z 2023 r. poz. 153, zadaniem Narodowego Centrum Nauki jest m.in.
finansowanie badan podstawowych realizowanych w formie projektéw badawczych. Zgodnie
z art. 30 ust. 1 pkt 4a u.NCBiR zadaniem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju jest m.in. finan-
sowanie badan aplikacyjnych.

8 Prawodawca pozostawia nieuregulowane te elementy postepu technicznego, ktére sa
neutralne wzgledem prawnie chronionych wartosci. Prawodawca pozostawia te elementy poste-
pu technicznego samoregulacji przez podmioty prywatne. M. Btazewski, Racjonalny prawodaw-
cd..., s. 39.
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