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Umowy gmin z przedsiebiorstwami
energetycznymi zawierane w celu realizacji
planu zaopatrzenia gminy w energie i ciepto

Wstep

W swojej dziatalno$ci naukowej Profesor Jerzy Korczak porusza wiele
zasadniczych oraz przysztosciowych problemoéw zwigzanych z administracja
publiczng oraz prawem administracyjnym. Szczeg6lnie ujmujgce jest w tym, iz
w swoich dociekaniach odwaznie patrzy w przysztos$¢, ukazujac nowe oblicza
oraz mozliwos$ci rozumienia i wykorzystania dotychczas tradycyjnie pojmo-
wanych instytucji praw administracji. Jednymi z p6l takich rozwazan sa formy
dziatania administracji publicznej, w tym zwtaszcza w zakresie realizacji zadan
publicznych przez administracje samorzadowa, oraz bardzo wazny wspoétcze-
$nie problem bezpieczenstwa energetycznego oraz wykorzystywania nowych
zrédet energii. Swiadcza o tym publikacje Pana Profesora, takie jak m.in.: Za-
dania samorzqdu lokalnego i regionalnego w zakresie rozwoju energetyki pro-
sumencie: wnioski de lege ferenda', Smart Integration?, Decentralizacja i recen-
tralizacja w administracji publicznej na przyktadzie zadan wtasnych i zleconych
Jjednostek samorzqdu terytorialnego?, Prywatyzacja zadan gminy*.

Ciekawym i wartym analizy zagadnieniem, ktére taczy te sfery, sa szcze-
gbélne umowy, jakie gminy moga zawierac z przedsiebiorstwami energetyczny-

" Dr Aleksandra Puczko, Uniwersytet Jagiellonski, Wydzial Prawa i Administracji, Katedra
Prawa Administracyjnego; ORCID: 0000-0002-9929-0196.

! ]. Korczak, Zadania samorzqdu lokalnego i regionalnego w zakresie rozwoju energetyki pro-
sumenckiej: wnioski de lege ferenda, [w:] ]J. Korczak (red.), Rekomendacje do zmian legislacyjnych
w zakresie przeprowadzenia transformacji energetycznej i osiggniecia neutralnosci klimatycznej,
Wroctaw 2021, s. 56-69.

% ]. Korczak, Smart integration, WRLAE 2019, nr 9 (2), s. 53-70.

3 ]. Korczak, Decentralizacja i recentralizacja w administracji publicznej na przyktadzie za-
dan wtasnych i zleconych jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] E. Ura, E. Feret, S. Pieprzny
(red.), Aktualne problemy funkcjonowania samorzqdu terytorialnego, Rzeszéw-Sandomierz 2017,
s.17-34.

* ]. Korczak, Prywatyzacja zadan gminy, [w:] J. Bo¢ (red.), 35-lecie Instytutu Nauk Admini-
stracyjnych Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2007, s. 115-128.
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mi w celu zaspokojenia potrzeb wspdlnoty w zakresie zaopatrzenia w energie
i ciepto. Enigmatycznie uregulowane m.in. w art. 20 pr. energ. s one forma re-
alizacji przez gminy zadan w zakresie zaopatrzenia w energie, ale jednocze$nie
z uwagi na ich wyjatkowos$¢ stanowig kolejny argument w dyskusji przemawia-
jacy za potrzeba wyodrebnienia w polskim prawie umowy administracyjne;j.

Z tego tez wzgledu niniejszy artykut ukierunkowany jest na wyja$nienie
w istocie administracyjnoprawnego charakteru realizacji planu zaopatrzenia
gminy w energie i ciepto przez umowy zawierane przez gmine i przedsiebior-
stwa energetyczne. Z tego powodu zar6wno zostanie wyjasnione, czy umowy te
stuza realizacji zadan publicznych, jak i wskazane zostang ich cechy swiadczace
0 administracyjnoprawnym charakterze.

1. Umowy zawierane przez gmine z przedsiebiorstwami
energetycznymi jako forma realizacji zadania publicznego

Wsréd wielu zadan wtasnych powierzonych do wykonania gminom znaj-
duja sie rdwniez te zwigzane z zaopatrzeniem wspdlnoty w energie elektrycz-
ng oraz ciepto. Wynika to wprost z art. 7 ust. 1 pkt 3 u.s.g., ktérym powierzono
kazdej gminie do wykonania zadanie wtasne uzytecznosci publicznej, w po-
staci ,zaopatrzenia wspdlnoty lokalnej w energie elektryczng i cieplng oraz
gaz”. Mimo pozornie prostego sformutowania tego zadania budzi ono szereg
kontrowersiji.

Przede wszystkim nie do kornica akceptowany byt poczatkowo jego obo-
wigzkowy charakter. W szczegdlnosSci w orzecznictwie kwestionowano taki sta-
tus tego zadania®, cho¢ o obligatoryjnosci zdaje sie bezspornie Swiadczy¢ tresc
pr. energ.® Artykut 18 ust. 1 pr. energ., czyli lex specialis wobec obowigzku opi-
sanego w art. 7 ust. 1 pkt 3 u.s.g,, jednoznacznie kwalifikuje obowigzek gmin
w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto oraz gaz do kategorii
obowigzkowych zadan wtasnych gminy w rozumieniu art. 1 ust. 2 u.s.g. Oznacza
to, Ze zadna gmina nie moze uchyli¢ sie od wypelniania tego zadania, a w ra-
zie braku jego realizacji mieszkancom gmin przystuguja wobec gmin stosowne
roszczenia’. Zgodnie z tym przepisem pr. energ. obowiazek ten jest przez gminy

5 Wyrok SN z dnia 7 lutego 2002 r., ICKN 1002/99, LEX nr 53157; wyrok SN z dnia 7 lutego
2002, I CKN 1002/99, Legalis.

¢ J. Dubinski, Zadania wtasne gminy w zakresie planowania zaopatrzenia w energie elektrycz-
ng, ciepto i paliwa gazowe, ST 2012, nr 7-8, s. 138.

7 Z. Niewiadomski, W. Grzelczak, Ustawa o samorzqdzie terytorialnym z komentarzem oraz
teksty innych ustaw samorzgdowych, Warszawa 1990, s. 12-13.
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realizowany przez: 1) planowanie i organizacje zaopatrzenia w nosniki energii
na obszarze gminy; 2) planowanie o$wietlenia miejsc publicznych i drég znaj-
dujacych sie na terenie gminy; 3) finansowanie o$§wietlenia ulic, placow i drog
publicznych znajdujacych sie na terenie gminy oraz 4) planowanie i organizacje
dziatan majacych na celu racjonalizacje zuzycia energii i promocje rozwigzan
zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze gminy.

Literalne brzmienie omawianego artykutu prowadzi do kolejnej watpliwo-
$ci, ktora wynika z wykluczenia z jego zakresu zapewnienia wspdlnocie przez
gmine dostepu do energii i ciepta. Jest to skutkiem przyjecia, ze istota zadan
ciazacych na gminie w zakresie zaopatrzenia wspélnoty w energie elektryczna,
ciepto oraz paliwa gazowe sprowadza sie do planowania, organizacji i finanso-
wania®. Powoduje to, Ze za ustawowy obowigzek gminy nie sposéb uzna¢ do-
starczania jej wspoélnocie ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych®. Jest to
jednak bardzo skrajne podejscie, z ktdrym nie sposob sie jednoznacznie zgo-
dzic.

Bardziej przekonujace wydaje sie stanowisko zaproponowane przez NSA,
zgodnie z ktérym: ,[...] Ograniczenie zadan publicznych [gminy - przyp. A.P]
w kwestii zaopatrzenia w gaz jedynie do czynno$ci planistycznych i organiza-
cyjnych oznaczatoby, Ze de facto najistotniejszy z punktu widzenia zaspokajania
potrzeb spotecznych aspekt zaopatrzenia, jakim jest co najmniej umozliwienie
faktycznego uzyskania dostepu do energii, ciepta i gazu, pozostawiony bytby
poza sferg zainteresowania wtadzy publicznej. [...] Stanowisko to skutkuje
uznaniem, ze zadanie publiczne, jakim jest zaopatrzenie w gaz, nie ogranicza sie
do obowiazkowych zadan gminy, a w zakresie wykraczajacym poza te zadania
moze by¢ realizowane przez inne podmioty, nie tracac przez to swego waloru
zadania publicznego”®®. Mozna wobec tego uzna¢, ze dopuszczalne jest uzna-
nie, ze w zakresie zadania obowigzkowego gmina ma wykona¢ swoje dziatania
planistyczne, a w sferze juz pozaobowigzkowej - zapewni¢ dostep do dostaw
energii elektrycznej i ciepta.

Charakter obowigzkéw gmin w zakresie zaopatrzenia w energie elek-
tryczng i ciepto uszczegétawia pr. energ., co umozliwia wyjasnienie zaréwno
istoty samego zadania, jak i sposdb jego realizacji. Przede wszystkim istotne
jest tu wyjasnienie samego pojecia ,gminy” w art. 3 pkt 14 pr. energ., ktéry pod
tym pojeciem nakazuje rozumie¢ zaréwno gminy jako j.s.t,, jak i zwiazki i poro-
zumienia miedzygminne w zakresie uregulowanym u.s.g. Beda to wobec tego

8 Wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 2021 r.,, I GSK 908/21, Legalis.
? Wyrok SN z dnia 7 lutego 2002 r., I CKN 1002/99, LEX nr 53157.
10 Wyrok NSA z dnia 24 lutego 2021 r,, I 0SK 3679/18, Legalis.
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zaréwno ,gminy” w ujeciu strukturalnym, jak gmina czy zwigzek miedzygmin-
ny, oraz funkcjonalnym, tj. porozumienia miedzygminne.

Nastepnie, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 u.s.g. w zw. z art. 3 pkt 8 pr. energ.,
tak rozumiana gmina jest zobowigzana wykona¢ zadanie publiczne polegajace
na zapewnieniu ,zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna oraz paliwa gazo-
we”, ktérego realizacja ma miejsce przez ,procesy zwigzane z dostarczaniem
ciepta, energii elektrycznej, paliw gazowych do odbiorcow”. Rozumie¢ przez
nie nalezy zgodnie z art. 3 pkt 13 pr. energ. procesy, ktérych koncowym eta-
pem jest otrzymanie lub pobranie paliwa badz energii na podstawie stosownej
umowy z przedsiebiorstwem energetycznym przez odbiorce koncowego. Zdefi-
niowanie zaopatrzenia jako proceséw oznacza wobec tego wszystkie zjawiska,
ktérych wystapienie jest niezbedne, aby ciepto, energia lub gaz mogty by¢ do-
starczone do odbiorcéw. Jest to pojecie wykraczajace poza definicje proceséw
energetycznych z art. 3 pkt 7 pr. energ.!* Nie oznacza to jednak odpowiedzialno-
$ci gmin za dostawy energii elektrycznej, ktére nalezy rozumiec jako odrebne
od zaopatrzenia dziatania stuzgce zapewnieniu odbiorcy nie tyle dostepu do
zrédet energii i ciepta, co wiasnie same te media. Jak wynika z art. 3 pkt 11f
pr. energ., dostarczanie energii to: ,dostawy energii elektrycznej realizowane
bez wykorzystania sieci elektroenergetycznej lub realizowane z wykorzysta-
niem sieci elektroenergetycznej przedsiebiorstwa energetycznego wykonuja-
cego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu energig elektryczng, o ktérym
mowa w pkt 11f”.

Wobec tego dostaw energii elektrycznej i ciepta gmina moze dokonywac
przez tworzenie lokalnych podmiotéw gospodarczych, np. spétek lub zaktadéw
komunalnych??, czyli dziatan polegajacych na tworzeniu zaktadéw budzeto-
wych lub spoétek prawa handlowego bedacych przedsiebiorstwami energetycz-
nymi. Przyjecie takiego rozwigzania umozliwia gminie korzystanie z instru-
mentéw prawnych pozwalajgcych na kontrolowanie podmiotéow zaleznych?s.
Ich zaangaZowanie w tej sprawie umozliwia art. 9 ust. 1 u.s.g., zgodnie z ktérym
,w celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne” -
z uwzglednieniem tresci pr. energ., ktore pozwala okresli¢ podmioty zobowig-
zane do jego realizacji, jak i tre$¢ tego zadania.

Realizacja zadania w postaci zaopatrzenia w energie elektryczng i ciepto
mozliwa jest natomiast przy pomocy innych podmiotéw, z ktérymi na podsta-

1 P. Orzech, M. Stefaniuk, [w:] M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne, t. 11, 2016,
s.158in.

12° A. Walaszek-Pyziot, Energia i prawo, Warszawa 2002, s. 89 i n.

13 M. Czarnecka, T. Ogtédek, Prawo energetyczne, Warszawa 2012, komentarz do art. 18
pr. energ.
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wie art. 9 ust. 1 u.s.g. gmina zawrze stosowne umowy. W ten sposéb realizacja
zadania polegajacego na zaopatrzeniu wspdlnoty w energie odbywa sie przy
pomocy istniejacych juz podmiotéw prywatnych, dysponujacych infrastruktura
umozliwiajaca wytworzenie energii, jak rowniez jej dostawe. Tego typu umo-
wy stanowia forme harmonizacji wspétpracy i koordynacji dziatan gminy ze
wszystkimi podmiotami lokalnego rynku paliw i energii. Razem z innymi for-
mami wspoétdziatania, jak m.in. zobowigzania przedsiebiorstw energetycznych
do wspoétpracy z gminami przy sporzadzaniu projektu wiasnego planu rozwo-
ju (art. 16 ust. 12 pkt. 2 pr. energ.) czy zobowigzania do wspétpracy z wojtem
przy opracowywaniu projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe (art. 19 ust. 4 pr. energ.), tworza one w zatozeniu
kompleksowy system realizacji zadania publicznego w zakresie energetyki,
umozliwiajacy jej skuteczne dostarczenie odbiorcy.

Dzieki takiemu rozwigzaniu wykonanie zadania publicznego w postaci za-
opatrzenia w energie powierza sie podmiotowi znacznie lepiej do tego przygo-
towanemu niz sama gmina. Podmioty takie zazwyczaj posiadajg bardzo dobre
przygotowanie do wykonywania okreslonych zadan publicznych doswiadcze-
nie i rozeznanie w zakresie tych zadan i zwigzanych z nimi potrzeb oraz srodki,
w tym osobowe, rzeczone i finansowe znacznie przekraczajace te dostepne dla
podmiotéw administrujgcych®®. Wspdtpraca zwtaszcza z przedsiebiorstwami
energetycznymi wptywac przede wszystkim moze na rozwoj gospodarczy gmi-
ny, umozliwiajgc tez koordynacje rozwoju gminnej infrastruktury techniczne;j®.
Dlatego istotne jest wyja$nienie jej natury prawne;.

2. Charakter administracyjnoprawny umoéw zawieranych
przez gminy z przedsiebiorstwami energetycznymi
na podstawie art. 20 ust. 5 pr. energ.

Ustawodawca nie reguluje w ustawie wprost charakteru prawnego
umowy zawieranej przez gmine z przedsiebiorstwem energetycznym w celu
realizacji planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.
Z uwagi na brak uregulowania w polskim prawie modelu umowy admini-
stracyjnej oraz wobec sposobu jej regulacji przyjmuje sie, ze przewidziana

14 B.Jaworska-Debska, Umowy we wspdtczesnej administracji, [w:] ]. Bo¢, L. Dziewiecka-Bo-
kun (red.), Umowy w administracji, Wroctaw 2008, s. 14.

5 M. Domagatla, Bezpieczeristwo energetyczne. Aspekty administracyjno-prawne, Lublin
2008, s. 156.
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w art. 20 ust. 5 pr. energ. umowa jest cywilnoprawna i regulowana przepi-
sami prawa cywilnego'®. Powoduje to, Ze podobnie jak inne umowy, jest ona
uznawana za prawng forme dziatania administracji o charakterze dwustron-
nym i niewladczym?'’, ktéra stuzy do bezposredniego wykonywania zadan
publicznych®®.

Nie ulega watpliwosci, ze wyb6r umowy cywilnoprawnej jako formy praw-
nej stuzacej realizacji zadan publicznych stuzy demokratyzacji i zwiekszaniu
efektywnos$ci dziatania administracji. Przy jej pomocy dochodzi do wspotist-
nienia i wspoétdziatania podmiotéw administracji publicznej i podmiotéw nie-
publicznych oraz wspoétudziatu tych podmiotéw w realizowaniu zadan publicz-
nych, bez utraty ich publicznego charakteru®. Jak stusznie zauwaza M. Stahl,
proces demokratyzacji wykonywana zadan publicznych przybiera forme m.in.:
przekazywania zadan publicznych na rzecz podmiotéw niepublicznych lub do-
puszczania ich do realizowania tych zadan, prywatyzacji zwigzanej z przeka-
zywaniem zadan i funkcji publicznych na rzecz podmiotéw niepublicznych czy
podejmowania przedsiewzie¢ publiczno-prywatnych?. Prowadzi to w konse-
kwencji do decentralizacji administracji i publicznej i maksymalnego zblizenia
administracji do obywatela, zgodnie z zasada subsydiarno$ci?!. W omawianym
przypadku, na skutek zawarcia umowy przez gmine z przedsiebiorca energe-
tycznym, staje sie on podmiotem wspétdziatajacym z nig w ramach realizacji
zadania publicznego, a nie tylko wykonawcg orzeczenia administracyjnego,
a samo zadanie jest realizowane skutecznie.

Nie ulega jednak watpliwosci, Ze szereg cech umowy regulowanej art. 20
ust. 5 pr. energ. powoduje, iZ umowa ta nie moze by¢ uznana za typowa umo-
we cywilnoprawna. Ingerencja prawa administracyjnego w swobode zawiera-
nia tych umdw oraz ich tres¢ i tryb zawierania powodujg gteboka modyfikacje
zasadniczych cech umownego stosunku cywilnoprawnego. Chociaz jako insty-
tucja prawa cywilnego w sferze praw majatkowych i gospodarczych umowa za-
wierana miedzy gming a przedsiebiorcg energetycznym powinna dawa¢ moz-

—
o

P. Orzech, M. Stefaniuk, [w:] M. Swora, Z. Muras (red.), op. cit,, s. 158 in.

17 Ibidem.

18 B. Jaworska-Debska, op. cit., s. 17.

19 T. Bakowski, Administracyjnoprawna sytuacja jednostki w swietle zasady pomocniczosci,
Warszawa 2007, s. 186.

20 M. Stahl, Cele publiczne i zadania publiczne, [w:] ]. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu
prawa administracyjnego, Warszawa 2007, s. 100.

21 M. Romaniak, Przekazywanie przez jednostki samorzqdu terytorialnego prowadzenia szkét
podmiotom prywatnym jako przejaw prywatyzacji zadan administracji publicznej, ,Nowe Zeszyty
Samorzadowe” 2010, nr 2, s. 9; a takze P. Wilczynski, Podmioty niepubliczne w sferze administracji
publicznej, PiP 2002, nr 2, s. 51.
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liwos¢ swobodniejszego ksztattowania praw i obowigzkdow??, to w istocie jest
ona instrumentem wptywu na rynek energetyczny oraz ogranicza mozliwos¢
ksztattowania tego stosunku zaréwno przedmiotowo, jak i podmiotowo.

Przede wszystkim wybdr tej formy dziatania jest $ci$le regulowany
prawem i mozliwy do zastosowania wytacznie w okreslonych warunkach.
Artykut 9 u.s.g. wyraznie wskazuje, ze gminy moga zawiera¢ umowy z in-
nymi podmiotami wytacznie w celu wykonania zadan publicznych?®. Jest to
generalne ograniczenie mozliwo$ci wykorzystania tej formy prawnej, ktére
jednoznacznie $wiadczy o modelowaniu stosunku kontraktowanego réwno-
legle przez przepisy prawa prywatnego i publicznego. Chociaz przyjmuje sie,
Ze podstawg do zawierania umoéw w sferze zaspokajania potrzeb publicz-
nych moze by¢ norma zadaniowa, niekoniecznie za$§ kompetencyjna, to na-
dal nie oznacza to, ze umowa moze by¢ wykorzystywana w kazdej sytuacji®*.
Potrzeba wtedy przepisu szczeg6lnego, przewidujacego kompetencje dla ad-
ministracji publicznej do zawierania umoéw. Jest nim art. 20 ust. 5 pr. energ,.,
ktory stanowi w istocie podstawe kompetencyjng dla gminy umozliwiajaca
zawarcie tej umowy?’. Jednoczesnie ustawa ta wprowadza dodatkowe ogra-
niczenia i warunki umozliwiajgce zawarcie umowy miedzy gming a przed-
siebiorstwem energetycznym. Zgodnie z pr. energ. umowa ta: a) moze doty-
czy¢ wytacznie realizacji planu zaopatrzenia uchwalonego przez rade gminy;
b) zawierana moze by¢ wylgcznie przez gminy; c) kontrahentem gminy moze
by¢ w tym zakresie wytacznie podmiot posiadajacy status przedsiebiorstwa
energetycznego.

Wynika z tego, ze umowa przewidziana w art. 20 ust. 5 pr. energ. moze by¢
zawierana dopiero po uchwaleniu planu zaopatrzenia w ciepto, energie elek-
tryczna i paliwa gazowe, dla obszaru gminy lub jej czesci. Jest on uchwalany, gdy
przedsiebiorstwa energetyczne nie zaspokajajg potrzeb zaopatrzenia w energie
lokalnej spotecznosci. Zawiera on konkretne propozycje rozwoju i moderniza-
cji systemoéw zaopatrywania w no$niki energii z uwzglednieniem odnawialnych
Zrodet energii i wysokosprawnej kogeneracji, okresla zadania do realizacji, ich
harmonogram, a takze analize kosztéw i Zrédto ich finansowania?®.

22 P. Orzech, M. Stefaniuk, [w:] M. Swora, Z. Muras (red.), op. cit.

3 M. Szewczyk, Umowa jako forma aktywnosci administracji publicznej, [w:] S. Pawtowski
(red.), Umowy w administracji publicznej, Warszawa 2022, s. 25.

 Por. A. Trela, Powierzanie zadan z zakresu administracji komunalnej a swoboda zawierania
umow, RPEIS 2015, z. 3, s. 243. D.R. Kijowski, Ucieczka administracji publicznej w sfere prawa cy-
wilnego, [w:] M Wierzbowski (red.), Wspdiczesne zagadnienia prawa i procedury administracyjnej.
Ksiega Jubileuszowa dedykowana prof. zw. dr. hab. Jackowi Langowi, Warszawa 2009.

% B.Jaworska-Debska, op. cit., s. 18.

26 ]. Dubinski, op. cit., s. 142.
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Umowa zawierana jest w celu jego realizacji, w sytuacji kiedy gmina np.
nie posiada odpowiednich jednostek organizacyjnych umozliwiajacych jego
realizacje. Tym samym tez nie moze modyfikowac¢ jego postanowien i jest in-
strumentem urzeczywistniania planu. W ten sposéb podkreslana jest nieréw-
norzedno$¢ powstatego na skutek umowy stosunku, w ktérym to gmina petni
funkcje wiodaca. To ona zgodnie z art. 20 ust. 5 pr. energ. decyduje o zawarciu
takiej umowy i to wydany przez nig akt decydowac bedzie o jej tresci. Co wie-
cej, przestanki umozliwiajgce jej zawarcie wskazujg tez, ze jest ona instrumen-
tem wkroczenia gminy w wolny rynek?” oraz wykorzystania w nim jej przewagi
przez zdeterminowanie dziatania przedsiebiorcy prywatnego. Oznacza to, Ze
przepisy prawa administracyjnego daja podstawe do wzmocnienia podmiotow
publicznych w tych relacjach. Zapewniaja im one uprawnienia o charakterze
koordynacyjnym, nadzorujgcym i kontrolnym??, przez co wrecz mozna méwic
o dominacji podmiotéw publicznych?.

Wynika z tego réwniez oczywiste ograniczenie wyboru kontrahenta. Prze-
pisy wskazujg, ze zawsze bedzie to gmina, ktéra uchwalita plan i jest obcigzona
zadaniem zaopatrzenia w energie i ciepto oraz przedsiebiorstwo energetycz-
ne. Jak zostato wskazane wczes$niej, gmine na gruncie pr. energ. rozumie sie
szeroko, zar6wno w ujeciu strukturalnym, jak i funkcjonalnym. W tym jednak
wypadku dochodzi do dalszych ograniczen. Mianowicie nie kazdy zwigzek mie-
dzygminny bedzie miat mozliwo$¢ zawarcia takiej umowy. Obowigzek zaopa-
trzenia w energie elektryczng i ciepto nie cigzy bowiem na wszystkich zwigz-
kach miedzygminnych i nie moze by¢ interpretowany jako niezbedny element
tresci wszystkich porozumien miedzygminnych, ale tylko tych, w ramach kté-
rych uczestniczace w nich gminy przekazaty zadania w tym zakresie na rzecz
zwigzku. Tak samo tez obowigzek wykonywania tych zadan dotyczy réwniez
tych gmin, ktére w wyniku zawarcia porozumienia miedzygminnego zobowia-
zaly sie do wykonywania takich zadan, przejmujac je od gmin, ktére zadania
przekazaty. W przypadku zawarcia takiego porozumienia gmina, ktéra przeka-
zata zadanie zaopatrzenia w energie elektryczng, cieplng oraz gaz, nie ma praw-
nego obowiazku ich wykonywania. Podmiotem zobowigzanym do wykonania
takiego zadania jest jednak nie porozumienie miedzygminne bedace gming
w Swietle art. 3 pkt 14 pr. energ., ale inna gmina w rozumieniu art. 1 ust. 2 u.s.g.,

27 Ibidem, s. 142.

8 B. Popowska, Partnerstwo publiczno-prywatne w sSwietle koncepcji ,ciggu dziatan praw-
nych” i jej wptyw na ocene umowy o PPP, [w:] L. Kieres (red.), Srodki prawne publicznego prawa
gospodarczego, Wroctaw 2007, s. 155; |. Jacyszyn, T. Kalinowski, Komentarz do ustawy o partner-
stwie publiczno-prywatnym, Warszawa 2006, s. 28.

2 [bidem.
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ktéra w wyniku zawarcia porozumienia miedzygminnego przyjeta do wykona-
nia zadanie publiczne. Oznacza to, ze mozliwo$¢ zawarcia takiej umowy przez
gmine ograniczana jest rowniez statusem zwigzku miedzygminnego oraz ewen-
tualnym porozumieniem miedzygminnym.

Pr. energ. nie reguluje jednak kwestii szczegétowych takiej umowy. W takiej
sytuacji tre$¢ umowy determinuje w istocie plan, o jakim mowa w art. 20 ust. 1
pr. energ. oraz prawo cywilne, w tym zwtaszcza Kodeks cywilny. Przyjmuje sie, ze
umowy takie powinny zawiera¢ co najmniej obowigzki przedsiebiorstwa ener-
getycznego, sposob partycypacji gminy w dziataniach przedsiebiorstwa energe-
tycznego, zasady odpowiedzialno$ci za niewykonanie lub nienaleZzyte wykonanie
zobowigzania, zasady rozliczen finansowych?3’. Powinny one regulowac tez dalsze
kwestie, ktérych pr. energ. nie normuje, przez co dopuszcza sie stosowanie do
tych umow rozwiazan dotyczacych partnerstwa publiczno-prywatnego3!.

Co wiecej, o mieszanym charakterze tych umoéw $§wiadczy rowniez kwe-
stia odpowiedzialnos$ci za ich wykonanie. Chociaz zadanie wykonuje faktycz-
nie kontrahent prywatny, to gmina ponosi z tego tytutu odpowiedzialno$¢ na
gruncie prawa administracyjnego. Nie zmienia tego warunkowe uwolnienie sie
gminy od odpowiedzialno$ci za wykonanie zadania i przeniesienia jej na przed-
siebiorstwo energetyczne, ktére podjeto sie wykonawstwa tego zadania. Jest to
jednak wytacznie odpowiedzialno$¢ wobec gminy bedacej strong umowy. Wo-
bec wspdélnoty samorzadowej nadal za wykonanie zadania odpowiada¢ bedzie
gmina. W konsekwencji ani ta wspoélnota, ani jej cztonkowie bedacy w istocie
beneficjentami wykonywanego zadania, nie majg na gruncie umowy praw pod-
miotowych, intereséw prawnych chronigcych ich bezpieczenstwo energetycz-
ne. Co najwyzej moga miec tylko interes faktyczny, aby podmiot prywatny te
zadania wykonat, ale odnosi¢ go moga wytgcznie do podmiotéw publicznych,
ktore w tym zakresie odpowiadaja gwarancyjnie?

Ze wskazanymi watpliwosciami koreluje tez administracyjnoprawny cha-
rakter kontroli zawierania i wykonywania takich uméw, $wiadczacy co najmniej
o hybrydowosci przyjetych rozwigzan. Chociaz zasady jawno$ci, rzetelnosci,
kierowania sie interesem publicznym i dobrem wspdlnym istotne w stosun-
kach umownych nie sg czesto wymienione w ustawach, to wskazane w Kon-
stytucji RP zasady wiazg administracje rowniez w stosunkach kontraktowych,

30 M. Czarnecka, T. Ogtddek, op. cit., s. 488.

31 Ibidem.

32 7. Leonski, Problemy prywatyzacji administracji publicznej a ochrona praw jednostki, [w:]
E. Ura (red.), Jednostka wobec dziatan administracji publicznej. Miedzynarodowa Konferencja Na-
ukowa, Olszanica 21-23 maja 2001 r., s. 268; a takze: S. Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych.
Problematyka prawna, Warszawa 1994, s. 95 i n.
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umozliwiajac wieloptaszczyznowa kontrole wykorzystania tej formy dziatania.
W konsekwencji prowadzi to do powstania skomplikowanego modelu kontroli,
jak tez koniecznos$ci przeprowadzania dziatan kontrolnych w oparciu o wiele
aktow prawnych, ktore nie regulujg jej w sposob jednolity®’. Umowy z art. 20
ust. 5 pr. energ. podlegaja rownocze$nie kontroli skarbowej, RIO, NIK, a takze
sadoéw powszechnych i administracyjnych oraz KIO. Uznanie wobec tego wy-
facznie cywilnego charakteru tych uméw oraz pozostawienie ich przez to wy-
tacznie kontroli sgdoéw powszechnych budzi powazne watpliwosci. Wynikaja
one w szczegolnosci z przejetej przez podmioty zewnetrzne $wiadczace ustu-
gi za administracje przewazajacej czesci ryzyka ekonomicznego wynikajacego
z takiego stosunku. Wydaje sie, Ze chociazby z tego powodu uznaé nalezy, ze
objecie tych umoéw regulacjg administracyjnoprawg ma miejsce rowniez w celu
zapewnienia ochrony przedsiebiorstwu energetycznemu.

Zakonczenie

Przeprowadzone rozwazania pozwalajg zauwazy¢, Zze umowy zawierane
przez gmine z przedsiebiorstwem energetycznym w celu realizacji planu za-
opatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla obszaru gminy
lub jej czesci nie moga by¢ jednoznacznie kwalifikowane jako umowy cywilno-
prawne. Réwnolegte poddanie ich regulacji administracyjnoprawnej i cywilno-
prawnej powoduje, ze charakteryzuja je rdwniez cechy wtasciwe dla stosunkdw
administracyjnoprawnych. Opisany cel tych umoéw, ograniczenia podmiotowe
oraz przedmiotowe, jak réwniez rodzaje odpowiedzialnos$ci za ich wykonanie
powoduja, ze nie sposob jednoznacznie uznac¢ ich za umowy cywilnoprawne.
0 ich wyréznieniu powinna decydowac nie terminologia prawna stosowana do
stosunkow umownych, ale ich praktyczne nastepstwa3*.

Wobec tego s3 one kolejnym przyktadem na mozliwe istnienie w polskim
prawie uméw publicznoprawnych, mimo braku wyraZznego wyro6znienia ich
w prawie stanowionym. W konsekwencji stanowcze ujmowanie ich jedynie
w ramy umow cywilnoprawnych zubaza ich nature prawng, prowadzac do ne-
gatywnych konsekwencji w sferze odpowiedzialnosci za ich wykonanie zaréw-
no dla przedsiebiorstw energetycznych, jak i wspélnot samorzadowych.

¥ D.R. Kijowski, Czy cywilnoprawne formy dziatania administracji cywilizujq jej podejscie do
spraw obywateli?, [w:] ]. Korczak (red.), Cywilizacja administracji publicznej. Ksiega jubileuszowa
z okazji 80-lecia urodzin prof. nadzw. UWr dra hab. Jana Jezewskiego, Wroctaw 2018.

3 ]. Bo¢, 0 umowie administracyjnej, [w:] ]. Bo¢, L. Dziewiecka-Bokun (red.), op. cit., s. 39.
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