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Cel administracyjny: od teorii do roli i znaczenia -
w kontekscie wyzwan XXI w.

Wprowadzenie

Nie wymaga nawet blizszego uzasadnienia stwierdzenie, Ze administracja
publiczna - wobec swoich cech i wlasciwos$ci - pozostaje jednym w gtéwnych
két zamachowych rozwoju w naszym zyciu zbiorowym. Cho¢ rzecz jasna pewne
decyzje natury fundamentalnej i podstawowej - wobec uksztattowania catego
systemu - pozostajg poza jej granicami, to na etapie biezacego, a przy tym ak-
tywnego i po prostu statego dziatania majacego za zadanie organizowanie spo-
teczenstwa jej aktywno$¢ jawi sie poniekad jako ,najwazniejsza”. Jednocze$nie
pamietajmy, jak stwierdzit niegdy$s W.L. Jaworski, ze administracja publiczna
to ,nie tylko wykonywanie ustaw, ale takze dziatalno$¢ tworcza”!. Dodatkowo
da sie takg zdolno$¢ do tworzenia, odkrywania i kreowania réznie opisywac,
ujmowac z réznych (takze naukowo) perspektyw, ale bez watpienia, gdy chce-
my wskazac istote administracji publicznej i to przede wszystkim w kontekscie
wprawiania w ruch okres$lonych zmian i rozwoju (réwniez w potaczeniu z wy-
zwaniami wspoétczesnosci), musi by¢ ona wielowagtkowo i wieloaspektowo po-
znana, zdefiniowana i adekwatnie opisana.

[ juz w tym miejscu mozna zauwazy¢, Ze pomimo pewnego normatywnego
i formalnego obrazu systemu, w ktérym administracja publiczna jest ,zawie-
szona’, staje sie ona inspiratorem oraz inicjatorem (i to samodzielnym) bardzo
wielu elementéw swojego dziatania. Nie chodzi tu o negowanie zatozen, ktdre
sa przeciez kwintesencjg wspomnianego systemu, jak np. prymat ustawy, ale
o wyprowadzenie rozwazan nad dziatalno$cig administracji publicznej na nieco
»szersze wody”, aby nada¢ im wymiar jak najbardziej odpowiadajacy (prawnej)
rzeczywistosci.

Jednym ze sposobdw, aczkolwiek juz intuicyjnie najbardziej odpowied-
nim, ujecia zidentyfikowanego problemu i wyj$cia naprzeciw wskazywanym
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1 W.L. Jaworski, Nauka prawa administracyjnego. Zagadnienia ogélne, Warszawa 1924, s. 10.

135


https://doi.org/10.34616/150445 
https://orcid.org/0000-0002-5961-1629

Mariusz Krawczyk

zatozeniom jest przeprowadzenie badan nad czyms, co na potrzeby niniejszego
opracowania datoby sie nazwac celem administracyjnym (celami administracyj-
nymi)2. Wydaje sie bowiem, ze to ten poziom determinowania okre$lonych aktyw-
nosci, tzn. w pewnym sensie aprioryczny poziom ustalania i okreslania ich celow,
bedzie najistotniejszym polem dla poniekad twoérczego (i rozwojowego) obierania
drogi w administrowaniu. Pozostawiajgc zatem na marginesie ustalenia w przed-
miocie wartosci (aksjologii) i konkretnych juz (jednostkowych) poczynan ($rod-
kéw i sposobdéw realizacji celow), mozna tez zauwazyc, ze w tej fazie normy prawa
administracyjnego staja sie dla administracji publicznej, jednakze bez jakiego$ ne-
gatywnego kontekstu, jedynie pewna granica, ktérej nie wolno przekroczy¢.

Spogladanie za$ na dziatania administracji publicznej i samo prawo admi-
nistracyjne przez pryzmat celu opiera sie na zatozeniu, ze jakiekolwiek aktyw-
nosci, ktore tez ostatecznie da sie przypisac cztowiekowi, sg zawsze dgzeniem
do czego$ - do osiagniecia jakiego$ stanu, zmiany, bagdz utrzymania tego, co jest,
itd., a nie jedynie dziataniami , dla samych siebie”. Przy tym ,,w rozumieniu tym
zakodowane jest pewne charakterystyczne dla czasow wspoétczesnych spoj-
rzenie na model funkcjonowania $wiata naturalnego, w tym w szczegélnosci
przyrody ozywionej. Spojrzenie takie charakteryzuje sie uznaniem, iz podmiot
podejmujacy aktywnos$¢ posiada wptyw na to, czy okreslony cel dziatania zo-
stanie osiagniety. Innymi stowy, w takim ujeciu osiagniecie celu jest wynikiem
«dazeny, nie za$ nieuchronnego i bezwiednego zblizania sie do niego. Poglad
taki stoi w opozycji do wystepujacych na historycznych etapach rozwoju cywi-
lizacyjnego koncepciji finalistycznych, zwanych rowniez teleologicznymi”?. Stad
tez nalezy przyjac¢, ze kazde dziatanie administracyjne opiera sie na bardziej lub
mniej zdefiniowanym i normatywnie uksztaltowanym oraz bardziej lub mniej
uswiadomionym celu dziatania.

1. O celu publicznym

Wskazana perspektywa nie jest oczywiscie obca rozwazaniom nauki pra-
wa administracyjnego, ale zdaje sie by¢ czasem do$¢ wasko zakre$lona. Przede
wszystkim w tym ujeciu mowi sie o celu publicznym administracji i ,mimo, ze

2 ,0gélne pojecie celu moze by¢ rozumiane co najmniej dwojako: jako planowy wynik kaz-
dego racjonalnego dziatania, oraz jako co$, do czego sie dazy i o co sie zabiega”, W. Jakimowicz,
Wyktadnia w prawie administracyjnym, Warszawa-Krakow 2006, s. 93.

3 G. Samitowski, Koncepcja systemu zadan publicznych w ramach gminnej gospodarki odpa-
dami komunalnymi, rozprawa doktorska, niepublikowana (dostepna w Repozytorium Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego), Krakow 2017, s. 25.
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pojecie [...] celu publicznego jest zmienne, z wymogdéw panstwa prawnego wyni-
ka potrzeba ujmowania go na ptaszczyznie normatywnej, a nastepnie ustalanie
jego tresci na podstawie catoksztattu regulacji prawnych”. Przy tym wyraznie
zaznacza sie, ze ,pojecie celu publicznego jest okreslane przez ustrojodawce,
a potwierdzane lub nawet w niektérych wypadkach precyzowane przez usta-
wodawce zwyktego. Nigdy natomiast [...] nie jest i nie powinno by¢ kategorig
ustalong przez administracje publiczna. [...] Powierzenie administracji kompe-
tencji do kreowania, a nawet tylko precyzowania celu jej wtasnej dziatalnosci
pozostaje w zasadniczej sprzeczno$ci z zatozeniami demokratycznego pan-
stwa prawnego” i ,niedopuszczalne jest rOwniez kreowanie bagdZz nawet do-
okreslanie przez administracje publiczna kategorii celu publicznego na etapie
stosowania przez nig prawa”®. ,Celem publicznym administracji rozumianym
szeroko jest juz samo dziatanie administracji zdeterminowane prawnie i ukie-
runkowane na realizacje interesu publicznego, a celem publicznym w waskim
rozumieniu jest pozadany wynik tego dziatania w postaci zrealizowania intere-
su publicznego o sprecyzowanym ksztatcie”’, a ,ustawodawca okres$la kategorie
celu publicznego w jego najszerszym rozumieniu poprzez konstruowanie kate-
gorii celu publicznego w jego wezszym rozumieniu”®,

Z perspektywy doktrynalnych ustalen dotyczacych celu publicznego da
sie sformutowac zatem uogolnienie, Ze byt, jakim jest administracja publicz-
na, nie posiada i nie moze posiada¢ ustanowionych przez samg siebie celow
publicznych, lecz sg one jej ,,oktrojowane” z zewnatrz w ramach odpowiednio
ustanowionych mechanizméw demokratycznych za pomoca i z posrednic-
twem prawa. Sama za$ kategoria i pojecie celu publicznego stuza do wyraza-
nia i uzasadniania tych zamierzen, ktére nadawane s3 administracji publicz-
nej w celu okreslonego wykonawstwa i wdrozenia w zycie. Nie wchodzac przy
tym w szczeg6ty, w strukturze normatywnej zasadniczym no$nikiem tresci
celowosciowych sg z perspektywy organéw i podmiotéw administracyjnych
normy zadaniowe.

* M. Stahl, Cele publiczne i zadania publiczne, [w:] ]. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu
prawa administracyjnego, Warszawa 2007, s. 106.

5 W.Jakimowicz, op. cit., s. 114.

¢ Ibidem, s. 115. Jednoczes$nie ,cel ten w sposéb immanentny taczy sie z zagadnieniem
podmiotu posiadajacego kompetencje prawodawczg, lecz w rzeczywistosci odnajduje on swoja
geneze w danym skonkretyzowanym interesie publicznym [...]. W tym ujeciu, okreslenie celu pu-
blicznego odbywa sie poprzez «wydobycie» go z interesu publicznego, nie za$ przez jego wykre-
owanie ex nihilo”, G. Samitowski, op. cit., s. 29.

7 W. Jakimowicz, op. cit., s. 93.

8 Ibidem, s. 113.
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2. 0 bardziej ,praktycznym” znaczeniu celu

Na tym nie mozna jednak poprzesta¢ i nalezy zwroci¢ uwage rowniez
na fakt, ze cel jako taki moze mie¢ charakter mniej lub bardziej dookreslony
i sprecyzowany. Jednoczesnie stuzy¢ moze do wyjasnienia dziatan o charakte-
rze bardziej aktywnym - zwtaszcza ukazania ich motywacji. Bowiem w dazeniu
do satysfakcjonujacego realizowania cel6w publicznych, chociazby z punktu wi-
dzenia skutecznosci dziatan, administracja moze chyba samodzielnie wybieraé
cele ,najnizszego rzedu”, ktére datoby sie nazwac np. celami instrumentalny-
mi lub po prostu ,praktycznymi” albo celami operatywnymi i chyba ostatnie
okreslenie, biorgc pod uwage réwniez znaczenie stowa ,,operatywnos¢” z jezyka
naturalnego, najlepiej oddaje to, co w istocie sie tu dzieje i powinno sie dziac.

Datoby sie w tym miejscu odwota¢ réwniez do ustalen z teorii (nauki)
zarzadzania. Bowiem ta, opisujac w istocie kazda organizacje, co przynajmniej
w pewnym zaKkresie moze zosta¢ odniesione do administracji publicznej, row-
niez w wielu miejscach wypowiada sie na temat realizowanych w organizacji
celow. I tak mowi sie tu o celach ogdélnych, posrednich i szczegétowych (czast-
kowych) - rowniez o misji danego podmiotu; ze wzgledu na umiejscowienie
w szczeblowej strukturze organizacji - o celach strategicznych, taktycznych
i operacyjnych (technicznych); zewnetrznych i wewnetrznych; wskazuje sie
takze z osobna pojecie priorytetow’. Wydaje sie jednak, ze te ustalenia i do-
robek nauki zarzadzania s3g o tyle i nie do konca dla nas miarodajne, Ze nie
uwzgledniaja wielu czynnikdéw, ktore dla nauki prawa powinny by¢ najwazniej-
sze, a koncentruja sie tylko na rzeczywistym i empirycznym obrazie organizacji
réznego typu (przede wszystkim w odwotaniu do przedsiebiorstwa i jego po-
tencjalnej struktury). Pozostajac zatem na gruncie ustalen prawnych, nie nalezy
wprost ,wttacza¢” ustalen nauki prawa administracyjnego w terminologie na-
uki o zarzadzaniu. Nie sposéb jednak nie zauwazy¢ (i tu bedziemy mieli pewne
nawigzanie), ze takze z pozycji prawnej pewne cele znajduja sie ponizej tych
ustanowionych przez ustrojodawce i ustawodawce i zaleza juz nieco bardziej
od samej administracji publicznej (przynajmniej ich ,wypowiedzenie”)*°.

W kazdym razie musi istnie¢ ,tacznik” pomiedzy celem publicznym ,na-
rzuconym” a jednostkowymi celami obieranymi (operatywnymi). Jednocze$nie

? Por. A. Sztando, Cele, priorytety i zadania w planowaniu strategicznym rozwoju lokalnego,
[w:] R. Brol, A. Sztando (red.), Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, Wroctaw 2012, s. 17-21.

10" Dlatego zostaty wyrdznione jako cele operatywne. Bedg miaty przy tym rézny charakter,
gdy chcieliby$my sie postuzy¢ kategoryzacja z nauki o zarzadzaniu. Przyjete okreslenie ma na
celu réwniez odréznienie tego zakresu od zasygnalizowanej terminologii, ktdrej - jak juz wskaza-
no - nie nalezy tu wprost przenosic.
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musza one posiadaé¢ bezposredni zwigzek z realizowanym interesem (celem)
publicznym i czyni¢ zado$¢ innym jeszcze miarodajnym w tym zakresie zasa-
dom (chociazby w kwestii formy ich ustanowienia lub wyrazenia), aby mogty
zostac¢ zaakceptowane i w tym sensie jedynie beda dawaty sie uzasadni¢. Oce-
nia¢ je mozna przede wszystkim z perspektywy proporcjonalnosci'!, ktérg da
sie rozpatrywac nie tylko na linii cel-$rodki, ale takze w odniesieniu do wyboru
bardziej sprecyzowanych celéw w odniesieniu do celu ogélnego.

Na marginesie mozna jeszcze doda¢, ze wskazywane cele operatywne cza-
sami wobec gtéwnego celu publicznego moga mie¢ charakter nieco bardziej po-
boczny, taczac sie nie tyle z jego materig, ale determinujac jego obudowe, i do-
tyczy¢ zasad (wartos$ci) okreslajacych samo funkcjonowanie wtadzy publicznej
- tak bedzie np. w przypadku podejmowania dziatan informacyjnych, ktére naj-
czesciej nie majg charakteru samoistnego, ale towarzysza innym aktywnos$ciom.

3. Przejawy i przyktady

Spoéjrzmy chociazby na obszar regulowany ustawg z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Warto$ciami (celami osta-
tecznymi) catej regulacji staja sie tu tad przestrzenny i zréwnowazony rozwoj,
co od razu mozna przetozy¢ na stosowne ustalenia w przedmiocie normatyw-
nego zdeterminowania celu publicznego dla dziatan organéw administracji pu-
blicznej podejmowanych na tym polu. Jednocze$nie juz w zakresie przedmio-
towym tego aktu odnajdziemy wypowiedZ, ze ustawa okresla nie tylko ,zasady
ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego
i organy administracji rzgdowej”, ale réwniez ,zakres i sposoby postepowania
w sprawach przeznaczania terenéw na okreslone cele [podkreslenie - przyp.
aut.] oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy” (art. 1 ust. 1 pkt 1
i 2 wp.z.p.). Ustawodawca, determinujac cel publiczny w postaci dazenia do
osiggniecia tadu przestrzennego i zrbwnowazonego rozwoju, zapowiada tu jed-
noczes$nie i w ogdle zauwaza, ze pewne ,doprecyzowanie” (w postaci przyjecia
konkretnych juz cel6w) nastgpi tu juz na poziomie samej administracji, ktora
w ramach tzw. wladztwa planistycznego dokona - i to poniekad samodzielnie -
stosownych rozstrzygnie¢ operacyjnych.

1 Bez watpienia ,obecnie zasada proporcjonalnosci [..] wyparta dawniejsze instrumen-
ty materialnoprawnego ograniczenia swobody dziatania wiadzy publicznej w sferze tworzenia
prawa i w sferze jego stosowania, przede wszystkim przez administracje publiczng”, H. Izdebski,
Zasada proporcjonalnosci a wtadza dyskrecjonalna administracji publicznej w $wietle polskiego
orzecznictwa sqdowego, ZNSA 2010, nr 1, s. 14-15.
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Zauwazmy jeszcze ustawowgq definicje tadu przestrzennego (art. 2 pkt 1
u.p.z.p.): ,nalezy przez to rozumie( takie uksztattowanie przestrzeni, ktore two-
rzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszel-
kie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, $ro-
dowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne”. Nie wchodzac nazbyt
w szczegbty, to dopiero na poziomie np. miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czy planu ogélnego gminy, ktéry ma przesadzié¢ m.in. strefy pla-
nistyczne (art. 13a ust. 4 pkt 1 lit. a), zostang okreslone cele operatywne, ktore
Lustawig” w jakiejs relacji w konkretnym miejscu i czasie wyliczone uwarunko-
wania i wymagania. Widzimy przy tym, Zze wypowiedZ ustawodawcy pozostaje
tu w pewnym sensie jedynie kierunkiem i ,granicg” dla administracyjnego defi-
niowania przebiegu opisywanych zjawisk i zdarzen'.

Gdyby$my zwrdcili jeszcze uwage na przyktad ustawy z dnia 26 pazdzier-
nika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, to
okaze sie, ze cel publiczny w niej wyrazony ma by¢ realizowany przez szereg
dziatan o formalnym i dookre$lonym (przede wszystkim prawnym) charakte-
rze. Nie oznacza to chyba jednak, ze w zwigzku z tym istnieje zakaz podejmo-
wania innych jeszcze aktywnosci (np. spoteczno-organizatorskich), co bedzie
elementem odpowiednio uksztattowanej polityki spotecznej w tym zakresie
(do czego upowaznia wprost art. 2 ust. 1 uw.t.p.a.) i moze by¢ wtasnie ukazane
poprzez odwotanie sie do najszerzej rozumianej kategorii celu.

4. 0 polityce administracyjnej

Na marginesie mozna jeszcze doda¢, co rzuca znéw nowe Swiatto na ka-
tegorie celu, ze w prawie w ogdle mozna wyodrebni¢ trzy grupy wypowiedzi:
zasady, polityki i inne normy (reguty). Sciéle chodzi tu o druga grupe wypowie-
dzi - R. Dworkin stwierdza: ,nazywam «polityka» ten rodzaj normy, ktéra wy-
znacza cel do osiagniecia, zwykle jest to postep w zakresie jakiego$ ekonomicz-
nego, politycznego czy spotecznego aspektu zycia zbiorowosci (cho¢ niektéra
z nich s3 negatywne w tym sensie, Ze zakladajg, iz jeden z obecnych cel6w ma

2 Jednoczes$nie trudno nie zauwazy¢ znaczenia zidentyfikowanego tu obszaru dla wyzwan
XXI w.,, m.in. w kontekscie zmian klimatycznych. Nie ulega watpliwosci, Ze chodzi tu o procesy za-
chodzace w otoczeniu administracji (por. J. Korczak, Dyspersja administracji jako przyczyna niepo-
mijalnosci administracji publicznej, [w:] T. Kocowski, ]. Korczak, P. Lisowski (red.), Niepomijalnos¢
administracji publicznej, AUWr No 4001, ,Prawo” 2020, t. CCCXXX], s. 161-184), ale same sposoby
radzenia sobie z nimi i wybdr drogi dla podejmowanych dziatan nalezy juz (poza oczywiscie dzia-
taniami ustawodawcy i wtadzy politycznej) do zakresu celéw administracyjnych.
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by¢ chroniony przed zmianami idgcymi w odwrotnym kierunku)”*3. W naszym
wypadku adresatami tego typu wypowiedzi bedzie administracja publiczna, ale
roéwniez we wlasnych wypowiedziach bedzie mogta ona konstruowac tego typu
»polityki” - niejako na wtasne potrzeby, jednak zawsze w granicach ustawowych
celow publicznych. ,Szranki bowiem, zakreslone przez prawo, niewystarczajaca
bylyby tama: tworza one jedynie, jezeli tak rzec mozna, linie orientacyjne planu,
ani tresci, ani wykonania nie dotyczac. Poruszajac sie w szrankach koniecznej
i zasadniczej regulacyi prawnej, ma wszakze panstwo - lepiej powiedziawszy -
niezliczone drogi wyboru. I tu kierowa¢ sie musi pewnym sprawdzianem, pew-
ng norma celowa, pewnym przystosowaniem wiadomych srodkéw do pozada-
nego wyniku. Mamy wiec do czynienia z uprawidtowieniem kategoryi wedtug
norm praktycznych, zmiennych w kazdym momencie zycia [...], podporzadko-
wanych i wcale nie autonomicznych, jak to rzec mozna o regulacyi prawnej” .
Dotykamy w tym miejscu probleméw, ktére przy odpowiedniej opty-
ce moga by¢ traktowane juz jako odrebny obszar wiedzy'®, jezeli przyjmiemy
jednak, ze prawo administracyjne jest Srodkiem realizacji okreslonych potrzeb
spotecznych?®, to ,polityka administracyjna w kontekscie «jak wykonac najlepiej

13 R. Dworkin, Biorgc prawa powaznie, przet. T. Kowalski, Warszawa 2021, s. 61. I dalej: ,Na-
tomiast «zasada» nazywam norme, ktéra ma by¢ przestrzegana nie dlatego, Ze jej przestrzeganie
przybliza lub zapewnia ekonomiczng, polityczna lub spoteczng sytuacje, ktéra wydaje sie pozada-
na, ale dlatego, ze tego domaga sie sprawiedliwos$¢, uczciwos¢ lub jaki$ inny wymiar moralno$ci.
I tak, norma méwigaca, ze nalezy zmniejszac liczbe wypadkéw samochodowych, stanowi polityke,
a norma moéwiaca, ze nikt nie powinien czerpac z zysku z wyrzadzonego przez siebie zia, jest
zasadg”, ibidem.

1* S. Rundstein, Studya i szkice prawne, Lwéw 1904, s. 59-60. Wydaje sie, ze pomimo zmiany
wielu kontekstoéw, stowa te zachowuja aktualno$¢ - zwtaszcza wobec wyzwan XXI w. ,Dziatalnos¢
panstwa [...] podlega uprawidtowieniu dwojakiego rodzaju. Raz - ze wzgledu na normy prawne
przez panstwo stanowione, rozgraniczajace i upelnomocniajace - dziatalno$¢ zamyka sie w pew-
nem kole, ktérego obwdd, cho¢ nieraz na zawsze zakreslony, wszakze zmienny i elastycznie nie-
kiedy rozciagty, tworzy w zasadzie szranki i granice. Powtore, akcya panstwowa we wszystkich
dziedzinach zycia, na kazdym szczeblu - od najwyzszego do najpospolitszego - kieruje sie pewna
Swiadomoscig wytknietego celu”, ibidem, s. 59.

15 W doktrynie polskiej bez watpienia fundamentalne znaczenie maja ustalenia dokona-
ne przez F. Longchampsa, ktéry w rozwazaniach nad pojeciem administracji traktowat ja jako
dziatanie kulturowe na stanowisku publicznym w uktadzie administracji, wyznaczonym czyn-
nikami konieczno$ciowymi, dowolno$ciowymi i powinnosciowymi. W jego ujeciu polityka ad-
ministracyjna jest obszarem, w ktérym dokonuje sie okreslenie celu uktadu administracyjnego
rozumianego jako cel publiczny ksztattujacy tres¢ kazdego z tych czynnikéw. [...] Z tego zrédia
wywodzi sie polski nurt doktrynalny rozumiejacy polityke administracyjna jako dziedzine nauk
administracyjnych poswiecong ustalaniu celéw dziatania administracji i sposob6w ich realizacji”,
J. Korczak, Akty polityki administracyjnej, [w:] ]. Blicharz, P. Lisowski (red.), Prawo administracyj-
ne. Zagadnienia ogélne i ustrojowe, Warszawa 2022, s. 289.

16 Zob. A. Peretiatkowicz, Podstawowe pojecia prawa administracyjnego, Poznan 1946, s. 9.
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proces administrowania» (ustugowa, instrumentalna w stosunku do rzadzenia)
stanowi nieodigczny atrybut dziatalno$ci zarzadczej administracji publiczne;j.
[...] Akty polityki administracyjnej [zas — przyp. aut.] sg bardzo specyficzng forma
dziatania, gdyz w swej tresci dotycza wartoSciowania sposobéw wykonania ak-
tow polityki innych organéw wtadzy publicznej badZ celéw i zadan okreslonych
przez ustawy [...]. Akty polityki nie ksztattujg sytuacji prawnej podmiotéw spoza
administracji, ale moga w sposéb refleksowy i istotny [...] na te sytuacje oddzia-
tywac. «Od$wiezenie» czy tez «zaostrzenie» spojrzenia na miejsce i role aktéw
polityki/rzadzenia i polityki administracyjnej w klasyfikacji form dziatania wta-
dzy wykonawczej i administracji publicznej jest niewatpliwie jednym z wyzwan
stojacych przed obecna nauky prawa administracyjnego. [..] Prawne formy ak-
tow polityki administracyjnej nie stanowig bowiem zagadnienia, ktére moze by¢
wyczerpujaco zbadane jedynie w obrebie nauki polityki administracyjne;j”?’.

Nie zawezajac jednak perspektywy tylko do aktéw polityki administra-
cyjnej i samej polityki administracyjnej, powyzsze przedstawienie pojawito sie
przede wszystkim po to, aby dokona¢ dodatkowej jeszcze podbudowy dla pre-
zentowanej w opracowaniu tezy, ze administracja publiczna twdérczo i nieustan-
nie determinuje swoje dzialania w warstwie teleologiczne;j.

5. Podsumowanie i wyznaczenie perspektywy

Przedstawione rozwazania ukazujg, jak istotny dla dziatan administracji
publicznej pozostaje poziom realizowanych celéw. I wbrew temu, co mogto-
by sie wydawac¢ na pierwszy rzut oka, da sie tu wyznaczy¢ obszar, w ktéorym
dochodzi (przynajmniej) do wspoétwyznaczania przez podmioty administracji
publicznej tego, do czego w swych dziataniach powinny dazy¢. W ten sposéb -
poprzez odwotanie do zidentyfikowanych ,celéw administracyjnych” - mozna
najtatwiej ukaza¢ aktywno$¢ i twoérczos¢ administracji publicznej, ktéra staje
sie w naszym zyciu zbiorowym nie tylko jakim$ pasywnym realizatorem ustaw.
Oczywiscie wiele zalezy od przyjmowanej perspektywy i moze wystarczy cza-

17 To normy prawa administracyjnego rangi ustawy stanowia podstawe prawng do spe-
cyficznego odestania organéw administracji publicznej przy wykonywaniu ustawowych zadan
w system pozaprawny merytorycznie rozumianej polityki administracyjnej. Odestanie to ma na
celu okreslenie wtasnie przez te organy, na podstawie ich wiedzy fachowej, czyli «umiejetnosci
politycznej», jak najbardziej efektywnego wykonywania zadan okreslonych ustawg”, I. Niznik-Do-
bosz, Pojecie, formy i podstawy prawne polityki administracyjnej, [w:] ]. Bo¢, A. Chajbowicz (red.),
Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, Wroctaw 2009, s. 370-371. Na temat
aktu polityki administracyjnej w ogélnosci zob. J. Korczak, Akty polityki..., s. 287-295.
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sami dla ukazania interesujacych nas probleméw zwrdéci¢ uwage na wybor od-
powiednich sposob6éw (,narzedzi”) wdrazania celow ustalanych przez ustrojo-
dawce i ustawodawce, na co w pewnym sensie administracja publiczna posiada,
jako wykonawca, monopol. Jednoczes$nie przeniesienie optyki na ,wyzszy po-
ziom” moze niejednokrotnie uwypukli¢ nam to, czego z powotaniem sie na same
$rodki dziatania uchwyci¢ sie nie da. Czasami, co nie byto jeszcze przedmiotem
ustalen, administracja publiczna decyduje rowniez o samej aktualizacji celu ra-
mowego (ustawowego) i w takim wypadku dopiero od tego momentu stanie sie
on - w znaczeniu rzeczywistym - jej celem, celem administracyjnym?.

Przeprowadzone ustalenia majg réwniez donioste znaczenie w perspek-
tywie wyzwan XXI w., ktére dotycza naszego zycia zbiorowego. W tym zakresie
da sie wskazac wiele, ale najistotniejszy staje sie chyba proces zmian klimatycz-
nych. Nie ulega watpliwosci, ze administracja publiczna wobec tego iscie fun-
damentalnego problemu nie moze przybiera¢ postawy biernego obserwatora,
ale musi wykorzystywa¢ swoje mozliwosci napedowe i kreacyjne. Rzecz jasna
juz teraz wiele sie w tym temacie dzieje, a perspektywa celéw administracyj-
nych w przyjetym znaczeniu moze pozwoli¢ na ukazanie wtasciwych, legalnych
i tworczych poczynan administracji, ale rowniez dziatan niewskazanych.

18 Wywotajmy tu konkretny przyktad administracyjnego aktu prawnego, ktéry stanie sie
namacalng emanacjq tej kwestii. Chodzi mianowicie o uchwate Nr XXXI1/452/17 Sejmiku Woje-
wodztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze woje-
wodztwa matopolskiego ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych na-
stepuje spalanie paliw, Dz. Urz. Matop. poz. 787 ze zm. Merytoryczng podstawa dla tej uchwaty
jest art. 96 pr. 0.5, ktory wprost (ust. 1) okres$la cel dla dziatania sejmiku wojewddztwa: ,Sejmik
wojewddztwa moze, w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na
zdrowie ludzi lub na srodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw”. Sam sejmik zadecydowat tu nie tylko o $rodkach,
ktore maja tak zarysowany cel realizowac, ale przede wszystkim, przystepujac do przygotowania
i uchwalenia odpowiednich przepiséw, dokonat aktualizacji tego celu, nadajac mu od tego mo-
mentu przymiot celu operatywnego. Dla tych ustalen kluczowa jest tu takze wypowiedz ustawo-
dawcy ,organ moze”.
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