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Regulation of the legal profession from the perspective of the Austrian school of
economics

ABSTRACT

The requirement for the provision of legal services by attorneys and legal advisors,
affiliated with compulsory professional self-governments, is a peculiar constitutional principle
of the Republic of Poland and a doctrinally unchallenged element of economic reality. The
purpose of the analysis is to identify, based on the methodology of the Austrian school, the
economic effects of the current regulation particularly through the prism of the system of
incentives and motivations it constructs, affecting the the proffesion of attorney-at-law and
influencing economic decisions as an individual operating in the market. As the author points
out, the practical implementation of the principles of protection of the public interest and the
restrictions to which the profession of legal counsel is subjected significantly violate economic
efficiency, ignoring to some extent the motivation flowing therefrom, and having a positive
impact on economic activity in this field, hindering at the same time the achievement of some
of the goals of the law. The author concludes the analysis with the legislative proposals.
Keywords: Austrian School of Economics, attorney-at-law, economic analysis of law, bar

association.

1. Wstep
Ustawowe ograniczenie $wiadczenia ustug prawnych do adwokatow i radcow prawnych,
zrzeszonych w samorzadach prawniczych o charakterze korporacyjnym, stato si¢ praktycznie
niekwestionowanym aspektem zycia spotecznego i gospodarczego w Polsce. Na gruncie
doktrynalnym, podnosi si¢ niemozliwo$¢ pozostawienia tej gatezi gospodarki samoregulacji

i wolnej konkurencji. Doprowadzitaby ona potencjalnie do wypaczenia moralnych
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predyspozycji potrzebnych do jego wykonywania i dopuscita do wykonywania zawodu osoby,
ktore niekoniecznie miatyby wszystkie niezbedne kwalifikacje oraz wiedz¢. Mogtoby to z kolei
doprowadzi¢ do duzych strat klientow, ktore potencjalnie mogtyby promieniowac na inne sfery
zycia - zwlaszcza w kontek$cie prawa karnegol. Owe najcze$ciej wspominane aspekty
1 problemy prowadzi¢ maja do uznania tego zawodu za zawdd zaufania publicznego, a przez to
uzasadnia¢ jego szczegdlng legislacje. Jednocze$nie tak rozumiana pozycja zawodowa nie
zawsze rozumiana jest jako jednoznacznie monopolistyczna, ze wzglgdu m.in na panujaca
wewnatrz zawodu konkurencje (adwokaci 1 radcowie prawni bedac czesto przedsiebiorcami
konkuruja migedzy sobg pomimo ograniczenia wejscia do zawodu). Tym niemniej wymiar
’monopolistyczny, albo przynajmniej zblizony, rynku ustug prawniczych — w obecnosci
korporacji zawodowych - jest podkreslany.

Analiza przeprowadzona w tym artykule ograniczy si¢ do skutkéw norm
prawnych ktére, w opinii Autora, najbardziej wptywaja na wykonywanie zawodu radcy
prawnego, a w zwigzku z tym na rynek uslug prawnych. O ile sam fakt regulacji danej sfery
przez panstwo sam w sobie juz wptywa na form¢ jego wykonywania, nie wszystkie normy
prawne beda tak samo istotne. Za najwazniejsze uznane zostaly wigc normy w sposob
bezposredni regulujace wykonywanie zawodu, w szczegolnos$ci bariery wejscia do zawodu,
wysokos¢ optat, dozwolone formy organizacyjne, zaj¢cia dopuszczone do wykonywania prze
radce prawnego oraz zakres czynnosci zawodowych wymagajacych wiedzy prawnej, ktore nie
sg ograniczone podmiotowo do radcow prawnych albo adwokatéw. W ograniczonym zakresie,
analiza tu zawarta moze odnosi¢ si¢ mutatis mutandis do zawodu adwokata ze wzgledu na
ustrojowe podobienstwo obydwu zawodow.

Przeprowadzona analizy oparta jest o podejscie charakterystyczne dla szkoty
austriackiej. Szkota austriacka to heterodoksyjny nurt w historii mysli ekonomicznej
zapoczatkowany w 1871 roku publikacja Zasady Ekonomii Carla Mengera, kontynuowany
potem przez Eugena von Bohm-Bawerka oraz Ludwiga von Misesa. Tradycja ta charakteryzuje
si¢ duzym naciskiem na analiz¢ dzialania ludzkiego — w szczegdlnosci jednostki — w ramach
dynamicznego, spontanicznego procesu rynkowego, skupienie analizy ekonomicznej na
motywacjach oddziatujacych na uczestnikéw rynku oraz podkresla znaczenie analizy

instytucjonalnej dziatalno$ci pafstwa 1 jego interwencji w rynek. Oparcie rozwazan

LP. Skuczynski, Etyka adwokatow i radcéw prawnych, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 36-37, 57-58.

2 B. Sottys, Formy organizacyjnoprawne $wiadczenia ustug prawniczych i ich ograniczenia w prawie polskim, E-
Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii,
Wroctaw 2017, s. 80.
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o metodologi¢ austriackg wyraza si¢ w szczegolnosci poprzez indywidualizm i subiektywizm
metodologiczny (analize¢ zjawisk ekonomicznych przez pryzmat dzialajacej, gospodarujacej
jednostki dazacej do osiggania wyznaczonych przez siebie celow, ale nie zaktadajac, ze jest ona
homo oeconomicus), analiz¢ kosztu ponoszonego przez dziatania, w szczegodlnosci kosztu
alternatywnego (utraconych mozliwosci) 1 kosztu transakcyjnego (zwigzanego z dojsciem do
zawarcia umowy z druga strong) oraz suwerenng (cho¢ nie begdaca nieomylng)
postawe konsumentow, objawiajaca si¢ tak w mozliwosci decydowania o zapotrzebowaniu na
dobra, jak i poprzez informacyjna rolg cen czy innych informacji dostgpnych poprzez rynek?®.
Pomocniczo stosowane sg refleksje na nieco odmiennym gruncie metodologicznie, tzn. oparte
na ekonomicznej analizie prawa (R. Posner, M. Friedman).

Celem artykulu jest wskazanie oraz omowienie skutkéw ekonomicznych
aktualnej regulacji zawoddéw prawniczych, szczegdlnie przez pryzmat konstruowanego przez
aktualne przepisy systemu motywacji i bodzcow oddzialujacego na prawnika-radce prawnego
1 wptywajacego na jego decyzje jako dzialajacej na rynku jednostki. Wskazane sa ponadto

potencjalne skutki oddziatywania regulacji na klientow oraz cate spoteczenstwo.

2. Podstawy prawne reglamentacji zawodow prawniczych

Regulacja prawna zawodoéw prawniczych w ramach polskiego systemu
prawnego jest rozbudowana i wielopoziomowa, co wynika z umocowana jej juz na poziomie
konstytucyjnym. Oprocz ustaw, stanowigcych podstawe regulacji kazdego zawodu, nie tylko
reglamentowanego, istotng role pelni tu takze prawo korporacyjne - stanowione przez samorzad
zawodowy 1 obowigzujacy ich czlonkdéw. Ponizej zaprezentowano najistotniejsze normy
(z podziatem na ich Zrodto) tyczace si¢ zawodu radcy prawnego 1 majace jednocze$nie istotny

wplyw ekonomiczny na jego wykonywanie:

I. Uregulowania konstytucyjne - dla dziatania korporacji zawodowych i obowigzkowych
samorzadow zawodowych kluczowy jest art. 17 ust.1 Konstytucji RP, wprowadzajacy
mozliwos$¢ utworzenia, w drodze ustawy, samorzadu zawodowego reprezentujacego zawody
zaufania publicznego 1 sprawujacego piecze nad jego wykonywaniem. Samorzad zawodowy,

podobnie zreszta jak i terytorialny, stanowi forme¢ decentralizacji sprawowania wiladzy

3 F. Machlup, The Academic Scholar Who Would Not Compromise [w:] ,,Wirtschaftspolitische Blitter” 1981,
vol. 28, no. 4, Osterreichischer Wirtschaftsverlag, s. 6-14.
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publicznej. Artykut ten stanowi wigc specyficzng zasade ustrojowa RP, stanowiacg lex specialis
wobec art. 22, ktoéry wskazuje, ze ograniczenie wolno$ci dzialalnos$ci gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzglgdu na wazny interes publiczny, majac na
celu regulacje sposobu wykonywania danego zawodu w stopniu nie stanowigcym wigkszej
interwencji niz proporcjonalna 1 konieczna do osiggnigcia tego celu (a wiec w zgodzie
z kryteriami ograniczenia wolnosci i praw wyrazonymi w art. 31 ust.3 Konstytucji). Nalezy
wskazac, ze nie istnieje definicja legalna zawodu zaufania publicznego czy — szerzej ujmujac
— regulowanego, a definicje doktrynalne najczesciej wsrdd cech takiego zawodu wymieniaja:
wysoki poziom etyczny wymagany do jego pelnienia, szczegolng rolg zaufania, jakim klient
obdarza osobe wykonujaca 6w zawdd, koniecznos¢ posiadania wysokich kwalifikacji do
poprawnego jego wykonywania (na gruncie teorii ekonomii mozemy moéwié¢ w tym kontekscie
o asymetrii informacji miedzy przedsigbiorcag a klientem w zakresie wykonania ustugi),
konieczno$¢ zachowania tajemnicy zawodowej uregulowanej ustawowo. Ponadto wskazuje
si¢ niejednokrotnie na istotny i definiujacy wrecz, w okresleniu danego zawodu jako zaufania

publicznego, aspekt samego ustawowego ustanowienia samorzadu zawodowego®.

II. Uregulowania ustawowe - podstawa wykonywania zawodu radcy prawnego i zarazem
najwazniejszym dla analizy ekonomicznej zasad wykonywania zawodu aktem prawnym jest
ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. 1982 Nr 19 poz. 145 z pdzn. zm.).
Ustawa ta reguluje — poza okresleniem podstawowych ram wykonywania zawodu —
utworzenie oraz podstawy dziatania samorzadu zawodowego radcoOw prawnych, przyznajac
odpowiednie kompetencje jego organom, w tym do tworzenia kodeksu etyki 1 wewnetrznego
okreslania szczegdtowych zasad wykonywania zawodu (art. 40-63, w szczegolnosci art. 57)
oraz zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ponoszonej przed sadami dyscyplinarnymi
samorzadu zawodowego, za postgpowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godnoscia
zawodu badz za naruszenie swych obowigzkdéw zawodowych (art. 64). Najwazniejsze
ograniczenia w wykonywaniu zawodu, stanowigce forme¢ barier ekonomicznych, to:
ograniczenie wstgpu do zawodu poprzez okreslenie wymogoéw wejscia do zawodu (art. 24-25)
1 ustanowienie aplikacji radcowskiej (Rozdziat 4, art. 32-38), ustalenie ceny minimalnej

i maksymalnej za ustugi pomocy prawne;j (art. 22°,w formie delegacji ustawowej do wydania

4P. Tuleja, art. 17. Inne rodzaje samorzqdéw [w:] red. P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
wyd. II, Warszawa 2023, (wydanie elektroniczne). A. Trubalski, Samorzqdy zawodow zaufania publicznego na
przyktadzie samorzqdu radcow prawnych. Perspektywa konstytucyjnoprawna, ,,Studia Turidica Lublinensia” 2014,
21, s. 228, P. Ktusek, Panstwo a samorzqdy zawodow zaufania publicznego, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis.
Przeglad Prawa i Administracji” 2015, 103, s. 74.
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rozporzadzenia przez ministra wiasciwego ds. sprawiedliwosci), ustalenie dozwolonych form
zatrudnienia 1 form organizacyjnych przedsiebiorstwa, jakie moze wybra¢ radca prawny
wykonujac swoj zawod (art.8-9). W kazdym przypadku, osoba chcaca wykonywaé zawod radey
prawnego musi mie¢ wyksztatcenie prawnicze, odby¢ aplikacj¢ radcowska 1 zlozy¢ egzamin
radcowski (cho¢ art. 25 wskazuje na szereg wyjatkow, takich jak np. posiadanie tytutu doktora
nauk prawnych i1 wykonywanie czynno$ci bezposrednio wymagajacych poshugiwania
si¢ wiedzg prawniczg przez minimum 3 lata (lgcznie) w okresie 5 lat.). Ponadto powinna ona
korzysta¢ z petni praw publicznych, posiada¢ pelne zdolnosci do czynnosci prawnych oraz
charakteryzowa¢ si¢ nieskazitelnym charakterem. Poza ustawag o radcach prawnych, nalezy
zwréci¢ uwage na inne normy prawne, jak na art. 87 kodeksu postepowania cywilnego, ktory
reguluje reprezentacj¢ w procesie cywilnym (takze przez osoby spoza radcéw prawnych
1 adwokatow) 1 117 k.p.c. oraz art. 78-81a kodeksu postepowania karnego, ktére reguluja

instytucje pomocy prawnej z urzgdu w odpowiednich postepowaniach.

III. Prawo korporacyjne - wykonywanie zawodu radcy prawnego regulowane jest takze
wewnetrznymi aktami o charakterze normatywnym, jakimi sg Kodeks Etyki Radcy Prawnego
1 Regulamin wykonywania zawodu radcy prawnego (skupiajacy si¢ raczej na aspektach
technicznych wykonywania zawodu). Doprecyzowuja 1 dopelniajg one w swej istocie normy
ustawowe, jednoczesnie pozwalajac samorzadowi na pewien poziom dyskrecjonalnosci®. Akty
te sa przejawem swobody samorzadu w ustalaniu regul deontologii zawodowej. Charakter
prawny tego pierwszego, co warto podkresli¢, budzi jednak spory doktrynalne®. Kodeks Etyki
Radcy Prawnego okresla podstawowe zasady, jakimi powinien kierowac¢ si¢ radca prawny
(lojalnos¢ wobec klienta w granicach prawa, kolezensko$¢ wobec innych radcéw pranych,
zachowanie tajemnicy zawodowej, unikanie konfliktoéw interesu, 1 szczegOlnie istotne
z perspektywy nas interesujacej — postgpowanie w zyciu prywatnym i zawodowym w sposob
niezalezny tak od innych jednostek czy stronnictw, jak i swoich pogladéw)’. Kodeks okresla
tez dalsze zasady, ktére dopelniaja normy ustawowe i1 w sposob istotny oddziatujg na
wykonywanie zawodu. Nalezy tu wymieni¢ w szczegdlnos$ci art. 25-25a, ktore wprowadzaja

ograniczenia wykonywania czynnosci oraz zakres zaj¢¢ niedopuszczalnych, jak réwniez art.

5 B. Sottys, op. cit, s. 355.

6 Przeglad dyskusji w: P. Skuczynski, Etyka adwokatéw i radcéw prawnych, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 87-
100, por. T. Scheffler § 1 [Uchwalenie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego] [w:] red. T. Scheftler, Kodeks Etyki Radcy
Prawnego. Komentarz, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2021, wydanie 3 (elektroniczne).

7 Ibidem, s. 44-46.
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31-35, ktore wprowadzajg ograniczenia dotyczace reklamowania ustug oraz pozyskiwania
klientow.

Powyzsze regulacje sa podstawg dalszych rozwazan podjetych w artykule.

3. Korporacja prawnicza jako przyklad monopolu? Reglamentacja dostepu do zawodu

W ujeciu teoretycznym

Interpretowanie pozycji  korporacji prawniczych, licencjonujacych przedsiebiorcow
wykonujacych zawody prawnicze, jako monopolistycznej albo przynajmniej - jako dazacej do
monopolu - nie jest novum w ramach rozwazan prowadzonych w ekonomii. Na kwestie
reglamentacji dostepu do zawoddéw prawniczych zwracat uwage przyktadowo Milton Friedman
w 1960 roku w dziele Kapitalizm i wolnos¢ zauwazajac,
Ze istnieje znaczaca rdznica pomiedzy najwyzszym poziomem ustug i kwalifikacji, do jakiego
dazy korporacja prawnicza (w tym przypadku American Bar Association, amerykanska
palestra), a optymalnym (z perspektywy klienta) poziomem ustug i kwalifikacji. Jak pisze:
~Przedstawiciele danego zawodu mogqg co najwyzej argumentowad, ze chodzi im o podniesienie
standardow jakosci swiadczonych ustug. W takim mysleniu tkwi jednak blqd — ten sam blqd,
ktory w przypadku wiekszosci spoleczenstwa rzutuje na niewtasciwe pojmowanie mechanizmow
funkcjonowania gospodarki. Blgd ten polega na braku rozrozniania wydajnosci technicznej
wydajnosci ekonomicznej.” Friedman ilustruje to anegdota, w ktorej jego kolega-adwokat,
proponujac mniej restrykcyjne zasady przyje¢ do zawodu, odwotat si¢ w rozmowie z innym
adwokatem do kategorii r6znej jakos$ci produktéw na rynku motoryzacyjnym. Reakcja owego
kolegi brzmiala: ,,ten kraj nie moze sobie pozwolié na to, by dopuszczac¢ do zawodu innych
prawnikéw niz tylko prawnikow-cadillaki™®. Parafrazujac esej Fryderyka Bastiata, widaé
prawnikow-cadillakow 1 ich klientow, nie wida¢ jednak klientéw niedosztych, ktorych nie staé
na drozsze ustugi i zwigzane z tym straty®.

Richard Posner, bedacy zarowno sedzia, jak 1 ekonomistg, wyraza tu podparty
szerszg argumentacja poglad. Rzuca¢ on moze takze S$wiatlo na ekonomiczne skutki
reglamentacji zawodow prawniczych. Jak wskazuje, ograniczenie dostepu do zawodu

przypomina w swej formie organizacyjnej najbardziej gildie $redniowieczne i1 stanowi

8 Milton Friedman, Kapitalizm i wolnosé¢, Wydawnictwo Helion, Warszawa 2018, s. 264.

9 F. Bastiat, Co widac¢ i czego nie widaé, Wydawnictwo Prohibita, Warszawa 2014. W eseju Bastiata tym, co widaé,
to oczekiwane i bezposrednie skutki regulacji. Tym, co nie wida¢, sa dalsze, mniej oczywiste skutki ingerencji
panstwa w rynek, czgsto wynikajace z dostoswania si¢ rynku do nowej sytuacji badz efekty, ktore legislator nie
przewidziat czy pominat.
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szczegblny rodzaj kartelu - sankcjonowanego przez panstwo. Kartel, gdyby nie byt chroniony
ustawodawstwem, bylby zbyt niestabilny by przetrwaé. Kazdy czlonek kartelu posiada
motywacje¢, aby skrycie ztamac jego zasady np. ustalenia dot. ceny minimalnej produktu albo
kontyngentu produkcji dobra objetego kartelizacjg). Podobienstwo korporacji prawniczej do
sredniowiecznej gildii ujawnia si¢ przede wszystkim w metodzie dziatania - gildia ograniczata
bowiem ilo$¢ cztonkdéw celem uzyskania zysku monopolistycznego, tak poprzez ustanowienie
licencji jak i1 stworzenie czy certyfikowanie samego procesu dochodzenia do zawodu (np.
aplikacja, szkota prawnicza itp.) oraz ustanawianie standardéw wykonywania pracy w celu
,,ochrony wysokiej jakosci ustug”. Jest to o tyle istotne, ze w przypadku ustug wycena kosztu
jej wykonania ma inny charakter niz w przypadku rzemiosta czy przemystu, co w ramach
monopolu moze zacheca¢ do obnizania kosztu, zwigkszania podazy 1 jednocze$nie
zmniejszania jako$ci §wiadczonych ustug. W momencie zas$, gdy ilo$¢ cztonkow gildii jest
duza, mogg oni zaspokoi¢ popyt na dobro poprzez wspomniane obnizenie ceny 1 jakosci. Rodzi
to jednak pewne skutki dla takiej organizacji, ktére wymuszaja szeroka ingerencj¢ w prace
swych cztonkéw Jak pisze, odnoszac si¢ do hipotetycznego casusu Sredniowiecznej gildii, ktora
uzyskata monopol i ustalita ceny minimalne: ,,Prawdziwym zagrozeniem dla gildii nie jest to ze
jej cztonkowie uzyskajq caly mozliwy zysk poprzez zwigkszenie jakosci swego produktu, cho¢
czesciowo tak si¢ dzieje. Zagrozeniem jest to, zZe jej czlonkowie bedq chcieli zwigkszy¢ swoj zysk
poprzez zmniejszanie jakosci, a wraz z tym, kosztow (Juz samo cigcie kosztéw moze generowac
dodatkowy zysk, a potencjalnie pozwala na wzrost podazy - przyp. Autora). Konkurencja taka
zlikwidowataby uzasadnienie monopolu gildii opartego o jakos¢, spowodowataby spadek
satysfakcji konsumentow w diugim okresie (w krotkim okresie konsumenci mogq nie zauwazyc
spadku jakosci) i zagrozi¢ przetrwaniu gildii a przez to jej ,,drozszych” cztonkow poprzez
stworzenie presji do odrzucenia ceny minimalnej przez nig ustalonej”'°. Uwidacznia to jednak
bardzo istotny element regulacji korporacji prawniczej - cena minimalna i standardy
minimalne stosowane lgcznie, wraz z wsparciem ich egzekucji przez autorytet panstwa
i korporacji stanowig klucz do trwatosci korporacji jako takiej. Regulacja ceny minimalne;j
i standardow minimalnych tworzy bodzce ekonomiczne, oddziatujace na prawnikéw bedacych
cztonkami takiej korporacji. Daja one bowiem sygnat: mozesz wykonywac zawod w okreslony
Sposob i za ceng nie niiszq ni; ustalona, ale utrzymasz ponadprzecietny zysk.

Skutki ekonomiczne funkcjonowania monopoléw oraz organizacji gildyjnych

stanowig istotny argument dla ekonomistéw szkoty austriackiej. Na znaczenie gildii jako

10 R. A. Posner, The Material Basis For Jurisprudence ,,Indiana Law Journal” 1993, Vol. 69: Iss. 1,
s. 8-9, (tlumaczenie wtasne Autora).
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organizacji monopolistycznej, ograniczajacej podaz produktow poprzez takie praktyki jak dtugi
okres terminowania czy zmniejszanie liczby terminujacych, zwracat uwage juz w 1871 roku
Carl Menger, prekursor szkoly!'. Podobne uwag na temat kartelizacji wyrazal w swoich
rozwazaniach Murray Rothbard wskazujac, ze bez mozliwosci uzycia sity do przestrzegania
ustalen kartelowych dotyczacych tak ceny, jak i1 ilosci produkowanych dobr - utworzenie
monopolu jest w praktyce niemozliwe. Ustalenie takie, bez wsparcia panstwa, bedzie bezzgbne
a kazdy z jego uczestnikéw bedzie przejawial motywacje do jego tamania. Rola panstwa oraz
jego monopolu na uzycie sily jest wiec kluczowa do jego przetrwania. Jednoczes$nie, jak
wskazuje amerykanski ekonomista, regulacja prawna, tworzaca pewien przywilej dla
konkretnego podmiotu lub podmiotéw jest jedyna forma, w ktoérej na wolnym rynku moze
zaistnie¢ monopol sensu stricto'>. W sposob bardzo podobny, co do trwatosci kartelu,
wypowiadat si¢ Ludwig von Mises: ,.Jesli w danej branzy mogq bez przeszkod powstawaé nowe
przedsiebiorstwa, to w diugim okresie taki krajowy kartel nie jest w stanie utrzymac swojej
monopolistycznej pozycji.”*®. Do$¢ interesujace z perspektywy reglamentacji dostepu do
zawodu sg uwagi Misesa co do syndykalizmu — rozumianego nie jako doktryna polityczna,
a jako system organizacji gospodarczej oparty o przekazanie we wladanie calych gatezi
gospodarek robotnikom i ich samorzadom, ktére samodzielnie decydowatyby o produkcji oraz
zatrudnianiu, a takze systemu socjalizmu gildyjnego 1 korporacjonizmu jako jego
specyficznych odmian’*. Jak wskazuje Mises, w wyniku probleméw zwigzanych z ograniczong
przez samorzad branzow3a kalkulacja ekonomiczng (poprzez nierynkowe ustalenie cen, podazy
oraz warunkéw wyrobow dobr/ustug), produkcja staje si¢ niezalezna od potrzeb konsumentow,
gildia nie musi bowiem reagowac na zapotrzebowanie konsumentow. Jak pisze: ,,W gospodarce
rynkowej przedsiebiorca podejmujqcy takie decyzje podlega bezwarunkowo prawu rynka Jest
odpowiedzialny wobec konsumentow. Gdyby zlekcewazyt zamowienia konsumentow, poniostby
straty i w krotkim czasie przestatby by¢ przedsiebiorcq. Monopolistyczny cech nie musi obawia¢

sie. konkurencji. Korzysta z niezbywalnego prawa wylgcznosci na produkcje w okreslonej

11 C. Menger, Zasady Ekonomii, Fijorr Publishing, Warszawa 2013, s. 203-204. Jak pisze: ,, Gildie w rézny sposéb
probowaly zminimalizowa¢ liczbe mistrzow fachu (przez diugi okres praktyki zawodowej, poprzez ograniczanie
liczby praktykantow itp.).(...) Nakladanie grzywien i tym podobne dzialania nie oparly si¢ coraz wigkszej ilosci
dobr trafiajgcych na rynek. Pierwotnie grzywny te mialy podporzgdkowac pojedyncze osoby (poniewaz ,,zanizaly
ceny”!), ktorych dziatania szkodzily interesom gildii lub korporacji. Gdy odebrano im mozliwosc kontrolowania
ilosci dobr trafiajgcych na rynek, nie mogly one juz na niego wptywacé. Najwiekszym zmartwieniem cztonkow gildii
bylo takie kontrolowanie ilosci efektow pracy rekodzielnikow trafiajgcych na rynek, by odpowiadato to ich
interesom. Dla gildii najpowazniejszym zagrozeniem byli ci, ktorzy nie dostosowywali sie do ich ustalen i zwracaly
sig one do wiadz z prosbq o ochrong przed tym szkodliwym dziataniem.” Por. Ibidem, s. 204.

2 M. Rothbard, Ekonomia wolnego rynku, Fijorr Publishing, Instytut Misesa, Warszawa 2017, s. 532-533.

13 Ludwig von Mises, Ludzkie Dziatanie, Instytut Misesa, Warszawa 2011, wydanie drugie, s. 312.

1 Ibidem, s. 695.
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branzy. Jesli zostawi sie go w spokoju i nada mu autonomie, to stanie sie¢ panem konsumentow,
a nie ich stuga,”*®. Nieco dalej dodaje: ,,Nie ma znaczenia to, czy cechem kierujq sami
robotnicy, czy tez na jego zarzqdzanie majq rowniez pewien wplyw kapitalisci i byli
przedsiebiorcy. Nieistotne jest tez, czy czes¢ miejsc w zarzqdzie cechu zajmujq przedstawiciele
konsumentow. Wazne jest to, Ze cech jako byt autonomiczny nie podlega naciskom, ktore by
wymuszaty na nim dziatania stuzqce jak najlepszemu zaspokojeniu potrzeb konsumentow. Moze
on przedktadac interesy swoich cztonkow nad interesy konsumentow. W systemie cechowym nie
ma niczego, co gwarantowaloby, ze uwzglednia on to, iz jedynym celem produkcji jest
konsumpcja. Porzqdek rzeczy jest tu postawiony na glowie.”*®. Instytucjonalne odseparowanie
gildii czy samorzadu zawodowego od rynku i idacych z niego bodzcow od konsumentow
z konieczno$ci odbija si¢ negatywnie, z perspektywy spotecznej, na jakos¢ produktu
1 uniemozliwia jego racjonalng produkcje w spotecznym podziale pracy. Mechanizmem, jaki
pozwala na ocen¢, czy dana usluga zostala dobrze wykonana, jest mechanizm
konkurencji. Ma on rowniez charakter obiektywny, tj. pozwala na ocene¢ stosunku jakosci
ustugi prawnika do zapotrzebowan rynkowych i trafnosci jego ocen, czy nawet tak
prozaicznych YZeczy jak stosunek radcy prawnego
( lub adwokata) do klienta i zaufanie do niego. Odseparowanie to, w praktyce, moze odby¢
si¢ — za wyjatkiem dobr mineralnych 1 w odniesieniu do niektorych surowcow — tylko dzigki
wsparciu panstwal’. Poglady te pozostaja wiec w korespondencji z nieco odmiennym
metodologicznie podejsciem, tj. z ekonomiczng analizy prawa czy metodologia stosowang
przez Miltona Friedmana
Podsumowujac wyzej przedstawione poglady, nalezy okresli¢ trzy kluczowe

elementy konstytuujace szczegdlng rynkowa pozycje gildii, mianowicie:
1. Ograniczenie wejscia do zawodu a przez to podazy ustug, co oddzialuje tez na ich ceng,
2. Ograniczenie mozliwosci ksztattowania ceny, poprzez sztywno$¢ cen w dol, a takze
3. Ustalenie zasad wykonywania zawodu, ktore majg z jednej strony zapewni¢ minimalng ich

jakos¢, z drugiej strony — by uniemozliwi¢ niekontrolowane zwigkszanie podazy ustug —

naktadajace ograniczenia wptywajace na mozliwos$¢ ich $wiadczenia.

Wyzej zastosowane $rodki prowadza do nastepujacych konsekwencji:

15 Ibidem, s. 691.

16 Ibidem.

" Ludwig von Mises, Liberalizm w tradycji klasycznej, Wydawnictwo Arcana, Warszawa 2015, wydanie czwarte,
s. 127-128, 131.
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1. Niemozliwo$¢ swobodnego ksztaltowania si¢ ceny poprzez ich sztuczne usztywnienie w
dot.

2. Czesciowe ograniczenie i ostabienie kalkulacji ekonomicznej w ramach zawodow objetych
reglamentacja, co prowadzi ceteris paribus do wyzszych kosztow 1 stosowania mniej
wydajnych metod $wiadczenia ustug

3. Ograniczona innowacyjno$¢ 1 ograniczone poszukiwanie bardziej efektywnych
ekonomicznie drog $wiadczenia ustug,

4. Ograniczenie podziatu pracy i specjalizacji.

4. Instytucjonalna regulacja reglamentacji w Polsce.

Czy wyzej wskazane poglady maja zastosowanie do polskiego modelu reglamentacji zawodow
prawniczych, a jezeli maja, to w jakim stopniu? Analizujac zarzut monopolizacji rynku ustug
prawniczych w wykonaniu ,,gildii”, juz na pierwszy rzut oka widoczne jest —
charakterystyczne dla wyzej wskazanego modelu — ograniczenie podazy ustug poprzez
ograniczenie liczby prawnikow dopuszczonych do wykonywania zawodu — poprzez wymogi
dotyczace odbycia aplikacji badZ spelnienia zamiennych z tym wymogiem kryteriow
okreslonych w art. 25 ustawy o radcach prawnych. Nalezy zwroci¢ uwage na koszty zwigzane
z aplikacjg. Najbardziej widoczne sg koszty o charakterze monetarnym — zwigzane z kosztami
ponoszonymi przez aplikanta w momencie wej$cia do zawodu. Niekoniecznie sama cena
aplikacji (5850 zt na rok szkoleniowy w 2024 roku'®) musi byé¢ zaporowa, niemniej jednak
stanowi ona barier¢ ekonomiczng wejscia do zawodu, ktéra nie do konca musi zawsze
odpowiada¢ rzeczywistym kosztom prowadzenia dziatalnosci 1 mie¢ dalsze odzwierciedlenie
w zyskach. Nie jest pewne rowniez to, ze uzyskana na niej wiedza pozwoli na petnienie funkcji
adwokata w sposob zadowalajacy. Nalezy tez zauwazy¢, ze alternatywne sposoby dojscia do
zawodu adwokata wymienione w art. 25 ustawy o radcach prawnych - tj. doktoréw nauk
prawnych, majacych w przeciggu 5 lat od zlozenia wniosku trzyletni staz pracy prawniczej,
albo mozliwos¢ podej$cia do egzaminu po 4 latach pracy prawniczej w przeciagu 6 lat od dnia
ztozenia wniosku czy posiadanie tytutu doktora - powoduja przedtuzenie 3-letniego,
standardowego okresu o co najmniej jeden rok, co oznacza przesunigcie w czasie ewentualnego
wejscia na rynek. Oznacza to tym samym pojawienie si¢ innej bariery wejscia, mniej widocznej

— kosztu w postaci czasu zwigzanego z samg aplikacjg albo alternatywng droga dojscia do

18 Por. 1§ Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie wysokosci optaty roczne;j
za aplikacj¢ radcowska (Dz.U. 2020, poz. 2273).
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zawodu. Kosztem tym sg utracone zarobki z $wiadczenia swoich ustug badz innej pracy, a takze
inne mozliwosci zawodowe, ktore w konkretnym przypadku moglyby przynie$¢ lepsze
rezultaty - tak zarobkowe, jak i zwigzane ze statusem. Z perspektywy obecnych przedstawicieli
regulowanych zawodow prawniczych, sposob dojscia do zawodu moze powodowac jeszcze
jeden skutek o charakterze ekonomicznym — odwleka bowiem w czasie konkurencje ze
strony mlodszych prawnikow, wzmacniajac jeszcze bardziej pozycj¢e na rynku tych
bardziej doswiadczonych. Aplikacja dziata wigc w sposéb podobny np. do poboru czy
ograniczen wiekowych (poprzez sitowe usunigcie tych osob z rynku pracy, jak w przypadku
poboru, badz ograniczenie mozliwosci wykonywania zawodu osob w pewnym zakresie
wieku®®). Samo pordéwnanie skutkéw ekonomicznych aplikacji do poboru — choé moze
szokowaé — posiada takze inny element wspolny, mianowicie system patronatu. Teoretycznie
patronat, przypominajacy terminowanie w systemie cechowym, zapewnia¢ ma wdrozenie do
wykonywania zawodu, zwlaszcza jego elementéw praktycznych, nie zawsze tatwych do
przekazania w formie wyktadu, co na co dzien moze sprowadzac¢ si¢ m.in. do wypeiniania zadan
zlecanych przez patrona w ramach jego aktywnos$ci zawodowej. Nie ma jednak jednoznacznie
wyrazonego obowigzku wyplacania aplikantowi wynagrodzenia ani jego minimalnej
wysokos$ci. Oznacza¢ to moze sytuacje, w ktorej aplikant wykonuje prace nie otrzymujac
wynagrodzenia, przyjmujac nawet, ze czesS¢ jego zwigzana jest z kosztami szkolenia.

Zauwazy¢ nalezy tez element potencjalnej interwencji organéw rzagdowych w
nadawanie uprawnien zawodowych, mianowicie wyrazone w art. 312 ustawy o radcach
prawnych uprawnienie Ministra Sprawiedliwo$ci do wniesienia sprzeciwu w przeciggu 30 dni
od dnia dorgczenia uchwaly rady okregowej izby radcow prawnych. Norma ta wskazuje na
mozliwos¢ potencjalnej bezposredniej interwencji panstwa. Nalezy jednak wskazaé, ze norma
ta nie jest wykorzystywana za czgsto, nie stanowi wigc istotnego ekonomicznie czynnika, ktory
wywolywatby niepewnos$¢ o charakterze instytucjonalnym.

Warto natomiast zwrdci¢ uwage, ze ograniczenie ,,0d strony podazowej” nie jest
zupelne 1 zalezy bardzo mocno od charakteru sprawy, a dotyczy tez gtownie wskazanych
czynno$ci. Analizujac bowiem tre$¢ art. 87 kodeksu postgpowania cywilnego, nalezy
stwierdzi¢, ze w zakresie spraw cywilnych, prawo do reprezentacji osob niewykonujacych
zawdd adwokata i radcy prawnego jest ujete szerzej i tylko sprawy oraz czynno$ci dokonywane
w ramach postgpowania przed Sagdem Najwyzszym objete sg bezwzglednym przymusem

adwokacko-radcowskim (art. 87! kpc). I tak, dla przyktadu, moze by¢ to matzonek, wstepny,

19 M. Rothbard, op.cit, s. 713-715.
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zstepny osoby, a w przypadku przedsigbiorcy czy osoby prawnej — pracownik, by wymieni¢
tylko najpowszechniejsze w zyciu spolecznym konfiguracje. Inaczej nalezy jednak oceni¢
regulacje dotyczaca spraw karnych, gdzie catkowicie 6w przymus obowigzuje i oskarzony,
w zakresie obrony, moze wybiera¢ tylko sposrod zastgpcoéw profesjonalnych, a czgsci pism
procesowych nie moze nawet sporzadzi¢ samemu (art. 82 kpk 1 per analogiam w sprawach
wykroczeniowych — art. 24 kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia)®.
Interpretowac owa rozbiezno$¢ mozna roéznorako - najczgsciej wskazuje si¢ na koniecznosé
przymusu adwokacko-radcowskiego ze wzgledu na interes wymiaru sprawiedliwos$ci oraz
samego reprezentowanego, zapewniajac tak odpowiedni poziom profesjonalizmu,
jak 1 sprawno$¢ przebiegu postepowania, zwlaszcza w aspekcie czasowym (ekonomika
procesowa)?!. Nie bez znaczenia ma tu tez charakter spraw karnych, gdzie profesjonalizm
postgpowania jest szczegOlnie istotny z perspektywy oskarzonego 1 zapewnienia mu
odpowiednich gwarancji procesowych.

Poza jednak sfera reprezentacji i bezposredniej ochrony prawnej, zwlaszcza
w sytuacji braku uregulowania ustug prawnych jako pojecia oraz okreslenia — od strony
negatywne] — czynnosci, jakich dokonywac nie moze osoba nielegitymizujaca si¢ tytulem
radcy prawnego (ale tez adwokata czy innym wskazanym ustawowo), zakres ustug jakie mozna
pehic jest dos¢ szeroki. Jak wskazuje Bogustaw Sottys w niewyczerpujacym katalogu, moga
to by¢ ustugi takie jak: ,,udzielanie informacji oraz porad prawnych, sporzqdzanie opinii
prawnych, przygotowywanie projektow umow i innych oswiadczen woli, opracowywanie
projektow aktow normatywnych, projektow pism procesowych oraz roinego rodzaju innych
dokumentow, badanie i ustalanie stanu faktycznego, zastgpowanie klientow przy dokonywaniu
czynnosci prawnych oraz zastgpowanie ich przy czynnosciach kontrolnych, prowadzenie
w  imieniu klientow negocjacji, przygotowywanie i odbieranie w imieniu klientow
korespondencji, wystgpowanie w imieniu klientow w srodkach masowego przekazu, zarzqdzanie
majqtkiem, interesami lub okreslonym ryzykiem klientow, prowadzenie mediacji oraz
pertraktacji ugodowych, petnienie funkcji arbitra w sqdach polubownych, prowadzenie szkolen
zwigzanych ze stosowaniem prawa czy tez pomaganie klientom we wszystkich czynnosSciach
zwigzanych ze stosowaniem prawa.”??. Ushugi te, choé wymagaja wiedzy prawne;j, nie sa jednak
zZwigzane

z bezposrednim dochodzeniem ochrony prawnej w czyims imieniu badz reprezentacja, moga

2 K. Gajda, Kilka uwag o przymusie adwokacko-radcowskim [w:] Ius Novum, Tom 15 Nr 3, s. 81-82.
2L Ibidem, s. 84-85.
2B, Sottys, op. cit., s.101.
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by¢ tez potencjalne wykonywane przez osoby nielegitymizujace si¢ wyksztatceniem
prawniczym. Zauwazalne jest, ze obecna regulacja uniemozliwia ,,w catos$ci” poprowadzenie
sprawy klienta o charakterze jurysdykcji spornej, wraz z postgpowaniem sadowym czy —
szeroko ujmujac — tam, gdzie zachodzi istotny kontakt z organami panstwa. Tym niemniej,
dos¢ szczegolny charakter ograniczenia jest podstawg do pojawiania si¢ pogladu, ze w istocie
nie mamy do czynienia z monopolem na $wiadczenie ushug prawniczych?3, Sam fakt waskiego
sformutowania przywilejow zawodow regulowanych do wytacznego §wiadczenia danych ustug
prawniczych nie moze by¢ ostatnim, na ktorym badacz poprzestaje. Ze wzgledu na kluczowa
role reprezentacji przed sgdami powszechnymi w dochodzeniu interesow oraz egzekucji praw
klienta, ktory z perspektywy ekonomicznej jest ostatnim i kluczowym etapem wykonywania
ustugi na jego rzecz, z ktérym wigze si¢ szczegdlna warto$¢ dodana (realizacja interesu
prawnego klienta), sam fakt waskiego ujgcia przywileju nie moze stanowi¢ o uznaniu danej
regulacji za nieprzyczyniajacg si¢ do monopolizacji. Wrecz przeciwnie - w tym wlasnie
elemencie nalezy upatrywac istotny element monopolistyczny.

Mozna takze wyr6zni¢ drugi z opisanych wczesniej teoretycznych elementow,
jakim jest kontrola cen. Srodek ten, obecnie bardzo rzadki w ramach polskiej gospodarki,
uznawany jest za sprzeczny z zasadami wolnego rynku. Stosowany jest on otwarcie w formie
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 roku w sprawie oplat za
czynnosci radcow prawnych (Dz.U. 2023, poz. 1935) na podstawie delegacji ustawowej
wyrazonej w art. 22° ustawy z dnia 6 lipca 1982 roku o radcach prawnych (Dz. U. 2022, poz.
1166)**. Co do zasady — wynagrodzenie nie moze byé nizsze od stawki minimalne;
1 jednocze$nie przekracza¢ jej 6-krotnosci. Odejscie od ceny ustalonej moze mie¢ tylko
charakter wyjatkowy, wuzasadniony (w przypadku stawki wyzszej) wyjatkowymi
okoliczno$ciami takimi jak szczeg6lny wktad pracy, zawito$¢ sporu, warto§¢ przedmiotu sporu,
a w przypadku stawki nizszej — sytuacja materialna lub rodzinna klienta albo rodzaj sprawy.

W tym ostatnim przypadku, radca prawny moze tez zrezygnowac z oplaty w catosci.

23 Dos¢ przytoczyé tu zdanie B. Soltysa: Na podstawie dokonanego przeglgdu ustawodawstwa nalezy stwierdzic,
ze adwokaci i radcowie prawni jako grupa zawodowa nie majg monopolu prawnego na swiadczenie ustug
prawniczych, a zastrzezona na ich rzecz wylgcznosé rozcigga sie, jedynie na niektore czynnosci zastgpstwa
procesowego i zostala ujeta bardzo wagsko. Trzeba mie¢ bowiem na uwadze, ze adwokaci i radcowie prawni sq
samodzielnymi przedsigbiorcami i wystepuje pomiedzy nimi stosunek konkurencji. Poza tym brak jest
Jjakiegokolwiek uzasadnienia, aby monopol prawny odnosi¢ do sytuacji, w ktorych wytgcznosé zastepstwa przed
wiasciwymi organami i sqdami jest dzielona pomiedzy rozne grupy zawodowe profesjonalnych petnomocnikow,
a takze inne organy i osoby niewykonujgce zawodow prawniczych. Por. Ibidem, s. 80.

2 Por. Opinia Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych dotyczqca mozliwosci
ustalania z klientem wysokosci wynagrodzenia przystugujqcego radcy prawnemu, s.3 [za: http://obsil.kirp.pl/wp-
content/uploads/2018/01/Opinia-z-21.11.2017-r.-ustalenie-wynagrodzenia-r.-pr.-w-umowie-z-klientem.pdf,
[dostep na dzien 18 lutego 2024].
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5. Analiza wplywu zasad wykonywania zawodow prawniczych na efektywnos¢

ekonomiczng

Istotnym elementem, wyrdéznionym jako kluczowy w teoretycznej analizie, jest
sposob, w jaki gildie/korporacje ustalajg spos6b wykonywania zawodu. W punkcie 2 wskazane
zostaly najwazniejsze — z perspektywy ekonomicznej — uregulowana o charakterze
ustawowym oraz korporacyjnym, wynikajagcym m.in. z Kodeksu Etyki Radcy Prawnego oraz
Regulaminu wykonywania zawodu radcy prawnego. Celem niniejszej czesci artykutu jest
przyjrzenie si¢ potencjalnym skutkom ekonomicznym konkretnych norm prawnych:

1. Ograniczenia dot. reklamowania ustug oraz pozyskiwania klientow (art. 31-35 Kodeksu
Etyki) — dzialalno$¢ zawodowa radcy prawnego objeta jest wickszymi rygorami dotyczacymi
reklamy, a precyzyjniej méwiac — informowania o wykonywaniu zawodu?. Zrozumienie
pochodzenia ograniczeh w tym zakresie ma uzasadnienie historyczne — jak wskazuje P.
Skuczynski: ,,Glownym jego zrodiem sq tradycje etyki prawniczej, ktore w Europie odwotujg
sie przede wszystkim do kategorii niezaleznosci i cnot zawodowych oraz pojecia godnosci
zawodu. Na jej gruncie Swiadczenie pomocy prawnej jest traktowane w kategoriach misji bgdz
powolania, a nie dziatalnosci rynkowej. Jakiekolwiek zabiegi przyciggajgce potencjalnych
klientow, a tym bardziej konkurencja miedzy prawnikami, sq tu wykluczone. Mozliwe jest
jedynie jak najlepsze wykonywanie zawodu, ktore zapewni slawe i reputacje, a zatem
i zainteresowanie osobq prawnika. Miedzy prawnikami dopuszczalna jest natomiast jedynie
szlachetna rywalizacja w zakresie jakoSci $wiadczonej pomocy prawnej "?®. Zakres informacji,
jakie radca prawny moze komunikowac potencjalnym klientom, jest ograniczony i nie moze
tama¢ zakazéw wyrazonych w art. 32 Kodeksu Etyki (a odnoszacych si¢ do dziatan
uchybiajacych godnosci zawodowej 1 mogacych potencjalnie Zle rzutowa¢ na caly zawdd, jak
np. korzystanie z presji, wprowadzanie w blad, powolanie si¢ na wpltywy, nierzeczowosc,
informowanie w sposOb natarczywy itp.). Zauwazalna i istotna z perspektywy ekonomicznej

jest wyrazona w ust. 2 regula, ktora cho¢ zezwala na informowanie (za zgoda klienta) o opiniach

25 Warto podkresli¢, ze kwestia tego, czy w kontekscie zakresu informacji jakie moze udziela¢ radca prawny, moze
by¢ okreslona poprawnie jako reklamowanie albo marketing i czy w ogoéle — przy takim podejsciu — mozna
moéwi¢ o prawie do reklamy, jest przedmiotem dyskusji. Por. G. Dzwigata, Art. 31 [Prawo informowania o
wykonywaniu zawodu] [w:] red. T. Scheffler, Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, Wydawnictwo
C.H.Beck, Warszawa 2023, wydanie 4 (elektroniczne), pkt 1,5, P. Skuczynski, Etyka adwokatow i radcow
prawnych, C.H. Beck, Warszawa 2016, s.181. Autor niniejszego artykutu skupia si¢ na ekonomicznym rozumieniu
reklamy jako informowaniu klientow, nie odnoszac si¢ do dyskusji doktrynalne;j, ale ja odnotowujac.

2 p, Skuczyniski, op. cit, s. 182.
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1 rekomendacjach klientow, ale za wyjatkiem prowadzonych przez nich spraw karnych, karno-
skarbowych, o wykroczenia, rodzinnych i opiekunczych. Ograniczenia te powoduja, ze:
»W praktyce zdecydowana wigkszos¢ narzedzi z tego obszaru — typowych dla najczesciej
spotykanych w marketingu i reklamie rzeczy i ustug innego rodzaju — w odniesieniu do ustug
prawniczych jest niedostepna — przede wszystkim z uwagi na kryterium zgodnosci z dobrymi
obyczajami, ale takze ochrony zaufania do zawodu”, pomimo tego, ze i tak pewne ograniczenia
maja charakter normy ogdlnoobowigzujacej?’. Dla przyktadu — wprowadzanie w blad w
ramach reklamy jest zakazane w art. 3 ust.]1 ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwej
konkurencji. Ograniczenia te odnoszg si¢ nie tylko do tresci przekazu, ale — co istotne — do
jej formy. Dla przyktadu, forma informowania o wykonywaniu zawodu, ktéra naruszataby
dobre obyczaje, byloby rozdawanie ulotek czy wielokrotne, uporczywe rozsytanie wiadomosci
elektronicznych. Niedozwolong formg informowania jest tez, wedle orzecznictwa np. duzy
billboard powieszony w miejscu innym, anizeli budynek kancelarii?®. Nawet jezeli zakaz ten
uzasadniony jest istotnymi wzgledami wynikajacymi z deontologii zawodowej, niesie za sobg
istotne efekty ekonomiczne. Informowanie oraz reklama pelnig istotng rol¢ w ramach
gospodarki wolnorynkowej, pozwalajac potencjalnemu klientowi na pozyskanie informacji
o dostgpnych na rynku opcjach, ktére moze wybrac, nawet jezeli strona estetyczna reklamy
pozostawia wiele do zyczenia?®. Ogranicza wigc koszty transakcyjne jakie klient musi poniesé
oraz zmniejsza ilos¢ pomytek, jakie moze ponies¢, poszukujac prawnika swiadczacego ustugi
o optymalnej jako$ci. Z drugiej strony — mozliwo$¢ powszechnego reklamowania nie jest
obojetna dla samego reklamujacego, jako ze pozwala mu niejednokrotnie w ogole dziata¢ na
rynku. Warto zwroci¢ uwage ponadto, ze reklama moze tez pozwoli¢ na osiggnigcie efektow
skali obnizajacych koszty jednostkowe ustugi, nie obnizajac ich jakosci, a rozktadajac koszty
state zawodu radcy prawnego na jak najwigksza ilo$¢ klientow, zwlaszcza tam, gdzie ustugi

$wiadczone s3 w sposob podobny (np. w konkretnej kategorii spraw)®. Niemoznos¢

2" A. Woroniecka, Art. 32 [Zakaz informowania o wykonywaniu zawodu sprzecznego z prawem, dobrymi
obyczajami oraz naruszajgcego postanowienia Kodeksu] [w:] red. T. Scheftler, Kodeks Etyki Radcy Prawnego.
Komentarz, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2023, wydanie 4 (elektroniczne), pkt. 5.

28 Ibidem. pkt. 14.

2 Ludwig von Mises, Ludzkie dziatanie, op. cit., s. 275.

% Por. G.C. Hazard Jr. , R. G. Pearce, J. W. Stempel, Why Lawyers Should be Allowed to Advertise: A Market
Analysis of Legal Services [w:] New York University Law Review, 1983, s. 1093. Przynajmniej cze$¢ badan zdaje
si¢ to potwierdza¢. Mark Skousen wskazuje na badanie Federalnej Komisji Handlu z 1983, w ktérym wskazano,
ze oplaty za niektore ushugi prawne (testamenty, upadtosci, rozwody, sprawy zwigzane z wypadkami) byty od 5
do 13% nizsze w jurysdykcjach, w ktérych naktadano mniej ograniczen na reklame¢ ushug prawniczych. Por. Mark
Skousen, Logika Ekonomii, Fijorr Publishing, Warszawa 2015, s. 320. Warto zauwazy¢, ze Skousen pomylit si¢
wskazujac na rok badania (1984), spadek cen faktycznie zostal zaobserwowany, nie zaobserwowano natomiast
spadku jakosci ustug. Por. Identifying and tackling dysfunctional markets. Note submitted by the US Federal Trade
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osiggniecia efektow skali utrudnia takze specjalizacj¢ w konkretnych, czasem waskich,
galeziach prawa. Trudno jest wiec uznac, ze ograniczenia reklamy, przynajmniej w odniesieniu
do niektorych ich form, sg uzasadnione z perspektywy zapewnienia optymalnej ilosci ustug
prawniczych odpowiedniej jakosci.

2. Ograniczenia wykonywania czynnosci, zajecia niedopuszczalne (art. 9 ust. 4 ustawy
o radcach prawnych, art. 25 i 25a Kodeksu Etyki, § 8 Regulaminu wykonywania zawodu
radcy prawnego) — regulacji zawodowej podlega w przypadku radcéw prawnych nie tylko
sam sposob wykonywania zawodu 1 kwalifikacji, ale tez to, w wspotpracy z kim jest
wykonywany i jakie relacje taczg radce prawnego z innymi przedsigbiorcami czy wspdlnikami
— jezeli wykonuje zawod w ramach spotki cywilnej. Art. 9 ust. 4 ustawy o radcach prawnych
zakazuje powierzania radcy prawnemu czynnosci, ktore wykraczatyby poza udzielanie pomocy
prawnej, 1 w $wietle brzmienia bazowanego na normie ustawowej art. 25 Kodeksu Etyki, nie
jest z nig bezposrednio zwigzana. W przeciwnym przypadku - konieczne jest wyrazne
oddzielenie dziatalnosci polegajacej na pomocy prawnej od innych, prowadzonych
rownocze$nie przez radce prawnego. Oznacza to z perspektywy ekonomicznej
podporzadkowanie wszystkich wykonywanych w przedsigbiorstwie przez radce prawnego
czynnosci celowi, jakim jest pomoc prawna. Istotny w tym aspekcie jest § 8 Regulaminu
wykonywania zawodu radcy prawnego, wskazujacy na konieczno$¢ oddzielenia takiej
dzialalno$ci pod katem aspektu informacyjnego, rachunkowego, funkcjonalnego i w
strukturze organizacyjnej (osobne przedsiebiorstwo). Regulacja ta w sposob oczywisty
zwigksza koszty prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej ze wzgledu na np.
koniecznos$¢ prowadzenia podwojnych rachunkéw. Przedmiotem watpliwos$ci pozostaje tez to,
co nalezy rozumie¢ jako ,,czynnosci bezposrednio zwigzane z udzielaniem pomocy prawnej”
— za czynno$ci zwigzane, ale niebezposrednio, a przydatne pod katem udzielania ustug
prawnych nalezy uznaé np. tlumaczenie z jezykow obcych, dziatalno$¢ szkoleniowa czy
przechowywanie rzeczy>l. W ramach wykonywania czynnosci zawodowych oraz prowadzac
jakakolwiek dzialalnos¢, radca prawny musi dbac tez szczeg6lnie o zachowanie godnosci
zawodu, tajemnicy zawodowej, oraz niezaleznoS$ci, a takze unikanie konfliktow interesow.
Niezalezno$¢, ktora to rozumiana jest bardzo szeroko — bowiem nie tylko jako postawa wobec

ludzi i instytucji (niezalezno$¢ zewnetrzna) ale tez niezalezno$¢ postawy wewnetrznej. Norma

Commission, s.8 [za:] https://www.ftc.gov/system/files/attachments/us-submissions-oecd-2000-
2009/us_ftc_paper on_identifying and tackling dysfunctional markets.pdf, dostep na dzien 18 lutego 2024].

3L A. Woroniecka, Art. 32 [Zakaz informowania o wykonywaniu zawodu sprzecznego z prawem, dobrymi
obyczajami oraz naruszajgcego postanowienia Kodeksu] [w:] red. T. Scheffler, Kodeks Etyki Radcy Prawnego.
Komentarz, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2023, wydanie 4 (elektroniczne), punkt 20-28.
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ta, o charakterze klauzuli generalnej, nie wytacza stosowania jej tylko do sfery zawodowe;,
a potencjalnie pozwala tezna pewng ingerencjew zycie prywatne czy aktywnos¢
pozazawodowa (np. polityczng albo spoleczng) ze strony samorzadu radcowskiego, ktora
skonczy¢ moze si¢ w skrajnych przypadkach postepowaniem dyscyplinarnym. Przyktadem
podawanym jest tu np. udzielanie pomocy prawnej w zakresie jakiej$ regulacji, ktora reguluje
istotny politycznie aspekt rzeczywistos$ci, przy jednoczesnym otwartym zajmowaniu
stanowiska politycznego®2. Ograniczenie to moze wiec wywotywaé — nie tylko w ramach
dziatalnos$ci gospodarczej — efekt mrozacy, zniechecajacy do angazowania w niektore
przedsigwziecia oraz w sferze publicznej] — zajmowania stanowiska w sprawach istotnych
spotecznie. Powstaje tez problem innego rodzaju — prawnik mocno zaangazowany
w jaki$ aspekt prawa pozazawodowo ma motywacje, by pozna¢ je dobrze i by¢ specjalistg
w danym temacie, uzyskujac tym samym przewage komparatywnga. Dla przyktadu — radca
prawny, jako zaangazowany czlonek partii politycznej albo think tanku moze lobbowaé za
wprowadzeniem przepisow liberalizujacych prowadzenie dzialalnosci gospodarczej,
co przyniostoby korzysci nie tylko dla przedsigbiorcéw, ale i catego spoleczenstwa.
Jednoczesnie — jego mozliwo$¢ kapitalizacji na zgromadzonej wiedzy prawnej jest mocno
ograniczona ze wzgledu na zasade niezaleznosci®. Spoteczenstwo, jak i on sam traci wszystkie
korzys$ci (prywatne, jak zarobek czy dobrze wykonana ustuga dla klienta, ale tez potencjalne
publiczne) wynikajace z zaangazowania prawnika-specjalisty w tej sprawie. Pozostaje wiec
pytaniem otwartym, czy tak mocno wysrubowana definicja niezaleznosci — zaktadajaca wrecz
nieludzkie umiejetnosci zawieszenia warto$ciowania — nie powoduje takze kosztow
alternatywnych dla calego spoteczenstwa. Wolnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest
jednak ograniczona takze co do form organizacyjnych wykonywania zawodu — art. 8 ustawy
o radcach prawnych wskazuje na dozwolone formy organizacyjne wykonywania zawodu radcy
prawnego, czyli kancelari¢ radcy prawnego albo spotki osobowe, ktorych wylacznym
przedmiotem dziatalno$ci spolek jest Swiadczenie pomocy prawnej. Art. 25a Kodeksu Etyki,
obowigzujacy od 1 stycznia 2023 r., formutuje nastepujace zakazy :
1. brania udzialu lub pomagania osobom trzecim w sposob niejawny dla klienta,
w $wiadczeniu przez nie pomocy prawnej w celu zarobkowym, w szczego6lnosci

w charakterze osoby uzyczajacej nazwiska, cichego wspolnika lub pomocnika, oraz;

32 Ibidem, pkt. 6-10. Przyktadem podanym tu przez Autorke komentarza jest zakaz doradzania w sprawach
zwigzanych z ekologia przez radcg prawnego, bedacego prezesem partii ekologicznej, a wigc zajmujacego sie
podobnymi sprawami pozazawodowo od strony lobbujacego.

33 Por. przypis 23. Pozostaje pytaniem otwartym, czy w $wietle uregulowan konstytucyjnych, tak gleboka
interwencja moze by¢ uzasadniona na gruncie zasady proporcjonalnosci. Por. P. Tuleja, op. cit.
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2. brania udziatu lub pomagania w jakiejkolwiek formie, jakimkolwiek charakterze ani
w jakikolwiek sposéb w $wiadczeniu pomocy prawnej lub prowadzeniu regulowanej
dziatalnosci prawniczej przez podmioty nieuprawnione.

Zakazy te maja w ujeciu doktrynalnym szczegdlny cel — jakim jest zapewnienie
odpowiedniego profesjonalizmu ustug prawnych (takze poprzez niewspieranie 0sOb
i podmiotéw wykonujacych 6w zawod nielegalnie albo nieetycznie) oraz jednocze$nie
odpowiedzialnosci prawnika za ustugi prawne jakie swiadczy. Radcy prawni objeci sg bowiem
obowigzkowym ubezpieczeniem OC za szkody wynikte z wykonywania czynnosci (art. 227
ustawy o radcach prawnych), ktérym nie sg (przymusowo) objeci inni przedsigbiorcy oraz
spotki kapitatowe. Ponadto - istotnym elementem spotek kapitalowych jest ograniczenie
odpowiedzialnosci za zobowigzania do wysokos$ci kapitalu zaktadowego (minimum 5 000 zt
w przypadku spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia), dalej za$, na podstawie art 299
kodeksu spotek handlowych — odpowiadaja solidarnie cztonkowie zarzadu, co moze
wyklucza¢ teoretycznie odpowiedzialno$¢ radcy prawnego za szkody wynikle z jego
zawinienia, jezeli nie jest czlonkiem zarzadu®*. W sferze etycznej zwraca si¢ tez uwage na
zwigzane z prowadzeniem przedsigbiorstwa w takiej formie zobowigzanie uzyskiwania zysku
na rzecz akcjonariuszy czy udzialowcow, co moze naruszaé¢ niezalezno$é prawnika®. Zakaz
dziatalnosci w ramach spotek kapitalowych nosi jednak daleko idace konsekwencje
ekonomiczne — spotka kapitalowa, w przeciwienstwie do spotek osobowych, nadajac
kapitatowi osobowos$¢ prawng 1 formalizujac relacje w ramach przedsigbiorstwa, pozwala na
ograniczenie kosztow transakcyjnych, niepewnosci, podzial pracy oraz uzyskanie finansowania
zewnetrznego, koniecznego do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Jako ze w ramach
spoiki kapitatowe) wykonywane dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorce oddzielone jest
od wiasnosci kapitatu — wiasciciel kapitatu/kapitalista nie musi by¢ przedsigbiorca i moze
ogranicza¢ si¢ tylko do posiadania udzialu w spotce — pozwala to na finansowanie
przedsigwzie¢, ktore kapitalista nie cheialby podja¢ oraz kanalizowanie oszczgdnosci, czgsto
bardzo wielu wilascicieli, w inwestycje przedsiebiorcéw, wyrazajacych zapotrzebowanie na
kapitat. Taki ,,wehikul” pozwala wigc na finansowanie dziatalno$ci gospodarczych, ktore w

przeciwnym razie by nie powstaty, albo nie bytyby tak dokapitalizowane, co z kolei pozwala

34 B. Soltys, op.cit. s. 290, 366. A. Woroniecka, Art. 25a [Inne zakazy i ograniczenia] [w:] red. T. Schefffler, op.cit,
pkt. 3. Wskazuje si¢ takze, ze radca prawny w sytuacji udzielania pomocy prawnej w ramach wspotpracy moze
odpowiada¢ solidarnie na podstawie art. 745 KC. por. B. Sottys, Ramy prawne wspotpracy radcow prawnych z
alternatywnymi dostawcami ustug prawniczych [w:] Radca Prawny, Nr 203/2022 Wrzesien/Pazdziernik, s. 31.

35 P, Skuczynski, op.cit, s. 53. Pytanie, na ile ,,pokusa” taka nie pojawia sie tez w innych formach organizacyjnych,
np. w spolkach osobowych.

336



na stosowanie m.in. lepszych 1 nowoczesniejszych metod prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej®®. Zakaz taki zmniejsza wiec efektywno$¢ ekonomiczng prawnikéw i ogranicza
mozliwo$¢ rozszerzania swojej dziatalnosci. Ow zakaz jest tez - majac na wzgledzie
mozliwos¢ tworzenia takich spotek przez rzecznikdéw patentowych oraz dzialania na rzecz
spotek kapitalowych w ramach stosunku pracy przez doradcow podatkowych -
niekonsekwentny legislacyjne®’. Jak wskazuje Bogustaw Sottys: , Przykiad rzecznikéw
patentowych pokazuje, zZe dopuszczalnos¢ formy organizacyjnoprawnej wykonywania zawodu
Swiadczgcego ustugi prawnicze nie determinuje kwestia odpowiedzialnosci osobistej i ich
wiasnej pracy. W warunkach wspotczesnego obrotu charakteryzujqcych sie wyrazng przewagq
organizacji, technologii i kapitalu nad wiedzq, umiejetnosciami i mozliwosciami
poszczegolnych osob jest to zupetnie naturalnym zjawiskiem. Generalnie wigc hamowanie
rozwoju 0sob prawnych swiadczqgcych ustugi prawnicze nie lezy w interesie publicznym,
zwlaszcza Ze dotychczasowe ograniczenia majq gltownie charakter antykonkurencyjny,
prowadzq do nieprzejrzystosci rynku i co istotne, obracajq si¢ przeciwko odbiorcom
ustug "8 Jest zauwazalne, ze zakaz ten jest charakterystyczny gtéwnie dla Polski — inne kraje
europejskie pozwalaja na prowadzenie dziatalno$ci prawniczej w formie spotek kapitatowych.
W takich przypadkach albo ograniczenie odpowiedzialno$ci za zobowigzania, nie obowiazuje
dla ustug prawnych, albo jak w przypadku niemieckim — podmiotem ubezpieczonym jest sama
spotka. Forma prawna spétki kapitatowej nie stanowi wigc przeszkody dla dochodzenia
odpowiedzialnosci®®.

3. Instytucja pomocy prawnej z urzedu (art. 1173 KPC, art. 78-81a KPK) — fakultatywnie
w  postepowaniu  cywilnym i obowigzkowo ~ w  postepowaniu  karnym
w przypadku oskarzenia podejrzanego o popetnienie zbrodni 1 w przypadku sytuacji
wyszczegolnionych w art. 80 kodeksu postgpowania karnego, w tym takze niemoznoSci
poniesienia kosztow procesu, sad wyznacza adwokata badz radce prawnego z listy obroncow.
W przypadku innych postgpowan, cho¢ przymus ten nie obowigzuje, czgs¢ czynnosci istotnych

z perspektywy postgpowania, jak np. wniesienie apelacji od wyroku sadu okregowego (art. 446

3 Por. M. Rothbard, op.cit, s. 344-350. Przedstawiona tu dyskusja, cho¢ dotyczy spotek akcyjnych, moze odnosié
si¢ rowniez do pewnego stopnia do spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia.

37 B. Soltys, Formy organizacyjnoprawne..., op.cit., s. 319.

38 B. Soltys, op.cit., s. 365. Jak wskazuje Autor: ,,w polskim porzqdku prawnym przyjmuje sie, ze ustugi adwokatéw,
radcow prawnych, prawnikow zagranicznych, rzecznikow patentowych i doradcow podatkowych wykonywane z
naruszeniem organizacyjnoprawnych form ich swiadczenia nie sq czynnosciami zawodowymi. W konsekwencji
odbiorcy ustug, cho¢ korzystajq ze Swiadczen prawniczych zawodow zaufania publicznego, w praktyce pozbawieni
sq gwarancji prawnych, jakie normatywnie przypisane sq tylko do ich czynnosci zawodowych.” Por. Ibidem,
s. 322.

39 Ibidem, s. 194-195. Podobne ograniczenia jak Polska posiadaja jeszcze Litwa i Lotwa, reszta krajow pozwala
jednak na wigksza swobod¢ w zakresie doboru formy organizacyjnej, nawet jezeli nie jest to swoboda petna.
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k.p.k.) musi zosta¢ dokonana za posrednictwem adwokata albo radcy prawego*’. W przypadku
postepowania cywilnego, na podstawie art. 1173 Kodeksu postepowania cywilnego, sad zwraca
si¢ odpowiednio do wtasciwej rady adwokackiej badz okregowej izby radcoéw prawnych, ktora
to wyznacza odpowiedniego prawnika*. Celem tej instytucji — szczegolnie istotnej
z perspektywy procesu karnego i praw oskarzonego — jest zapewnienie realnego prawa do
obrony na wszystkich stadiach postgpowania, stosownie do art. 42 ust. 2 Konstytucji
(a posrednio tez art. 45 oraz 77), w tym do pomocy prawnej z urzedu dla oséb ubogich
w zgodzie z regulacja ustawowa. Regulacja ta jednak, na co zwraca si¢ uwagg, stanowi sama
w sobie forme¢ ograniczenia sposobu pelnienia zawodu adwokata i radcy prawnego“?. Instytucja
ta, mimo swoich szczytnych intencji, budzi w swym wykonaniu z perspektywy analizy
efektywnosci ekonomicznej szereg watpliwosci. Zwigzane sg one z kosztami alternatywnymi
1 specjalizacja (podziatem pracy). Ze wzgledu na swoja wysokos¢ — w chwili obecnej i na
podstawie orzeczen TK, nie nizszej niz oplata minimalna, wcigz jednak niezaimplementowane;j
do polskiego systemu prawnego zmiang rozporzadzenia — stanowig one tylko minimum, jakie
moze zarobi¢ radca prawny w ramach tak ustalonego rynku. Tak wiec radca prawny-
przedsigbiorca nie zyskuje minimalnej optaty, a traci roznice mi¢dzy optata minimalng a tym,
co mogtby uzyska¢ dokonujac takich samych czynno$ci, ale dla klienta z wyboru. Jednoczes$nie
— ustanowienie sprawy z urzgdu wigze si¢ z utratg czasu na realizacj¢ ustug prawnych dla
innych klientdw, obecnych i potencjalnych. Ustanowienie danego radcy prawnego jako obroncy
albo petnomocnika jest tez zdarzeniem przysztym i niepewnym, wprowadzajacym utrudnienie
dla normalnego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Dodatkowo - nalezy zauwazyc,
ze jezeli radca prawny specjalizuje si¢ w ramach swojej praktyki zawodowej prawem innym,

anizeli dotyczy sprawa wyznaczona mu z urz¢du (np. prawa karnego), zajmuje si¢ sferg prawa,

40 K. Gajda, Ibidem, s. 81-82. Podobnie w przypadku art. 55 (wniesienie subsydiarnego akt oskarzenia) 526 §2
(wniesienie kasacji), art. 545 (wniesienie wniosku o wznowienie postgpowania), art. 539f (skarga na wyrok sadu
odwotawczego) kodeksu postepowania karnego.

41 Warto podkresli¢, ze od 2020 r. obowigzuje rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrze$nia 2020
w sprawie sposobu zapewnienia oskarzonemu korzystania z pomocy obroncy z urzedu (Dz.U. 2020 poz. 1681),
ktore w ramach listy obroncow tworzy dwie listy: A (obroncow dobrowolnie zglaszajacych si¢ do petnienia
funkcji) i B (pomocnicza, z ktorej korzysta si¢ w momencie, gdy nie mozna skorzysta¢ juz z prawnikow z listy
A). Mozna uzna¢ to za pewna realizacj¢ zasady specjalizacji, cho¢ na pewno nie jest ona pelna i
prawdopodobienstwo obrony z urzedu spoczywa wciaz na radcy prawnym z listy B niczym miecz Damoklesa.

42 M. Florczak-Wator, O niekonstytucyjnosci zasad wynagradzania radcéw prawnych swiadczgcych pomoc
prawng z urzedu i wynikajqgcych z tego skutkach prawnych, ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2022, t. 2, s. 148.
Warto podkresli¢, ze sama regulacja — w zakresie w jakim Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3
pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej (Dz.U.
2016 poz. 1715) udzielonej przez radce prawnego z urzedu ustala wysokos$ci optat za czynnosci dokonane przez
obronce z urzgdu nizej niz wynosi stawka minimalna okre§lona w drugim rozporzadzeniu — zostala uznana za
niekonstytucyjna 19 i 20 kwietnia 2023 roku wyrokami o sygnaturach: SK 53/22 i SK 85/22. Por. Ibidem,
s. 151-155.
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w ktorej nie jest wyspecjalizowany ponad to, czego nauczyt si¢ na studiach i aplikacji. Nie musi
tez posiada¢ w odpowiednim stopniu hayekowskiej ,,wiedzy niewypowiedzianej”, niemozliwe;j
do nauczenia czy wyrazenia w sposob inny niz poprzez praktyke, a koniecznej do
specjalizowania si¢ w tej dziedzinie prawa“*®. Tak wigc rodzi¢ moze to dodatkowe koszty np.
czas potrzebny do poprawnego wykonania czynnosci z urzedu moze by¢ dtuzszy, dodatkowe
koszty itp. Mozna zastanawia¢ si¢, na ile konieczno$¢ wyznaczenia obroncy z urzedu
1 zobowigzania radcy prawnego badz adwokata do bycia obroncg nie jest generowana przez
niemoznos¢ pelnego ustalenia stawek za ustugi na wolnym rynku, potencjalnie obnizajac ich
koszt 1 pozwalajgc na specjalizacj¢. Moze bowiem okazac si¢, ze interwencja panstwa moze do
pewnego stopnia generowaé problem, ktory jest potem ponownie — inng regulacja —

rozwigzywany przez panstwo w sposob nakazowy i suboptymalny, a nie rynkowy.

6. Zakonczenie. Postulaty de lege ferenda

Przyjmuje si¢ w doktrynie, ze regulacja zawoddéw prawniczych — z zawodem radcy prawnego
jako przyktadem pewnej zasady ogdlnej — nie musi w petni odpowiada¢ postulatom liberalnym
1 libertarianskim. I cho¢ Autor otwarcie okazuje swoja sympati¢ wobec idei libertarianskich,
nie zamierza polemizowa¢ z doktryng na gruncie idei stojacej za obecnym systemem. Jak
wskazuje jednak analiza powyzsza, cel regulacji, jakim jest zapewnienie odpowiedniej jakosci
1 dostgpnosci mozliwie najlepszych ustug prawnych, nie moze by¢ przez nie w pelni
realizowany. Praktyczna realizacja bowiem narusza w sposob istotny efektywno$é
ekonomiczng, ignorujac do pewnego stopnia motywacje stad wyplywajaca, a majaca
pozytywny wplyw na dziatalno$¢ gospodarcza w tym zakresie. Szczegodlnie zauwazalne
1 potencjalnie szkodliwe regulacje, juz wczesniej wskazywane, ograniczaja specjalizacje
1 podziat pracy. Widoczne jest to szczegdlnie w kontekscie dozwolonych form organizacyjnych,
wylaczajacych spotki kapitalowe czy obecnym ksztalcie pomocy prawnej $wiadczonej
z urzedu, nieuwzgledniajacej de facto specjalizacji. Nie moze pozostac tez poza uwagg problem
aplikacji radcowskiej jako bariery ekonomicznej wejscia do zawodu, nie tylko przez odsunigcie
czasu wejscia do zawodu, ale tez poprzez $wiadczenie pracy w ramach systemu patronatu.
Ponadto — asymetria informacji, wynikajaca z szczegdlnej formy i sposobu nauki wiedzy
prawniczej moze by¢ wrecz powiekszana przez ograniczenia w informowaniu o wykonywaniu

zawodu (reklamie) — co tym bardziej stoi w kontrze do zaktadanego celu, jakim jest jej

4 Por. F.A. von Hayek, Konstytucja wolnosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2017, s. 40-42.
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minimalizacja. Koszty wigc ponosi nie tylko sam prawnik - poprzez utracone korzysci — ale

réwniez klient, realny czy potencjalny, co w oczywistym stopniu przektada si¢ na ogdlny wzrost

kosztow i w konsekwencji utraconych mozliwos$ci, ponoszonych przez spoteczenstwo.

W $wietle wyzej przedstawionych wnioskow, wskazane jest, celem dopetnienia

analizy, sformutowanie postulatéw de lege ferenda, zarowno dla ustawodawcy jak 1 samorzadu

zawodowego. :

1.

W zakresie dziatan ustawodawczych, nalezy rozwazy¢ zmiang ustawy o radcach prawnych
celem umozliwienia dziatania radcow prawnych w ramach spotek kapitatowych. Celem
unikni¢cia problemu odpowiedzialno$ci za czynno$ci prawne, mozna rozwazy¢
zobowigzanie ubezpieczenia samej spotki swiadczacej ustugi prawne, w ramach ktorej
dzialaja radcy prawni, ubezpieczeniem OC na zasadzie podobnej jak jest to np. w
Niemczech.

W zakresie reprezentacji procesowe] - rozszerzenie zakresu spraw, ktorymi mogltyby
zajmowac si¢ osoby niebgdace adwokatami i radcami prawnymi, zwlaszcza w zakresie
postgpowania cywilnego. Ze wzgledu na niski poziom odpowiedzialnosci i potencjalnego
ryzyka, mozna rozwazy¢ tez rozszerzenie mozliwo$ci obrony przez obronc¢ niebedacego
radca prawnym lub adwokatem w sprawach wykroczeniowych.

W zakresie instytucji obroncy z urzedu — o ile obecne rozwigzanie tworzy listy A1 B
obroncow, co uwzglednia czgSciowo postulat specjalizacji, warto by rozwazy¢
umozliwienie stworzenia systemu optat, ktory pozwolitby ,,wykupienie si¢” z pelnienia
funkcji obroncy wyznaczanego z urzedu. Srodki uzyskane w ten sposob mozna by
przeznaczy¢ nastgpnie na podwyzszenie wynagrodzenia dla obroncow z urzedu.
Spowodowatoby to wzrost atrakcyjnosci dobrowolnego wyboru spraw z urzedu.
Rozwigzanie takie, mogace stanowi¢ propozycje legislacyjng, wymagatoby
najprawdopodobniej dos¢ glebokich zmian ustawodawczych. Nalezy bowiem oceni¢, jak
bardzo.

W zakresie instytucji patronatu — wskazane byloby okreslenie przez organy samorzadu
zawodowego zasad wynagradzania i zatrudnienia aplikantow radcowskich, uwzgledniajac
przy tym specyficzny charakter aplikacji, bedacy zardéwno praca, jak i edukacja. Moze
przybraé to forme np. minimalnych stawek, % stawki za czynno$¢ procesowa, jaki patron
musi przekaza¢ aplikantowi czy limitdw czasowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze regulacja
taka moze ograniczy¢ mozliwos¢ petienia funkcji patrona przez niektorych radcéw, co

moze mie¢ negatywny wplyw na wejscie do zawodu nowych radcoOw prawnych.
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5. Rozwazy¢ nalezy tez zmiany w ramach Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, ktore teoretycznie
moglby dokona¢ Krajowy Zjazd Radcow Prawnych, w zakresie zasad informowania o
wykonywaniu zawodu — przede wszystkim przez poszerzenie mozliwosci informowania
o niektore metody komunikacji badz zakres informacji, jakie mozna udzieli¢ (np. szerszy
przedmiotowo zakres spraw, ktore radca prawny moze przytoczy¢ jako swoj sukces, np.
niektore sprawy karne przy zachowaniu odpowiedniej anonimowos$ci) — i rozumienia
niezaleznosci radcy prawnego w sposob umozliwiajacy taczenie aktywnosci
pozazawodowej i zawodowej w zakresie w jakim sg one komplementarne dla wykonywania
zawodu radcy prawnego. Zmiana taka musialaby mie¢ charakter doprecyzowania badz
ustanowienia odpowiednich wyjatkéw. Nalezy jednak podkresli¢, ze ze wzgledu na
specyficzny charakter Kodeksu Etyki jako formy samoregulacji i sposéb jego
implementacji, oparty w gtownej mierze o praktyke i orzeczenia sadow dyscyplinarnych,
nadajacych konkretne znaczenie klauzulom generalnym w nim zawartych, problem tak
rozumianych barier dla rozwoju zawodoéw prawniczych musi uwzglednia¢ zrozumienie

przez same srodowisko skutkow ekonomicznych regulacji, na jakie si¢ decyduje.
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ABSTRAKT

Wymog §wiadczenia ustug prawniczych przez adwokatéow i radcow prawnych,
zrzeszonych w przymusowych samorzadach zawodowych, stanowi swoistg zasade ustrojowa
RP oraz wilasciwie niepodwazany doktrynalnie element rzeczywistosci gospodarczej. Celem
analizy jest wskazanie, w oparciu o metodologi¢ szkoty austriackiej, skutkéw ekonomicznych
aktualnej regulacji szczegolnie przez pryzmat konstruowanego przez nig systemu motywacji i
bodzcow, oddziatujgcego prawnika-radce prawnego i wplywajacego na jego decyzje jako
dziatajacej na rynku jednostki. Jak wskazuje autor, praktyczna realizacja zasad ochrony interesu
publicznego i ograniczenia, jakim poddany jest zawdd radcy prawnego, naruszajg w sposob
istotny efektywnos¢ ekonomiczng, ignorujac do pewnego stopnia motywacje stad
wyplywajaca, a majaca pozytywny wpltyw na dzialalno$¢ gospodarcza w tym zakresie. Autor
podsumowuje analiz¢ propozycjami de lege ferenda.

Stowa kluczowe: szkota austriacka, radca prawny, samorzad zawodowy radcow prawnych,

ekonomiczna analiza prawa.
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