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Streszczenie

Niniejszy artykul podejmuje problematyke historycznych uwarunkowan powstania Komitetu
Regionéw na kanwach Traktatu z Maastricht. Artykut po pierwsze analizuje czynniki, ktore do-
prowadzily do powstania tego organu, a po drugie podejmuje probe wytlumaczenia, dlaczego
Komitet Regiondéw ostatecznie obrat taki, a nie inny ksztalt (bioragc pod uwage jego organizacje
i zakres kompetencji). W celu zrealizowania powyzszego zalozenia autorka analizuje kolejno
wplyw koncepcji Europy Regiondéw i dziatalno$¢ samych regiondw na arenie migdzynarodowej,
deficyt legitymacji demokratycznej wystepujacy w dawnej Wspolnocie, rozwdj polityk wspdlno-
towych dotyczacych regiondw oraz kolizj¢ interesow poszczegdlnych graczy zaangazowanych
w powstanie Komitetu Regionéw, co ostatecznie doprowadzito do koniecznoéci wypracowania
kompromisu.
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Abstract

This article deals with the issue of historical conditions for the establishment of the Committee of
the Regions on the basis of the Maastricht Treaty. The article firstly examines the factors, which
led to the creation of this body, and secondly, it attempts to explain why the Committee of the
Regions ultimately gained such form (taking into account its internal organization and scope of
competences). In order to implement the above assumption, the author analyzes: the impact of
the concept of Europe of Regions and the activities of the regions themselves on the international
arena, the crisis of democratic legitimacy in the former Community, the development of Commu-
nity policies regarding the regions and the collision of interests of individual players involved in
the establishment of the Committee of the Regions, which ultimately led to the need to work out
a compromise.

Keywords
region, the Committee of the Regions, Maastricht Treaty

63


https://doi.org/10.34616/150270
https://orcid.org/0000-0002-2184-7847

Karolina Pawitowicz-Biatas

Wstep

Komitet Regiondéw zostat utworzony w 1994 r. na mocy Traktatu ustanawiajace-
go Wspolnote Europejskg w wersji Traktatu z Maastricht!. W strukturze Unii Euro-
pejskiej Komitet Regiondw zajmuje miejsce wsrod jej organéw; pomimo wysitkow
regiondw o szerszych kompetencjach legislacyjnych nie zostal ujety w zamknigtym
katalogu instytucji’. Zakres jego kompetencji ogranicza si¢ co do zasady do funk-
cji doradczych i opiniodawczych; jego gtéwnym celem jest reprezentacja interesow
wiadz regionalnych i lokalnych w ramach Unii Europejskiej’.

Celem niniejszego artykulu jest zbadanie historycznych uwarunkowan po
pierwsze powstania Komitetu Regionow oraz po drugie odpowiedz na pytanie, dla-
czego ostatecznie zostal on uksztaltowany wlasnie w takiej formie i wyposazony
w przedstawiony powyzej zakres kompetencji. Tezg badawczg artykutu bedzie przy-
jecie, ze do powstania Komitetu Regiondw przyczynily si¢ kolejno: koncepcja Eu-
ropy Regionow i dziatalnos¢ samych regionéw na arenie mi¢dzynarodowej, deficyt
legitymacji demokratycznej wystepujacy w dawnej Wspolnocie oraz rozwoj dwcze-
snych polityk wspdlnotowych dotyczacych regiondw, natomiast ksztatt regulacji do-
tyczacy tego organu wynika z wypracowanego koniecznego kompromisu zawartego
pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w procesie jego powstawania.

W momencie tworzenia Komitetu Regionéw idea utworzenia organu reprezen-
tujacego interesy lokalne i regionalne nie byta nowym pomystem w ramach Wspol-
noty. Celem wprowadzenia warto przedstawi¢ pierwsze postulaty zwigzane z tg idea.
Swego rodzaju prekursorem Komitetu Regiondéw i pierwszym organem konsultu-
jacym interesy lokalne i regionalne byta Komisja Konsultacyjna w ramach samej
Komisji*, do ktorej utworzenia wzywat Bertrand Motte w raporcie na temat polityki
regionalnej juz w 1960 r.°> Niemniej jednak nie byl to samodzielnie funkcjonuja-
cy organ, a powigzanie z Komisjg nie dawato mu zadnej autonomii funkcjonalne;.

! Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska w wersji Traktatu z Maastricht, Dz. Urz. C 191
229.07.1992 1.

2 Do instytucji unijnych zalicza si¢: Parlament Europejski, Rad¢ Europejska, Rade, Komisje Euro-
pejska, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejski Bank Centralny oraz Trybunat Obra-
chunkowy (art. 13 Traktatu o Unii Europejskiej).

3 A.-S. Rieder, The Committee of the Regions, European Parliament. Fact Sheets on the European
Union, 2022.

4 Utworzona na mocy Decyzji Komisji z dnia 24 czerwca 1988 r. ustanawiajaca Komisj¢ Konsul-
tacyjng Wtadz Regionalnych i Lokalnych 88/487/EEC, Dz. Urz. L 247 z 6.09.1988 r.

5 B. Wassenberg, The History of the Committee of the Regions. 25 years of cities and regions fur-
thering European integration, European Committee of the Regions, Brussels 2019, s. 24.
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Sposrod instytucii, historycznie rzecz biorac, to Parlament Europejski juz w latach
60. XX w. jako pierwszy wzywal do jeszcze szerszego zaangazowania regionow
w integracje europejska. Na pierwszy rzut oka wydawatoby si¢ rowniez, ze reali-
zacji pomystu pomagaé bedzie ozywiona debata nad projektem Altiero Spinellego,
ktory podkreslat ide¢ postawienia zjednoczenia Europy u podstaw Europy dla lu-
dzi®, zaktadajacej wzmocnienie tozsamosci Wspdlnoty i promowanie Europy bez
wewnetrznych granic’. Jako kolejny przyktad skonkretyzowanej propozycji mozna
wskaza¢ postulat francuskiego polityka i pdzniejszego Prezydenta Francji Valere-
go Giscarda d’Estaing z 1967 r. dotyczacy powotania europejskiego senatu, ktory
miat si¢ sktada¢ z przedstawicieli panstw cztonkowskich, a nastgpnie tylko z przed-
stawicieli regionow®. Natomiast za najdalej idacg inicjatywe uznaje si¢ propozycje
Fernanda Dehousse’a, cztonka Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy i Par-
lamentu Europejskiego, ktory zaproponowat utworzenie ,,Senatu Regiondw”, maja-

cego by¢ rodzajem drugiej izby Parlamentu Europejskiego’.

1. Koncepcja Europy Regionow oraz dzialania regionow
na arenie miedzynarodowej

Idea Europy Regionow wysuneta si¢ na pierwszy plan w ramach wspdlnotowe;j
debaty w latach 80. XX w. oraz na poczatku lat 90. XX w. w odpowiedzi na innowacyj-
ng polityke i rozwoj instytucjonalny w integracji wspolnotowej'. Nalezy zaznaczy¢,
ze nie byta to idea w pehi jednolita, lecz posiadajgca wiele wersji. Mozna jednak
za I. Pietrzyk wskazaé na jej dwa gléwne nurty — pierwszy dazyt do uwzglednienia
regiondw jako trzeciego ogniwa integracji wspolnotowej (obok systemu instytucjonal-
nego Wspolnoty oraz panstw cztonkowskich), drugi nurt (o wiele dalej idacy) zaktadat

natomiast zastgpienie w powyzszym schemacie panstw cztonkowskich regionami''.

¢ B. Wassenberg, The History..., s. 24.

7 E. Deschamps, A People’s Europe, CVCE. European Navigator, https://www.cvce.eu/en/re-
cherche/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-d4686a3e68f1/95a065¢c6-38e9-45da-8bbe-
661958a8b005 [dostep: 19.11.2022].

8 R. Kuligowski, Komitet Regionow jako organ doradczy Unii Europejskiej, Biatystok 2015, s. 18.

° Council of Europe archives, Conference of Local Authorities (PLC), Problémes de I’organisation
politique des pouvoirs locaux européens et des régions européennes, communication from Fernand
Dehousse, 31 October 1968.

10" A. Elias, Introduction: Whatever Happened to the Europe of the Regions? Revisiting the Region-
al Dimension of European Politics, ,,Regional and Federal Studies” 2008, Vol. 18, No. 5, s. 483.

1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w Paristwach Czlonkowskich, War-
szawa 2007, s. 196.
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Wydaje si¢ takze, ze koncepcja byta sama w sobie na tyle elastyczna, ze byta od-
powiednio dostosowywana do postulatow wysuwanych przez poszczegdlne grupy
zainteresowanych. Na przyktad czgs¢ regionow uzywato hasta Europy Regionow
w celu poparcia koncepcji Wspoélnoty, ktora instytucjonalnie uznawataby kulturowa
i jezykowa specyfike narodow i regionow historycznych'2.

Jesli chodzi o dziatania podejmowane przez regiony na arenie mi¢dzynarodo-
wej przed utworzeniem Komitetu Regionow, to sa one oceniane w sposob zrdz-
nicowany. Zwolennicy pierwszego pogladu wskazuja, ze regiony z wielkim tru-
dem podejmowaly dziatania zmierzajace do przedstawiania swoich postulatow na
poziomie instytucji europejskich gtownie ze wzgledu na dziatania podejmowane
przez wladze panstw cztonkowskich, ktore postrzegaty regiony jako zagrozenie
dla jednosci narodowej i bytu panstwowego!'®. Zwolennicy drugiego pogladu, po-
wolujac sie na duze znaczenie czynnikdw regionalnych, oceniajg, ze uwzglednie-
nie region6w w pracach czy to nad Jednolitym Aktem Europejskim'4, czy nad in-
nymi politykami wspolnotowymi byto wymagane w celu zapewnienia efektywne;j
wspolpracy na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym's. To uwzglednienie
jest oceniane tym samym jako wymierny efekt dlugotrwatej, skutecznej aktyw-
nosci migdzynarodowej wtadz regionalnych i lokalnych, dostrzegajacych potrze-
be dbania o interesy spotecznosci takze w ramach Wspolnoty's. Zeby w pewnym
sensie skonfrontowac oba poglady i wyciagna¢ wnioski z takiego zréznicowane-
go postrzegania aktywnosci regiondw na arenie mig¢dzynarodowej, w opinii au-
torki nalezy odwota¢ si¢ do zréznicowania regionalnego poszczegédlnych panstw
cztonkowskich. Nie mozna moéwi¢ bowiem o jednolitych dzialaniach na arenie
wspolnotowej badz miedzynarodowej wszystkich regiondw tacznie, zaliczajac je
do jednej kategorii.

Niektore regiony o szerszych kompetencjach wtasnych (glownie legislacyj-
nych) byly oczywiscie po pierwsze bardziej zainteresowane aktywnoscig na arenie
migdzynarodowej oraz po drugie (i moze co wazniejsze) — miaty w ogoéle mozli-
wosci takiego dziatania, zapewnione przez prawo wewngtrzne danego panstwa
cztonkowskiego. Nie nalezy zapominac, ze niektore wladze regionalne podejmowa-

ty zintensyfikowane dziatania zmierzajace do zrzeszania si¢ w migdzynarodowych

12 P. Lynch, Minority Nations and European Integration, Cardiff 1996.
13 Ibidem, s. 38.
* Jednolity Akt Europejski, Dz. Urz. L 169 2 29.06.1987 r.
15 T. Truskolaski, K. Waligora, Komitet Regionow Unii Europejskiej. Instytucjonalizacja miedzyna-
rodowej aktywnosci samorzqdow, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2012, nr 12, s. 26.
16 Ibidem, s. 26

66



Historyczne uwarunkowania powstania Komitetu Regionéw

stowarzyszeniach i zgrupowaniach. W 1985 r. utworzyly Zgromadzenie Regionow
Europy, ktore nastgpnie miato znaczny wptyw na utworzenie Komitetu Regionow!”.

Dlatego moze si¢ okazac, ze obie przedstawione powyzej koncepcje byty moz-
liwe do zastosowania, ale w odniesieniu do réznego typu regionéow. To samo do-
tyczyto poszczegdlnych panstw cztonkowskich — ich zainteresowanie i popieranie
koncepcji Europy Regiondéw byto réwniez zrdéznicowane, gtownie ze wzgledu na
site 1zagdow regionalnych (czy tez nawet sam fakt ich istnienia) i wlasne interesy
zwigzane z sytuacja wewnetrzng (np. wystepowanie ruchow separatystycznych).
Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze Europa Regionow jako koncepcja Europy fede-
ralnej, opartej na regionach, a nie panstwach'®, wptyneta takze w znaczgcym stopniu
na ustroj wewnetrzny poszczegolnych panstw cztonkowskich. Niektore z nich cze-
sciowo pod wplywem opisywanego ruchu, z panstw jednolitych staty si¢ panstwami
o strukturze federalnej (Belgia), czy panstwem regionalnym o ustroju unitarnym

zdecentralizowanym (Hiszpania)®.

2. Deficyt legitymacji demokratycznej (rowniez z perspektywy
regionalnej)

Wskazuje sie, ze gtownym celem utworzenia Komitetu Regionow byto wzmoc-
nienie demokratycznej legitymacji Wspolnoty®, ktora toczyta walke z deficytem de-
mokratycznym?!. Podjecie takich dziatan byto nie tylko wskazane, ale i konieczne.
Opinia publiczna w niektorych panstwach cztonkowskich nie byta przekonana co
do 6wczesnego kierunku integracji europejskiej??. Od 1979 r. to Parlament Europe;j-
ski (PE) mial by¢ gwarantem legitymacji demokratycznej, gtdéwnie ze wzglgdu na
wprowadzenie wyboréw bezposrednich. Ograniczony zakres uprawnien PE, a tak-
ze ksztalt pozostatych instytucji nie wystarczaly do zapewnienia petnej legityma-

cji demokratycznej catej organizacji. Biorac pod uwage powyzsze, bardzo cigzkim

7 T. Cole, The Committee of the Regions and subnational representation to the European Union,
»Maastricht Journal of European and Comparative Law” 2005, vol. 12, no. 1, s. 51-52.

8 T, Christiansen, Second Thoughts on Europe’s ,, Third Level”: The European Union’s Committee
of the Regions, ,,Publius: The Journal of Federalism” 1996, vol. 26, no. 1, s. 97.

19 M. Bielecka, Komitet regionéw Unii Europejskiej a integracja europejska, Warszawa 2021,
s. 38-39.

20 J. Delors, President of the Commission at the inaugural plenary session of the Committee of the
Regions in Brussels, 9 March 1994.

2 M. Bartl, The Way We Do Europe: Subsidiarity and the Substantive Democratic Deficit, ,,Euro-
pean Law Journal” 2015, no. 21, s. 23-43.

22 Glownie dotyczylo to Danii, Irlandii, Francji i Wielkiej Brytanii.
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zadaniem byloby pozbycie si¢ czy chociazby zniwelowanie deficytu demokratycz-
nego przy pomocy wylacznie 6wczesnych instytucji. Tym samym wtadze wspdlno-
towe nie dysponowaly innymi efektywnymi i alternatywnymi rozwiagzaniami poza
utworzeniem organu bezposrednio reprezentujacego interesy regionalne i lokalne
w celu legitymizacji dziatalno$ci Wspolnoty>.

Komitetowi Regiondw przypisuje si¢ takze symboliczne znaczenie w procesie
ksztaltowania przysztej Unii. Wskazuje si¢, ze Komitet Regionow miat by¢ pewnym
symbolem, legitymizowal podmioty na szczeblu innym niz przedstawiciele wladz
1 wybierani postowie do Parlamentu Europejskiego w ksztattowaniu polityk Unii
Europejskiej**. Przed Komitetem Regionéw stawiane byly szczegdtowe zadania,
ktore miaty przyczyni¢ si¢ do przezwycigzenia deficytu legitymacji demokratycz-
nej. Poczatkowym zatozeniem bylo wtasnie, aby dat on mozliwo$¢ przedstawicie-
lom wtadz lokalnych i regionalnych wywierania wptywu na ksztaltowanie unijnego
procesu decyzyjnego. Jacques Delors podczas pierwszej sesji plenarnej Komitetu
Regionow podkreslat, ze, po pierwsze, dzialalno§¢ Komitetu Regionéw przyblizy
dziatalno$¢ Unii do lokalnej spotecznosci. Komitet bedzie tacznikiem lokalnych
probleméw i oddolnych reakcji. Po drugie, Komitet Regionow bedzie wyjasniat po-
lityki Wspolnot ludziom w regionach®. Komitet Regionow miat takze zwigkszy¢
skuteczno$¢ procesu politycznego? oraz przejrzystos¢ debaty publicznej miedzy in-
stytucjami europejskimi?’.

3. Rozwadj polityk wspolnotowych dotyczacych regionow

Kolejnym czynnikiem, ktory przyczynil si¢ do powstania Komitetu Regionow,
byt niewatpliwie rozwoj polityk wspolnotowych dotyczacych regionow. Warto za-
znaczy¢, ze termin ,,polityki wspolnotowe dotyczace regionow” bedzie w tym zna-
czeniu uzywany szeroko i bedzie obejmowacé swoim zasiggiem nie tylko polityke
regionalng per se, ale wszystkie polityki, ktére swoim zakresem zastosowania beda

obejmowac regiony, w tym np. polityke klimatyczng. Nalezy wyjs¢ z zatozenia, ze

2 T. Christiansen, op. cit., s. 107.

24 Ibidem, s. 106.

2 Tre$¢ wystapienia Jacquesa Delorsa — Przewodniczacego Komisji Europejskiej podczas pierw-
szej inauguracyjnej sesji plenarnej Komitetu Regionow, Protokot I sesji plenarnej Komitetu Regionow.
ACR, Minutes on the Inaugural session of the Committee of the Regions on 9 and 10 of March 1994.

26 T. Christiansen, op. cit., s. 108.

27 R. Kuligowski, 25 years of the Committee of the Regions and its impact on the EU legislative
process: remarks in the light of the concept of multilevel governance in the EU, ,,The Copernicus Jour-
nal of Political Studies” 2019 no. 2, s. 75.
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takze w interesie Wspolnoty lezalo uwzglednianie regiondéw w planowaniu, two-
rzeniu i wykonywaniu prawa wspolnotowego. Jak juz bylo wcze$niej podkresla-
ne, wskazuje si¢, ze to wlasnie Komitet Regiondow moze osiggnac cel przyblizenia
aktywnosci unijnej lokalnym i regionalnym graczom, bedac ogniwem taczacym
problemy lokalne i regionalne z catym aparatem unijnym, majac mozliwos$¢ wyttu-
maczenia obywatelom poszczegolnych regiondow polityk unijnych®. Tym samym
ustanowienie organu konsultacyjnego, jakim jest Komitet Regionow, niosto za sobg
obietnice bardziej bezposredniego uwzgledniania wtadz nizszych szczebli w proce-
sach decyzyjnych ich dotyczacych, do ktorych do tej pory nie miaty realnego doste-
pu, tworzac nowa, efektywnag $ciezke reprezentacji®’.

Opisywana zalezno$¢ dziata takze w drugg stron¢ — uwzglednienie regiondw
przez instytucje wspolnotowe byto takze niewatpliwe korzystne dla nich samych,
nie tylko wylacznie ze wzgledu na konieczno$¢ podniesienia legitymacji demo-
kratycznej, ale tez zwigkszenie skuteczno$ci prawa i to w paru aspektach. Po
pierwsze, wskazuje si¢, ze powstanie Komitetu Regiondw miato przyczyni¢ sie
do powstania organu pozwalajacego na swego rodzaju automatyczne konsulta-
cje spoteczne®®, zwiekszajac tym samym ,,popularnos$¢” proponowanych polityk,
a takze zasiegnigcie opinii co do potencjalnych pomystow. Po drugie, implemen-
tacja polityk na poziomie regionalnym powinna przebiegaé lepiej — regiony beda
bowiem implementowac polityki, z ktorymi (co do zasady) powinny si¢ zgadzacé,
wiedzie¢ o nich z wyprzedzeniem, na ktére w pewnym sensie takze moga si¢
przygotowac!.

Pozostaje jeszcze jedna bardzo wazna rola, ktora regiony mogag odgrywac
w ramach Komitetu Regionéw, a mianowicie rola ekspertow. Za przyktad postu-
zy¢ moze w tym miejscu obszar polityki regionalnej, ktora po reformie z 1988 r.
stata si¢ wyjatkowo skomplikowana®*’. Komisji zalezalo na utrzymywaniu regular-
nych kontaktow z przedstawicielami miast i regiondw, poniewaz ich do§wiadcze-
nie i wiedza na temat realiow i problemoéw lokalnych dostarczaly informacji nie-
zbednych do efektywnej realizacji i samego powodzenia coraz bardziej ztozonej

28 The Committee of the Regions, Milestones in the history of the Committee of the regions 1994—
2014, https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/documents/milestones-in-the-history-of-Cor/mile-
stones-in-the-history English.pdf [dostgp: 20.10.2022], s. 9.

2 @G. Marks, L. Hooghe, “Europe with the Regions”: Channels of Regional Representation in the
European Union, ,,Publius: The Journal of Federalism” 1996, vol. 26, no. 1, s. 73-91

30 T. Truskolaski, K. Waligéra, op. cit., s. 26.

3 Ibidem, s. 26.

32 L. Hooghe, M. Keating, The Politics of EU Regional Policy, ,,Journal of European Public Poli-
cy” 1994, vol. 3, no. 1, s. 367-393.
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polityki regionalnej®. Regiony byly wiec koniecznymi ekspertami odpowiedzial-
nymi za powodzenie polityki regionalnej. Kolejnym przyktadem moze by¢ bardzo
ambitny pomyst utworzenia rynku wewngtrznego — projekt, ktory miat wyznaczad
przysztos¢ Europy. Aby jednak moégt sie on sta¢ rzeczywistoscia, konieczne byto
zaangazowanie innych podmiotow, takich jak na przyktad zwiazki zawodowe. Ale
nie tylko. Konieczne byto zaangazowanie réwniez regionow, aby odnies¢ sukces
w zagwarantowaniu swobodnego przeplywu towarow, ustug, kapitatu i osob. Aby
zrealizowac ten projekt, wazne bylo uniknigcie powaznych regionalnych nieréwno-
$ci gospodarczych®, w czym mial pomodc wlasnie aktywny udziat regionow. Miaty
one zapewnia¢ wsparcie w zakresie rozwigzywania regionalnych problemow, po-
magajac w wyborze odpowiedniej strategii oraz podejmujac spojne dzialania blizej

obywatela w celu poprawy efektywnosci.

4. Kolizja interesow poszczegdélnych panstw czlonkowskich
i instytucji unijnych przy tworzeniu Komitetu Regionow

Od poczatku istnienia Wspolnoty przyjety system podziatu kompetencji zaktadat
ich rozdzielenie migdzy panstwa cztonkowskie a Wspolnote. Poza tym dualizmem
pozostawaly jeszcze regiony, ktorych wspolnotowa (a takze unijna) sytuacja prawna
nie zostata uregulowana. Nalezy jednak pamigtac, ze nawet w ramach poszczegdl-
nych grup — co tyczy si¢ panstw cztonkowskich i regionéw — interesy nie byty tozsa-
me za wzgledu na zrdznicowanie systemow wewnetrznych panstw cztonkowskich.
Zréznicowanie dotyczy odpowiedzialnosci konstytucyjnej i prawnej pomiedzy re-
gionami, a takze wynikajacych z tego r6znic dotyczacych ich kultury i praktyki ad-
ministracyjnej**. Naturalne byto wiec, ze regiony posiadajace szersze kompetencje
na kanwie poszczegélnych praw krajowych wykazywaly bardziej ambitne dgzenia
co do ksztaltu przysztego Komitetu Regionow. Szczegolnie dla niemieckich landow
bylo to postrzegane jako mozliwos¢ szerszego uwzglednienia regionow we wspol-
notowym procesie decyzyjnym!.

Wielos¢ zaangazowanych stron naturalnie wigzala si¢ z wieloscig pomystow
na to, jak Komitet Regiond6w powinien ostatecznie zosta¢ uksztattowany — jakie
miejsce w systemie instytucjonalnym Wspolnoty powinien zajac oraz w jaki zakres

3 1. Tommel, The Transformation of Governance. The European Commission's Strategy for Creat-
ing a ‘Europe of the Regions’, ,Regional & Federal Studies” 1998, vol. 8, no. 2, s. 54-80.

3% B. Wassenberg, The History..., s. 21.

3 C. Engel, Regionen in der EG, ,,Journal of Common Market Studies” 1996, vol. 34, no. 1.
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kompetencji mialby by¢ wyposazony. Pomyst ustanowienia Komitetu Regionéw byt
okreslany jako pomyst stosunkowo stary, posiadajacy wielu architektow?¢. W swego
rodzaju negocjacje angazowaly si¢ takze pozostate instytucje wspdlnotowe.

Warto w tym momencie przytoczy¢ takze poglad, ze Komitet Regionow byt
postrzegany jako dziecko Komisji*”. Dziatania Komisji od samego poczatku skie-
rowane byty na wspieranie i powstanie Komitetu Regiondéw. Warto zastanowic si¢
nad motywami takiego dziatania Komisji. Wskazuje sie, ze kryt si¢ za tym takze in-
teres Komisji zwigzany z ch¢cig wzmocnienia wlasnej demokratycznej legitymacji
i odpowiedzi na krytyke dotyczaca biurokratycznej administracji, ktoéra odpowiada
wylacznie przed panstwami cztonkowskimi, tym samym bedac oddalona od po-
trzeb obywateli*®. Nie dziwi wigc, ze Komisja odgrywata wazng role w przygoto-
waniach do Konferencji w Maastricht w zakresie Komitetu Regionow>’. Pierwotny
pomyst Komisji przewidywal jednak utworzenie Komitetu Regiondéw jako ciata
doradczego w ramach samej Komisji, po prostu wzmacniajacego istniejacg juz Ko-
misje Konsultacyjna.

Przedstawiony powyzej pomyst Komisji byt natomiast sprzeczny z dazeniami
delegacji niemieckiej, ktéra domagata si¢ stworzenia w pelni niezaleznego organu,
niepodlegajacego Komisji*. Co ciekawe, za takim pomystem opowiadaty si¢ row-
niez Belgia, Hiszpania i Francja*'. Sytuacja byta na tyle napigta, ze panstwa o ustroju
federalnym postrzegane byly jako ,,narody w putapce” rozdarte migdzy swoim we-
wnetrznym ustrojem zwigzanym z podziatem wladzy a Wspolnota ze wzgledu na
zagrozenie stopniowa erozja ich wtadzy ustawodawczej* z dodatkowym naciskiem
ze strony poszczegdlnych regionow, ktore chciaty broni¢ swoich interesow. Nato-
miast panstwa o strukturze scentralizowanej — takie jak Holandia i Wielka Brytania
— wyraznie sprzeciwialy si¢ takiej modernizacji instytucjonalnej wtadz lokalnych
i regionalnych®, chcac w pewnym sensie zachowa¢ dotychczasowy status quo. Nie
nalezy takze zapominac, ze brak porozumienia w kwestii ksztattu Komitetu Regio-

néw mogt by¢ jednym z czynnikow zagrazajacych wejsciu w zycie catego Traktatu

3¢ B. Wassenberg, The History..., 24.

37 A. Warleigh, The Committee of the Regions, Routledge, London 2001, s. 28-29.

8 B. Wassenberg, The History..., s. 31

% B. Wassenberg, Le Comite des régions, in La Commission européenne 1986-2000. Histoire et
mémoires d’une institution, Luxembourg, 2019, s. 446—452.

4 P-A. Féral, Le Comite des régions de I"Union européenne, Paris 1998, s. 15.

41 E. Noél, Working together: The Institutions of the European Community, Luxembourg 1993.

2 S. Piattoni, J. Schonlau, Shaping EU Policy from Below: EU Democracy and the Committee of
the Regions, Cheltenham 2015, s. 33.

4 B. Wassenberg, The History..., s. 40
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z Maastricht, a tym samym pewng karta przetargowa. Na marginesie mozna wspo-
mnie¢ takze o aspekcie finansowym i checi, aby unikng¢ nadmiernego obcigzenia
budzetu wynikajacego z utworzenia nowego organu o duzej sile instytucjonalnej**.
Ze wzgledu na powyzej przedstawione realia ostateczny ksztatt Komitetu Regionow
zostal ustalony w drodze kompromisu®. Takie rozwigzanie stwarzato perspektywe
korzysci budzetowych i logistycznych, nie zaspokajajac jednak w peini aspiracji
zadnej z negocjujacych stron. Dodatkowo, w pierwotnym ksztatcie Komitet Re-
giondw zostal ustanowiony ,,przy” Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym, dzielac
z nim strukture organizacyjng pomimo swojej autonomii*.

Obecnie Komitet Regionow o wlasnej strukturze organizacyjnej jest bardzo roz-
norodny; sktada si¢ on z przedstawicieli spotecznosci zarowno regionalnych, jak
i lokalnych, ktorzy maja by¢ niezalezni w wykonywaniu swoich obowigzkéw, dzia-
fajac w ogdlnym interesie Unii Europejskiej. Obecnie Komitet Regionéw sktada
si¢ z 329 cztonkow, mianowanych na okres pigciu lat z mozliwoscig odnowienia
mandatu?’. Komitet Regiondéw jest konsultowany przez Parlament Europejski, Radg
lub Komisj¢ w przypadkach przewidzianych w traktatach oraz we wszelkich innych
przypadkach, w szczegdlnosci, gdy maja one zwigzek ze wspolpracg transgraniczng,
o ile jedna z tych instytucji uzna to za stosowne. Komitet Regionow jest rowniez
uprawniony do wydawania opinii z wlasnej inicjatywy, w przypadkach, gdy uzna to
za stosowne. Tym samym w wachlarzu kompetencji brakuje dzialan o charakterze
stricte prawotworczym i decyzyjnym — nawet gdy Komitet Regionéw wyda opini¢

negatywna, instytucje unijne nie sg zwigzane jej postanowieniami.

Whioski

W niniejszym artykule przedstawiono droge do powstania Komitetu Regio-
now, biorac pod uwage wiele historycznych czynnikow. Juz sam fakt jego powstania

ma fundamentalne znaczenie z uwagi na koniecznos¢ uwzgledniania regionéw we

4 C. Mestre, Radioscopie du Comité des régions: organisation, fonctionnement, compétences,
[w:] J. Bourrinet (ed.), Le Comité européen des régions de I’Union européenne, Paris 1997, s. 5.

4 To samo dotyczy takze nazwy — Komitet Regiondw swoim zasiegiem obejmuje bowiem nie
tylko przedstawicieli wladz regionalnych, ale takze lokalnych, co nie zostalo odzwierciedlone w jego
nazwie.

4 Protokot w sprawie Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, zataczony do
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska Traktatem o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 1.

47 Na mocy art. 305 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej liczba cztonkow Komitetu Re-
gionow nie moze przekroczy¢ 350.
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wspolnotowym procesie decyzyjnym i co wazne — zrozumienie tej koniecznosci ze
strony wspolnotowej. Sam Komitet Regiondow przekonuje, ze jego dziatalnos¢ opiera
si¢ np. na przekonaniu, ze do budowania coraz §cislejszej i solidarniejszej unii naro-
dow Europy, a takze do sprostania wyzwaniom zwigzanym z globalizacja niezbgdna
jest wlasnie wspotpraca miedzy wladzami europejskimi, krajowymi, regionalnymi
i lokalnymi*. Oczywiscie na mozliwo$¢ powstania Komitetu Regionow ztozyto sie
kilka czynnikow, oméwionych szczegotowo powyzej, ktore co wazne — wystapity
jednoczesnie. Mogloby sie okaza¢, ze gdyby w czasie prac nad tekstem Traktatu
z Maastricht tylko jeden z tych czynnikow wystepowal, nie bytoby mowy o powsta-
niu Komitetu Regionow albo bylby to organ caty czas podporzadkowany Komisji.
Jak juz bylo to podkreslane powyzej, ze wzgledu na to, ze ksztatt Komitetu Re-
giondw zostal uzgodniony na mocy kompromisu, zadna ze stron, a szczeg6lnie strona
regionalna, ktora posiada w ramach prawa krajowego szerokie kompetencje, nie byta
zadowolona. Jesli chodzi o ocene pierwotnych kompetencji i p6zniejsza dziatalnos¢
Komitetu Regionow, tutaj rowniez zdania sa podzielone. Niektorzy formutowali 6w-
cze$nie bardzo daleko idace tezy, twierdzac, ze Komitet Regionow nie odréznia si¢ od
instytucji niczym innym jak tylko brakiem zdolnosci procesowej*’. Nie mozna jednak
zapomina¢ o bardzo fundamentalnych roznicach pomigdzy zakresem kompetencii;
Komitet Regiondéw nie posiadat (i nie posiada nadal) mocy sprawczej oraz realnego
wplywu na wydawanie wigzacych decyzji, a wigc mocy decyzyjnej. Od czasu powsta-
nia zakres kompetencji Komitetu Regionéw rzeczywiscie byl poddawany zmianom,
np. w ograniczonych przypadkach Komitet zyskat mozliwos¢ korzystania z legityma-
cji czynnej przed Trybunatem Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej™. Jednak jego gtow-
na funkcja dotyczaca wytacznie konsultacji nie zostata znowelizowana.
Wypracowanie innego rozwigzania, pomimo bardzo ambitnych propozycji wy-
suwanych przez same regiony, a takze Komitet Regiondw, moze by¢ utrudnione.
Obecne rozwigzanie dotyczace ksztattu Komitetu Regionow wydaje si¢ jedynym
mozliwym do zrealizowania, co uwydatniaja i potwierdzajg takze rozwazania hi-
storyczne. Biorgc pod uwage powyzsze stwierdzenie, nalezy pamietaé, ze niektore
dziatania dgzace do dalszego wzmocnienia pozycji regionow moga odbywac si¢ poza
ramami Komitetu Regionow, wiasnie ze wzgledu na jego charakterystyke i ograni-

czong atrakcyjno$¢ w opinii regionéw. Niemniej jednak sam Komitet Regionéw ma

# Deklaracja Komitetu Regiondw, http://cor.europa.cu/en/about/Documents/Mission%20state-
ment/EN .pdf, [dostep: 20.10.2022].

# P.-A. Feral, op. cit., s. 23.

30 Na mocy Traktatu z Lizbony, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r., Dz. Urz. C 306 z 17.12.2007 r.
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spore ambicje w zakresie priorytetdw politycznych (zblizanie Europy do obywateli,
zarzadzanie gtdéwnymi przemianami spotecznymi: budowanie odpornych spotecz-
nosci regionalnych i lokalnych, spojnosc) i zakresu dziatania w ramach przyznanych
mu kompetencji, majacych na celu uwypuklenie znaczenia regionow w ramach Unii
Europejskie;j.
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