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Streszczenie

Artykut poswigcony jest analizie tworzenia Konstytucji Ukrainskiej Republiki Ludowej z 29 kwiet-
nia 1918 r. oraz Tymczasowej Ustawie Zasadniczej Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej
z 13 listopada 1918 r. Autorka w artykule przedstawia system organdw panstwowych Ukrainskiej
Republiki Ludowej, ktory formowat si¢ w okresie przed tworzeniem Konstytucji, pracami nad
Konstytucja z 29 kwietnia 1918 r. 1 jej podstawowymi zatozeniami. W dalszej czgsci artykutu za-
nalizowana jest problematyka zwiazana z Tymczasowa Ustawa Zasadnicza z 13 listopada 1918 r.
Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowe;j. Dalej autorka poddaje badaniu niewielki akt prawny,
liczacy zaledwie pig¢ artykulow, zwany Tymczasowg Ustawa Zasadnicza, ktory regulowat tyl-
ko kilka kwestii dotyczacych nazwy, granic, suwerennosci, systemu przedstawicielskiego oraz
herbu i pieczgcei Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej. W zakonczeniu autorka dowodzi, ze
konstytucje z 1918 r. byly pierwsza proba tworzenia demokratycznego ustroju konstytucyjnego
niepodleglego Panstwa Ukrainskiego, cho¢ byly niedoskonale. Stanowity one tylko deklaracje
ustrojowe, poniewaz nie rozstrzygaly zawitych problemow politycznych i prawnych. Nigdy nie
weszly w zycie, pozostaly waznymi dokumentami historycznymi ukazujacymi droge do tworze-
nia nastepnych konstytucji.

Stowa kluczowe
Ukrainska Republika Ludowa, Zachodnioukrainska Republika Ludowa, Uniwersat, trojpodziat
wladz, prawa i obowiazki obywatelskie

Abstract
The article focuses on analyzing the formation of the Constitution of the West Ukrainian People’s
Republic of 29 April 1918 and the Provisional Basic Law of 13 November 1918. The author of
the article analyzes the system of state bodies of the West Ukrainian People’s Republic which
was formed in the period prior to the creation of the Constitution, the work on the Constitution
of 29 April 1918 and its basic principles. Subsequently, the article analyzes the issues related to
the Provisional Basic Law of 13 November 1918. The author examines further a small piece of
legislation, with only five articles, called the Provisional Basic Law, which regulated only a small
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number of issues concerning the name, borders, sovereignty, the representative system, and the
coat of arms and the seal of the West Ukrainian People’s Republic. In conclusion, the author ar-
gues that the Constitutions from 1918 were the first attempt to create a democratic constitutional
system of the independent Ukrainian state, although they were imperfect. Thet only represented
constitutional declarations, as they did not resolve any intricate political and legal issues. They
never came into force. They remained important historical documents leading the way for the
creation of subsequent constitutions.

Keywords
Ukrainian People’s Republic, West Ukrainian People’s Republic, Universal, tripartite governance,
civil rights and duties

1. Uwagi wstepne

Przedmiotem niniejszej pracy jest Konstytucja Ukrainskiej Republiki Ludowej
oraz Tymczasowa Ustawa Zasadnicza Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowe;.
Problem ten jest w Polsce zagadnieniem mato znanym, poniewaz brak w jezyku pol-
skim literatury prawniczej na ten temat. Zrodta ukrainskie powstaty po zakonczeniu
I wojny $wiatowej, a zaczety sie ksztattowac juz w jej trakcie. W pracy zastosowana
zostata metoda historyczno-prawna oraz dogmatyczno-prawna.

W publikacji wskazuje, ze odrodzenie panstwa na wschodnich ziemiach ukra-
inskich, a takze na zachodnich ziemiach ukrainskich, wchodzacych w sktad Austro-
-Wegier, nastgpito pod znaczacym wplywem wydarzen politycznych.

Niniejsza praca obejmuje okres przed tworzeniem konstytucji, tzn. okres po-
wstania Ukrainskiej Republiki Ludowej (URL) oraz Zachodnioukrainskiej Re-
publiki Ludowej (ZURL), dwoch tworéw panstwowych w Europie Srodkowo-
-Wschodniej.

Celem pracy jest zbadanie prawnych oraz politycznych aspektow tworzenia
Konstytucji URL z 1918 1., a takze Tymczasowej Ustawy Zasadniczej, uchwalone;j
przez ZURL, oraz wykazanie, ze oba te akty konstytucyjne nie weszlty w zycie ze
wzgledu na sytuacje polityczng, w tym walki pomiedzy ukrainskimi stronnictwami
politycznymi oraz partiami. Szczegotowej analizie poddaje postanowienia obu kon-
stytucji, przyrownujac je do modelu ustrojowego 6wczesnych panstw demokratycz-
nych. W zakonczeniu zaznaczam, ze po potaczeniu URL z ZURL nie zawarto odpo-
wiednich uméw prawno-panstwowych, a tylko umowy o charakterze politycznym.
Nie ratyfikowano takze na drodze ustawowej dokonanych ustalen, dotyczacych or-
ganow panstwowych obu potaczonych panstw'.

! AH. Slusarenko, M.B. Tomenko, Istorija Ukrajinskoji konstytuciji, Kyjiw 1993, s. 124.
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2. Ukrainska Republika Ludowa

Ukrainska Republika Ludowa (Ukrajinska Narodna Respublika) to panstwo
ukrainskie ze stolicg w Kijowie, ktore 20 listopada 1917 r. po przewrocie bolszewic-
kim w Petersburgu, proklamowata w III Uniwersale — pierwszym akcie o charakte-
rze konstytucyjnym — Centralna Rada.

Aby zrozumie¢ dynamike tworzenia URL, nalezy za punkt wyjécia wzig¢ nie
rok 1917, a 1914 — czyli rok rozpoczgcia pierwszej wojny §wiatowej oraz lata 1914—
1923, czas wielkich zmian geopolitycznych w Europie Srodkowej i Wschodniej.
Rewolucja na Ukrainie nie moze by¢ traktowana jako cze$¢ rewolucji rosyjskie;j,
poniewaz objeta ona te czgs$¢ ziem ukrainskich, ktore nigdy nie wchodzity w sktad
imperium rosyjskiego: Bukowing, Galicje, Zakarpacie. Dlatego tez rewolucja ukra-
inska byla cze$cig szerszego problemu geopolitycznej transformacji, ktéra objela
cala Srodkowa i Wschodnig Europe. Rewolucja ukrainska w odroznieniu od rosyj-
skiej miata inny program polityczny: jej celem byta nie zmiana wtadzy politycznej
w panstwie, lecz budowa panstwa dla narodu, ktory tego panstwa nie posiadat. Dla-
tego tez przypadek ukrainski byl bardziej podobny do rewolucji narodowych Pola-
kow, Czechow, Stowakdw, Finow, Litwindw?.

Pierwsza wojna §wiatowa wprowadzita ziemie ukrainskie w centrum wielkich
przemian geopolitycznych Europy Srodkowej i Wschodniej, dlatego ze w walce
o hegemoni¢ nad tym regionem starli si¢ dwaj przeciwnicy: Austro-Wegry i Niemcy
z jednej strony oraz Rosja z drugiej. Ukraina z licznymi zasobami ludzkimi i bogac-
twami naturalnymi byla jednym z gtdéwnych celow dla kazdego z nich. Wojna silnie
zdynamizowata kwesti¢ narodowa, ktora znalazta swoj wyraz w odrgbnosci rewo-
lucji, dlatego tak wielkie znaczenie mialo utworzenie w Kijowie 17 marca 1917 r.
Centralnej Rady, ktora wzigta na siebie zadanie reprezentowania politycznych inte-
resoOw Ukraincow przed Rzadem Tymczasowym, a na jej czele niezwtocznie stangt
Mychajto Hruszewskyj, nadajac jej dziatalnosci jasny kierunek: zadanie narodowej
i terytorialnej autonomii Ukrainy w Rosyjskiej Republice Federacyjnej. Gloszac swa
wiernos¢ ideatom przebudowy Rosji w duchu federacyjnym, ukrainscy liderzy po-
zostawali wierni swoim poprzednim zobowigzaniom wobec narodow nierosyjskich.
Ten ruch ukrainski byt jednym z najbardziej masowych sposrod wszystkich ruchow
narodowych i dlatego stusznie pretendowat do miana przywodcy?.

2 K. Horita, Istorija Ukrajinskoji konstytuciji. Materialy IV Wseukrajinskoji naukowo-praktycznoji
konferenciji, Czerkasy 2019.

3 Konstytucija Ukrajiny, Werchowna Rada Ukrajiny. Ofic. Wyd. Parfam. Wyd. Zakony Ukrajiny,
Kyjiw 2015, s. 103.
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Rzeczywiscie przyjal on te rolg na zwotanym przez Centralng Rade w Kijo-
wie 21-27 wrze$nia Zjezdzie Narodow, na ktorym Mychajto Hruszewskyj zapewnit
uczestnikow, ze ukrainscy socjalisci postrzegaja federacj¢ nie ,,jako stadium przej-
Sciowe przed niepodlegloscia, ale jako droge do nowych perspektyw, ktoére dawno
juz otworzyly sie przed czotowymi mdzgami ludzkosci, jako droge do federacji eu-
ropejskiej, a w przysztosci — do federacji $wiatowej”™.

Od poczatku grudnia losy Ukrainy, podobnie jak catej Europy Wschodniej, wa-
zyty si¢ nie w Kijowie, lecz w Brzesciu, gdzie toczyty si¢ rozmowy pokojowe mie-
dzy panstwami centralnymi a bolszewicka Rosja. Rzady Austro-Wegier i Niemiec
dazyty do zblizenia z URL.

Podpisanie pokoju miato miejsce 8 lutego 1918 r. Wszystkie cztery zwycieskie
panstwa uznaty niepodlegltos¢ Ukrainy w granicach mniej wiecej zgodnych z grani-
cami ukrainskich terenow etnicznych.

Traktat pokojowy z panstwami centralnymi wymagat od Ukrainy, aby jako or-
ganizm panstwowy catkowicie oddzielita si¢ od Rosji, dlatego 25 stycznia 1918 r.,
podczas przerwy w rozmowach brzeskich, Centralna Rada IV Uniwersatem prokla-
mowata niepodlegtos¢ Ukrainskiej Republiki Ludowej’.

Delegacje Niemiec i Austro-Wegier zgodzity si¢ na przytaczenie Chelmszczy-
zny, Podlasia i Nadsania®. Panstwa Czworprzymierza obiecaly udzieli¢ rzgdowi
Ukrainskiej Republiki Ludowej pomocy wojskowej w wojnie z rosyjskimi bolsze-
wikami, pod warunkiem, ze bedzie on dostarczat zywnos$¢ do Niemiec i Austro-
-Wegier: 60 mln pudow chleba, 2,75 mIn pudéw migsa, 400 mln jaj i innych produk-
tow rolnych. Gdy zgodnie z warunkami pokoju brzeskiego 18 lutego wkroczyty na
Ukraing wojska austro-niemieckie, nie napotkaly na swej drodze zadnego powazne-
go oporu, poniewaz catkowicie odizolowana i bezwtadna Centralna Rada nie mogta
zapewni¢ regularnych dostaw zboza i wywozu zywnosci, co obiecata w Brzesciu’.
Niemieckie i austriackie dowddztwo, rozczarowane brakiem wspotpracy z Centralng
Rada, pragneto zastgpi¢ ja skuteczniejszym i bardziej postusznym rzadem. Ukrain-

scy ziemianie, czyli posiadacze ziemi, ktorzy sprzeciwiali si¢ idei jej uspotecznienia,

* I. Hrycak, Historia Ukrainy 1772—1999. Narodziny nowoczesnego narodu, thum. K. Kotynska,
Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2000, s. 128.

5 R. Galuba, ,, Niech nas rozsqdzi miecz i krew...”. Konflikt polsko-ukrainski o Galicj¢ Wschodnig
w latach 1918—1919, Poznan 2004.

¢ 'W. Baluk, Ukraina, [w:] W. Baluk, A. Czajowski (red.), Ustroje polityczne krajow Wspolnoty
Niepodleglych Panstw, Wroctaw 2007.

7 'W. Sokot, Transformacja ustrojowa panstw Europy Srodkowej i Wschodniej — proba bilansu, [w]
W. Sokot, M. Zmigrodzki (red.), Systemy polityczne paristw Europy Srodkowej i Wschodniej, Lublin 2005.
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jeszcze wiosng 1917 r. utworzyli Ukrainska Parti¢ Demokratyczno-Wto$cianska,
a w potowie kwietnia 1918 r. nawigzala ona kontakt z dowddztwem niemieckim.
Podczas prob przeciwdziatania spiskowi rzad ukrainski okazat swa bezradnos$c®.

Dnia 29 kwietnia 1918 r. Centralna Rada odbyla swoje ostatnie posiedzenie,
na ktorym uchwalita projekt Konstytucji Ukrainskiej Republiki Ludowej. Rada ta
weszta do historii jako ruch sprawczy narodowej mobilizacji ukrainskich mas oraz
proklamowania Ukrainskiej Republiki Ludowej’.

W dniach 18 stycznia 1919 r. — 21 stycznia 1920 r. delegacja URL wzi¢ta udziat
w Paryskiej Konferencji Pokojowej Ententy, gdzie decydowano o przyszlosci spor-
nych ziem panstw europejskich, ktore byly po stronie przegranej w I wojnie Swia-
towej. Ukrainska Republika Ludowa probowata zyska¢ migdzynarodowe uznanie,
jednak w planach Ententy nie bylo miejsca dla utworzenia niezaleznego panstwa
ukrainskiego. Bylo to sprzeczne ze stanowiskiem Wielkiej Brytanii, ktora opowia-
dala si¢ za ideg ,,zjednoczonej i niepodzielnej Rosji”, oraz Francji, ktora probowata
wzmocni¢ Polske kosztem zachodnich ziem ukrainskich, aby powstrzymac postep
bolszewizmu na Zachodzie. Pewne obawy panstw zachodnich wigzaty si¢ z niemoz-
noscig zorganizowania przez URL duzej regularnej armii i grozbg rozprzestrzeniania
si¢ idei socjalistycznych w panstwie.

Ukrainska Republika Ludowa nie zostata oficjalnie uznana, zamiast tego Polska
otrzymatla zakrojong na szerokg skale pomoc militarng, ktora zostata cz¢§ciowo wy-
korzystana przeciwko Ukrainskiej Armii Galicyjskiej'®.

Dnia 22 stycznia 1919 r. Ukrainska Republika Ludowa potaczyla si¢ z Zachod-
nioukrainska Republikg Ludowa, ktora powstata w pazdzierniku 1918 r. w wyniku

upadku Austro-Wegier po I wojnie $§wiatowej'!.

3. Zachodnioukrainska Republika Ludowa

Gdy p6zna jesienig 1918 r. w Ukrainie Wschodniej wazyly si¢ losy URL, na zie-
miach zachodnioukrainskich zblizaty si¢ wydarzenia, ktore przenosity kwesti¢ ukra-
inska na zupetie inng ptaszczyzng. Wydarzenia w Galicji zmieniaty dotychczasowe

ukrainskie dzialania z wytacznie wewnetrznej sprawy bytego imperium rosyjskiego

8 W.F. Hodowanec¢, Konstytucijne prawo Ukrajiny. konspekt lekcij, Kyjiw 2000, s. 216.

° D. Doroszenko, Istorija Ukrajiny, Uzhorod 1932.

10°0. Hatyczan$kyj, Naczerk proektu Derzawnoho zakonotadu dla ,, Ukrajiriskoji Trudowoji Respu-
bliky”’, www.constituanta.blogspot.com/2012/10/1919 24.html [dostep: 15.12.2023].

' M. Hruszewskyj, Chto taki ukrajinci i czoho wony choczut', tom 1-2, Kyjiw 1991, s. 72-75.
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w problem zaprowadzenia stabilnego tadu politycznego w catej Europie Srodkowej
i Wschodnie;j.

W przededniu I wojny $wiatowej znaczna czg$¢ ziem ukrainskich — Galicja
Wschodnia, Bukowina i Zakarpacie — wchodzita w sktad Austro-Wegier. Kiedy
w pazdzierniku 1918 r., w warunkach militarnej kleski bloku austro-niemieckiego
1 narodowowyzwolenczej walki narodow, Austro-Wegry rozpadly si¢ na kilka nie-
podleglych panstw, Ukraincy zaczgli podejmowac zdecydowane kroki w celu utwo-
rzenia wlasnego panstwa na zachodnich ziemiach ukrainskich'.

Zachodnioukrainska Republika Ludowa (Zachidno-Ukrainska Narodna Respu-
blika — ZUNR), ktdéra do 13 listopada 1918 r. nosita nazwe: Panstwo Ukrainskie,
istniala na terenach Zachodniej Ukrainy ze stolicag we Lwowie, w latach 1918—1919.
Panstwo to pojawito si¢ po I wojnie §wiatowej, w czasie upadku monarchii austro-
-wegierskiej'.

Dnia 18 pazdziernika 1918 r. we Lwowie na zebraniu ukrainskich postow do
wiedenskiego parlamentu, deputowanych do sejmu galicyjskiego i bukowinskiego
oraz przedstawicieli ukrainskich partii politycznych obu prowincji utworzona zo-
stata Ukrainska Rada Narodowa (Ukrajinska Nacionalna Rada — UNR). Miala ona
wypracowac¢ wlasny plan rozwigzania kwestii ukrainskiej. Polityka kierownictwa
Ukrainskiej Rady Narodowej doprowadzitaby do kleski, gdyby nie grupa mtodych
ukrainskich politykow i strzelcow siczowych. W tym samym czasie, gdy w Wied-
niu austriacka Rada Ministrow debatowata nad sprawg Galicji Wschodniej, tajny
Ukrainski Komisarz Wojskowy wydat rozkaz zdobycia przez wojsko wiladzy we
Lwowie. Dowodztwo operacji objat sotnik Dmytro Witowskyj, ktory 29 pazdzierni-
ka przybyt do Lwowa z Czerniowiec. Cztonkowie URN zostali powiadomieni o po-
wstaniu wojskowym juz po wydaniu rozkazow i rozporzadzen dotyczacych zajecia
Lwowa przez oddziaty ukrainskie. Operacja zostata przeprowadzona blyskawicznie
i bez rozlewu krwi. Oddziaty ukrainskie zajety wszystkie budynki panstwowe, woj-
skowe 1 wazne obiekty Lwowa, oprocz dworca kolejowego. Na Ratuszu wywieszo-
no blekitno-zottg flage. Mieszkancy miasta, ktérzy w nocy z 30 na 31 pazdziernika
ktadli sie spa¢ jeszcze jako poddani imperium austriackiego, rano obudzili si¢ jako
obywatele panstwa ukrainskiego: od 9 listopada, zgodnie z oficjalng nazwa, Zachod-
nioukrainskiej Republiki Ludowe;.

12 N.M. Batanowa, Istoriczni wytoky instytutu konstytucijno-prawowoji widpowidalnosti, ,,Prawo-
wa Derzawa” 2015, nr 26.

13 M. Kopytenko, O. Kopytenko, Ewolucija ukrajinskoho konstytucjonalizmu, ,,Prawo Ukrajiny”
1992, nr 6.
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Dnia 13 listopada 1918 r. UNR zatwierdzita konstytucyjne podstawy nowo
utworzonego panstwa, tj. Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej, a mianowicie
»lymczasowa Ustawe Zasadnicza o niepodlegtosci panstwowej ziem ukrainskich
bytej monarchii austro-wegierskiej”!*.

Zachodnioukrainska Republika Ludowa objeta tereny Galicji Wschodniej,
Bukowiny i Zakarpacia. Dnia 1 listopada rozpoczgta si¢ wojna polsko-ukrainska.
Polska byla w niej wspierana przez kraje Ententy, przede wszystkim przez Republi-
ke Francuskg. Dnia 11 listopada od ZURL odtaczona zostata Bukowina. Ostatecznie
terytoria ZURL zostaty zajete 18 lipca 1919 1., podczas wojny polsko-ukrainskie;j,
przez Polske, Krolestwo Rumunii i Republike Czechostowacka. Do 15 marca 1923 1.
rzad ZURL przebywat na emigracji.

Dnia 19 pazdziernika 1918 r. UNRada proklamowata panstwo ukrainskie — po-
czatkowo przeksztatcone w konfederacje niepodleglych panstw wszystkich narodow
wchodzacych dawniej w sktad Austro-Wegier — na catym ukrainskim terytorium et-
nicznym Galicji, Bukowiny i Zakarpacia. Mieszkancy Bukowiny poparli deklaracje
niepodlegtosci w Bukowinskiej Licheni'®. Postanowiono opracowa¢ demokratyczng
konstytucje.

Jednak 31 pazdziernika 1918 r. wladze we Lwowie dowiedzialy si¢ o przyby-
ciu do miasta Polskiej Komisji Likwidacyjnej (powotanej 28 pazdziernika 1918 r.
w Krakowie), ktora miata przeja¢ wtadz¢ nad Galicja od austriackiego namiestnika
i wlaczy¢ ja do Polski. UNRada podniosta kwesti¢ przekazania petni wladzy w Ga-
licji 1 na Bukowinie rzadowi austriackiemu. Jednak austriacki gubernator Galicji,
general Karl von Huyn, kategorycznie odmowit przyjecia ukrainskiej delegacji. Na-
stepnie na wieczornym posiedzeniu Ukrainskiego Generalnego Komisariatu Woj-
skowego (UGKW) 31 pazdziernika 1918 r. podj¢to decyzje o przejeciu wladzy we
Lwowie silg zbrojna'.

Dnia 1 listopada 1918 r. UNRada rozpoczeta wysylanie notatek telegraficznych
0 utworzeniu panstwa ukrainskiego. Okazato si¢ to trudnym zadaniem, poniewaz
kraje zachodnie odmowity nawigzania jakiejkolwiek taczno$ci z rzadem ,,nieistnie-
jacego” panstwa. Rzad szwedzki i jego ambasady pomogli rozwigzaé t¢ kwestie,
przekazujac $wiatu noty prezydenta Jewhena Petruszewycza.

14 1. Lysiak-Rudny¢kyj, Miz istorijeju i politykoju, ,,Suczasnist’ 1973.

5 T. Olszanski, Historia Ukrainy XX wieku, Warszawa 1993.

16 J. Niescioruk, Z zagadnien ustroju i polityki wewnetrznej Zachodnio-Ukrainskiej Republiki Lu-
dowej, https://shronl.chtyvo.org.ua/Niescioruk Jaroslaw/Z zagadnien_ ustroju i polityki wewnetrz-
nej Zachodnio-Ukrainskiej Republiki Ludowej w latah 1918 1919.pdf?PHPSESSID=9ks2vvi3v-
c4jp6fvmdtkg8v8cl [dostep: 15.12.2023].
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Dnia 9 listopada 1918 r. UNRada utworzyta tymczasowy organ wykonawczy,
ktory 13 listopada 1918 r. zostat przeksztatcony w rzad — Sekretariat Stanu ZURL!.
Tego dnia organ ten zatwierdzit podstawy konstytucyjne nowo utworzonego pan-
stwa, tj. ,,[ymczasowg Ustawe Zasadnicza o niepodleglosci panstwowej ukrainskich
ziem bytej monarchii austro-wegierskiej”, zgodnie z ktorg nazwano je ,,Zachodnio-
ukrainska Republika Ludowa”. Granice ZURL zostaty ustalone zgodnie z ,,Mapa
etnograficzng monarchii austriackiej” (1855).

Dnia 26 listopada 1918 r. zostata wystana nota dyplomatyczna do prezyden-
ta USA Woodrowa Wilsona. Pod koniec 1918 r. w Hotelu Francuskim w Wiedniu
utworzono Ukrainskg Stuzbg Prasowa, ktora wkrotce stata si¢ gtownym ukrainskim
centrum informacyjnym i propagandowym w Europie.

Nader waznym wydarzeniem bylo to, ze 1 grudnia 1918 r. w Fastowie delega-
cja ZURL wraz z Dyrektoriatem Ukrainskiej Republiki Ludowej uchwalita wstepny
traktat (porozumienie) dotyczacy polaczenia tych dwoch panstw, ktory 3 stycznia
1919 1. zostat ostatecznie zatwierdzony przez najwyzszy organ panstwa's.

Wiadze centralne ZURL, po miesigcznym pobycie w Tarnopolu, przeniosty si¢
2 stycznia 1919 r. do Stanistawowa. Ponad 130 delegatow wzigto udziat w 3 sesjach
UNRady (24 stycznia, 4—15 lutego, 3—15 kwietnia 1919 r.), na ktérych utworzono
10 komisji: ziemska, wojskowa, ustawodawczg, odbudowy technicznej, finansows,
szkolna, spraw zagranicznych, opieki spotecznej, komunikacji i administracyjna".

Nowy rzad utworzono 4 stycznia 1919 r. Na jego czele stanal Sydir Hotubo-
wycz, natomiast pod przewodnictwem J. Petruszewycza powstal 9-osobowy wy-
dzial UNRady.

Dnia 21 stycznia 1919 r. przedstawiciele Kongresu Wszechkarpackiego Stepan
Ktoczurak i Dmytro Ktympusz przekazali rzadowi ZURL w Stanistawowie decyzje¢
ludnosci regionu o przytaczeniu ziem Zakarpacia do Ukrainy. Dzien pdzniej, w Ki-
jowie, na placu Swietej Sofii, podczas uroczystej manifestacji ogloszono, ze ,,0d
dzi§ Ukraina Zachodnia taczy si¢ z Wielka Ukraing w jeden niepodzielny organizm,
zjednoczone i suwerenne panstwo”. Od chwili proklamowania aktu o zjednoczeniu
Zachodnioukranska Republika Ludowa otrzymatla nazwe: Zachodnioukrainskie Ob-
wody Ukrainskiej Republiki Ludowej (ZOURL).

Przed podpisaniem Umowy warszawskiej z 1920 r. miedzy panstwem ukrain-

skim a Polska, zwlaszcza za$ po nim, ten akt zjednoczenia zostal wypowiedziany

17" B. Constant, O monarchii konstytucyjnej i rekojmiach publicznych, Warszawa 2016.
18 R. Ludwikowski, Prawo konstytucyjne poréwnawcze, Torun 2000.
Y A. Jamroz, Demokracja, Biatystok 1999.
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przez wladze ukrainskie jako wyraz protestu przeciwko niekonsekwencji dziatan ze
strony Symona Petlury, o czym poinformowano przedstawiciela misji dyplomatycz-
nej panstwa ukrainskiego w Warszawie i rzad Polski. Od tego momentu, a formalnie
do 1923 r., panstwo zachodnioukrainskie istniato oddzielnie®.

Dnia 8 grudnia 1919 r. Rada Najwyzsza Ententy, uznajac lini¢ Curzona za
wschodnig granice, prawnie zatwierdzita zajgcie przez Polske ziem ukrainskich: ob-
wodu chetmskiego, temkowskiego, Podlasia i Nadsania.

4. Konstytucja Ukrainskiej Republiki Ludowej
z 29 kwietnia 1918 r.

Na ostatnim posiedzeniu Rady Centralnej w dniu 29 kwietnia 1918 r.2! wystu-
chano i zatwierdzono projekt ustawy zasadniczej, czyli Konstytucji UNR, ,,Statutu
o ustroju panstwa, prawach i wolnosciach Ukrainskiej Republiki Ludowej”, ale nie
wystarczylto czasu na jej promulgacje i ogloszenie. Dlatego nie uprawomocnita si¢
ona i nie weszla w zycie, lecz pozostala waznym historyczno-prawnym dokumen-
tem epoki ksztaltowania si¢ panstwa ukrainskiego w latach 1917-1918%,

,»Statut o ustroju panstwa, prawach i wolnosciach Ukrainskiej Republiki Ludo-
wej” byl przygotowywany na wzor demokratycznych konstytucji Europy i Stanow
Zjednoczonych®.

Analiza Konstytucji URL z czaséw Rady Centralnej w jej ostatecznej wersji
daje podstawy do stwierdzenia, ze z prawnego punktu widzenia nie byta ona wystar-
czajaco profesjonalna. Autorzy tej ustawy zasadniczej (A. Stepanenko i jego koledzy
z komisji) nie wyr6zniali si¢ wysokim przygotowaniem teoretycznym w sprawach
budowania panstwa, co wynikalo z warunkéw, w jakich rozwijata si¢ przedrewolu-
cyjna elita ukrainska.

Konstytucja ta nie zostata wprowadzona w zycie, gdyz przyjeto ja w ostatnim
dniu istnienia Rady Centralnej, tj. 29 kwietnia 1918 r.*

20 R. Aleksi, Isnuwannia praw ludyny, ,,Prawo Ukrajiny: Jurydycznyj zurnat”, Kyjiw 2011, nr 8,
s. 121-125.

2 Konstytucijna reforma w ocinkach ekspertiw: sociolohiczni. doslidzennia, ,,Nacionalna bezpeka
i oborona” 2015, nr 4/5, s. 60—64.

22 M. Lozynskyj, Halyczyna, Widen 1921.

2 Zob. blizej: O. Ejchelman, Proekt Konstytuciji osnow derzawnych zakoniw UNR, Kyjiw, Tarniw
1920-1921, passim.

2 L. Garlicki (red.), Konstytucja Ukrainy, Biblioteka Sejmowa, Warszawa 1999.

% 1. Nahajewskyj, Istorija Ukrajiniskoji Derzawy dwadciatoho stolittja, Kyjiw 1994.
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Ustawa ta uznawata wszelkie konstytucyjne wolnosci obywateli URL, a mniejszo-
$ciom narodowym, aby utrzymac ich lojalno$¢, nadawata specjalne prawa publiczne
i zapewniata prawo do autonomii narodowo-personalnej. W stosunku do mniejszosci
narodowosci rosyjskiej, zydowskiej i polskiej prawo do narodowo-personalnej autono-
mii zostato nadane na mocy tej ustawy. Inne narodowosci, takie jak biatoruska, czeska,
moldawska, niemiecka, tatarska, grecka i bulgarska, mogly skorzysta¢ z tego prawa,
jesli do Sadu Generalnego zostat zgtoszony wniosek od kazdej narodowosci z osobna,
podpisany przez co najmniej 10 000 obywateli URL, ktorzy zadeklarowali swoja przy-
naleznos$¢ do tej narodowosci. Najwyzszym organem ustawodawczym Zwigzku Naro-
dowego byto Narodowe Zgromadzenie Konstytucyjne, wybierane na podstawie row-
nego, bezposredniego i tajnego glosowania, z uwzglednieniem zasady reprezentacji
proporcjonalnej. Najwyzszym organem wykonawczym Zwigzku byta Rada Narodo-
wa, wybierana przez Zgromadzenie Narodowe. Jednakze wszelkie uchwaty odnosza-
ce sie do kompetencji Zwigzku Narodowego musiaty by¢ rozpatrzone i zatwierdzone
przez Ogoélnoludowe Zgromadzenie Ukrainskiej Republiki Ludowej*.

Podstawowe zatozenia przyszlego ustroju panstwa byly wedtug Konstytucji na-
stepujace:

1) wiadza ustawodawcza w kraju nalezata do Zgromadzenia Ludowego;
2) witadza sadownicza — do Sadu Generalnego;
3) wiladza wykonawcza — do Rady Ministréw Ludowych.

Zostata ogloszona rownos$¢ wszystkich obywateli, nietykalno$¢ osobista, wia-
snosci, zostata anulowana kara $mierci. Jednak w Konstytucji granice panstwa, j¢-
zyk panstwowy, symbole oraz formy wtasnosci nie byly jasno okreslone.

Wiladzg ustawodawcza sprawowalo Zgromadzenie Narodowe, wybierane
w glosowaniu powszechnym?’. Zgromadzenie rozpatrywato i zatwierdzato ustawy,
traktaty migdzynarodowe, wypowiadato wojng i kontrolowato Rade Ministrow.
Rada Ministrow sprawowata wtadz¢ wykonawcza. Najwyzsza instytucja sadowni-
cza byl Sad Generalny wybierany przez Zgromadzenie Narodowe; petit funkcje
kasacyjne wobec wszystkich sadoéw, orzekal w sprawach cztonkow Zgromadzenia
Narodowego i ministrow.

Rozdziat I Konstytucji — ,,Postanowienia ogdlne” — stanowit, ze po przywro-
ceniu prawa panstwowego — w celu lepszej obrony swojego terytorium, pewniej-

szego stanowienia prawa i ochrony wolnosci, kultury i dobra swoich obywateli,

26 N. Potonska-Wasytenko, Istorija Ukrajiny 19001923, Kyjiw 1991.
27 'W. Holubko, A. Litynski, Ukraina na drodze do niepodleglosci (1918—1920). W setnq rocznice,
,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2017, t. XIV, z. 1.
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Ukrainska Republika Ludowa zostata proklamowana i obecnie jest suwerennym
i niepodleglym panstwem.

Konstytucja stanowita, ze suwerenne prawo w URL nalezato do narodu ukrain-
skiego, czyli wszystkich obywateli URL. Narod korzystat z tego suwerennego prawa
poprzez Zgromadzenie Narodowe Ukrainy?. Stwierdzano tez, ze terytorium URL
jest niepodzielne i bez zgody Zgromadzenia Narodowego, wyrazonego wigkszo-
$cig 2/3 gloséw obecnych cztonkow, nie mogta nastapi¢ zadna zmiana granic Re-
publiki ani stosunkéw prawno-panstwowych jakiegos terytorium przynaleznego do
Republiki. Nie naruszajgc swojej jednolitej wiadzy, URL przyznat swoim ziemiom,
parafiom i gminom prawo do szerokiego samorzadu, zachowujac zasade decentra-
lizacji*. URL przyznat narodom Ukrainy zyjacym w granicach panstwa prawo do
nadania prawom kulturalnym przewidzianym w konstytucji ram organizacyjnych.

W rozdziale II Konstytucji zawarte zostaty prawa obywateli Ukrainy. Za obywa-
tela URL uwazato si¢ kazda osobg, ktora nabyta to prawo zgodnie z procedurg prze-
widziang przez prawo URL. Obywatel URL nie mogl posiada¢ jednocze$nie obywa-
telstwa innego panstwa. Mdgl on zrzec si¢ praw obywatelskich, sktadajac wniosek
do Rzadu URL w trybie przewidzianym przez ustawe¢. Jedynie uchwata Trybunatu
Republiki mogta pozbawi¢ obywatela URL praw obywatelskich. Kwalifikacja praw-
na, obywatelska i polityczna obywatela URL rozpoczynata si¢ w wieku 20 lat. Pra-
wo URL nie réznicowato praw i obowigzkéw mezczyzny i kobiety. Obywatele URL
mieli rowne prawa obywatelskie i polityczne. Urodzenie, wiara, narodowos$¢, wy-
ksztalcenie, majatek, podatki nie dawaty zadnych przywilejow. W aktach URL nie
mozna bylo uzywaé zadnych tytutow*. Obywatele URL i nicobywatele nie mogli
by¢ przetrzymywani na jej terytorium bez postanowienia sadu, chyba ze przytapano
ich na goragcym uczynku. Ale nawet w takim wypadku osoba taka musiata zosta¢
zwolniona nie pdzniej niz w ciagu 24 godzin, jezeli sad nie ustalil jakiego$ sposobu
jej przetrzymywania. Obywatel URL ani cudzoziemiec na jej terytorium nie mogt
by¢ karany $miercig, karami cielesnymi lub w inny ponizajacy sposob naruszajacy
godno$¢ ludzka ani tez konfiskata mienia’'.

2 S. Hotowatyj, Tak czym ze naprawdu je Konstytucija Pylypa Orlyka?, ,,Prawo Ukrajiny” 2016,
nrl,s. 113-129.

2 W. Honczarenko, Konstytucija Ukrajinskoji RSR 1937 r., ,,Wisnyk Akademiji prawowych nauk
Ukrajiny” 2012, nr 2, s. 75-83.

30 M. Hultaj, Witczyzniana konstytucijna dumka wid nowych czasiw do utwerdzennia radianskoji
wlady, ,,Wisnyk Konstytucijnoho Sudu Ukrajiny” 2016, nr 1, s. 75-87.

31 0.C. Dudczenko, Prawowe rehuluwannia formuwannia ta dijalnosti narodnych komisariatiw
URSR w perszij potowyni 1920 -ch rr., ,,Czasopys Kyjiwskoho Uniwersytetu Prawa” 2015, nr 1, s. 26-30.
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Domowe ognisko uznane bylo za nietykalne. Zadna jego kontrola nie mogta
odby¢ sie bez postanowienia sagdu. W pilnych przypadkach organy $cigania mogty
naruszy¢ ten immunitet nawet bez nakazu sadu, ale i w takiej sytuacji postanowienie
sadu musiato zosta¢ wydane na wniosek obywatela nie pézniej niz w ciggu 48 go-
dzin od zakonczenia kontroli®?.

Zagwarantowano tajemnic¢ korespondencji. Organy panstwowe nie miaty swo-
body otwierania korespondencji bez nakazu sadu, chyba ze w przypadkach przewi-
dzianych przez prawo.

Obywatel URL ani nieobywatel na jej terytorium nie mogt by¢ ograniczany
w prawach wolnosci stowa, druku, sumienia, organizowania sig¢, strajku, o ile jed-
nocze$nie nie naruszal przepisow prawa karnego. Kazdy obywatel URL i wszystkie
inne osoby znajdujace si¢ na jej terytorium mialy swobode zmiany miejsca przeby-
wania (zamieszkania).

Postanowienia § 14, 16, 17, 18 1 19 Konstytucji nie wykluczaty ograniczenia
tych praw obywatelskich podczas stanu wyjatkowego, co mogto jednak nastgpic¢
tylko na mocy kazdorazowo wydanej odrebnej ustawy, zgodnie z § 79 1 § 80 Kon-
stytucji. Tylko obywatele URL korzystali z pelnego zakresu praw obywatelskich
i politycznych, uczestniczyli we wtadzach panstwowych i samorzadowych, poprzez
czynny i bierny udzial w wyborach do instytucji ustawodawczych i organéw samo-
rzadu terytorialnego™.

Czynne i bierne prawo wyborcze, zarowno do organéw ustawodawczych URL,
jak 1 do wszystkich organéw samorzadu lokalnego, przystugiwato wszystkim oby-
watelom URL z chwilg ukonczenia 20. roku zycia. Wyjatek stanowily osoby praw-
nie uznane za niepoczytalne, pozostajace pod opieka. O tym, jakie przestepstwa
pociagaly za sobg pozbawienie prawa do glosowania, decydowato Zgromadzenie
Ludowe w zwyklym trybie podejmowania decyzji.

Wprowadzenie ograniczen w prawach obywatelskich, z wyjatkiem okresu stanu
wyjatkowego, byto niedopuszczalne. Odrgbne uchwaty dotyczace praw obywatel-
skich regulowa¢ miata specjalna ustawa*.

Rozdziat 111 zostat poswiecony organom wiadzy URL. Wszelka wtadza w URL
pochodzita od narodu i byta sprawowana w spos6b ustanowiony przez konstytucje.

32 0.W. Kuzmyne¢, [w:] O.W. Kuzmyne¢, W.S. Katynowskyj, Istorija derzawy i prawa Ukrajiny,
2 wydannia dopownene, Kyjiw 2002, s. 448.

3 M. Teslenko, Jurydyczna pryroda prawowoji ochorony konstytucji, ,,Wisnuk Konstytucijnoho
Sudu Ukrajiny” 2006, nr 3, s. 24-30.

3 E. Zielinski, System konstytucyjny Ukrainy, Warszawa 2007.
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Najwazniejszym organem Ukrainskiej Republiki Ludowej byto Zgromadzenie
Narodowe, ktore bezposrednio sprawowato wtadzg wyzsza ustawodawcza w URL
i formowato wyzsze organy wladzy wykonawczej i sadowniczej URL (art. 23)%.
Najwyzsza wladza wykonawcza w URL nalezata do Rady Ministrow Ludowych
(art. 24)*. Najwyzszym organem sadowniczym byt Sad Ukrainskiej Republiki Lu-
dowej (art. 25)".

Rady wyborcze i administracje gmin, wojtow i ziem realizowaty lokalnie
wszelkiego rodzaju sprawy. Miaty one jedyna bezposrednia wladzg lokalng. Mini-
strowie URL tylko kontrolowali i koordynowali ich dziatalnos¢ (§ 50), bezposrednio
i za posrednictwem wyznaczonych przez nich urzednikow panstwowych, nie inge-
rujac w sprawy osob powotanych do tych Rad i Zarzadow, a wszelkie spory w tych
sprawach rozstrzygat Sad Ukrainskiej Republiki Ludowej (§ 601 § 68).

W rozdziale IV — ,,O Zgromadzeniu Narodowym Ukrainskiej Republiki Ludo-
wej” — stwierdzono, ze Zgromadzenie Narodowe wybierane jest w powszechnym,
rownym, bezposrednim, tajnym i proporcjonalnym glosowaniu wszystkich tych,
ktorzy ciesza si¢ na Ukrainie prawami obywatelskimi i politycznymi oraz nie sg
w nich ograniczeni przez sad (art. 27)*®. Wybory nalezy tak zorganizowac¢, aby jed-
nego posta reprezentowato okoto 100 000 oso6b i aby podczas wyborow nikt nie miat
prawa drugiego glosu. We wszystkich pozostatych przypadkach zasady wyborow
do Zgromadzenia Narodowego okresla¢ miata ustawa*’. Na posta mogt zosta¢ wy-
brany kazdy obywatel URL, ktory nie byt ograniczony w swoich prawach i ukon-
czyt 20. rok zycia. Nie mozna go bylo pociagna¢ go do odpowiedzialnosci za jego
dziatalno$¢ polityczna. Podczas pelnienia obowigzkow posta otrzymywat on wyna-
grodzenie w wysokosci i w trybie ustalonym przez Zgromadzenie Narodowe. Wery-
fikacja wyborow nalezata do Sadu Ukrainskiej Republiki Ludowej. Swoje decyzje
w tych sprawach przedktadat Zgromadzeniu Narodowemu. Uznanie mandatéw za
niewazne oraz uniewaznienie wybordw i wyznaczenie w ich miejsce daty nowych
wyboréw nalezaty do Zgromadzenia Narodowego.

Deputowani do Zgromadzenia Narodowego wybierani byli na trzy lata. Tracili
swoje uprawnienia po tym czasie, jesli Zgromadzenie nie zostato przedwczesnie

35 W. Jermotajew, Mechanizm narodowladdia za Konstytucijeju UNR 1918 r.: do 90-riczczia kon-
stytucijnoho prawa Ukrajiny, ,,Wisnyk Akademiji prawowych nauk Ukrajiny” 2008, nr 3, s. 152—158.

% Ibidem, s. 163-169.

37 Ibidem, s. 171-177.

3% D. Janewskyj, Matowidomi konstytucijni akty Ukrajiny 1917-1920 rr., Kyjiw 1991.

3 A.O. Seliwanow, Zapysky konstytucionalista: doswid teoretycznoho osmystennia konstytucij-
nych probtem, Kyjiw 2013, s. 169.
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rozwigzane i zastapione nowym*. Zgromadzenie Narodowe ulegato przedwczesne-
mu rozwigzaniu na mocy wilasnej uchwaty, a takze woli narodu, wyrazonej przez co
najmniej 3 mln wyborcow, w pisemnych oswiadczeniach ztozonych za posrednic-
twem wspolnot przed Trybunalem, ktory po sprawdzeniu waznos$ci tych oswiadczen
informowat o tej inicjatywie narodu Zgromadzenie Narodowe.

Nowe wybory organizowata wladza wykonawcza uchwatg Zgromadzenia Na-
rodowego. Kadencja Zgromadzenia Narodowego wygasata z dniem przekazania
uprawnien nowo wybranemu Zgromadzeniu Narodowemu. Od podjecia uchwaty
w sprawie ustalenia terminu wyborow do zwotania nowego Zgromadzenia Narodo-
wego nie mogto uptynac wiecej niz trzy miesiace.

Zgromadzenie Ogolnoludowe zwotywat i przewodniczyl mu jego przewodni-
czacy, wybrany przez Zgromadzenie Ogolnoludowe. Nowe Zgromadzenie Ogolno-
ludowe zwotywat i otwierat przewodniczacy wybrany przez poprzednie Zgroma-
dzenie Ogodlnoludowe. Wtadza przewodniczacego trwata do czasu zwotania nowego
Zgromadzenia i wybrania przez nie nowego przewodniczacego. Zastepowat go za-
stepca wybrany przez Zgromadzenie w przypadku $mierci lub cigezkiej choroby prze-
wodniczacego, do czasu wyboru nowego przewodniczacego. Przewodniczacy Zgro-
madzenia Narodowego, jako jego przedstawiciel, wykonywat wszelkie obowiazki
zwigzane z reprezentacjg Republiki w jej imieniu®.

Zgromadzenie Narodowe zbieralo si¢ na sesj¢ co najmniej dwa razy w roku.
Przerwa pomiedzy sesjami nie mogta by¢ dtuzsza niz trzy miesigce. Na wniosek
ztozony przez 1/5 postow Zgromadzenie Narodowe powinno zosta¢ zwotane nie
pbzniej niz po jego otrzymaniu przez przewodniczacego.

Do waznos$ci uchwat Zgromadzenia Narodowego wymagana byla obecnos¢ wie-
cej niz potowy deputowanych. O wszystkich sprawach decydowano zwykla wickszo-
$cig gtosow obecnych deputowanych. Jedynie o zmianach dotyczacych terytorium pan-
stwa, zmianach w konstytucji, o wypowiedzeniu wojny i wszczeciu wobec ministrow
$ledztwa oraz procesu decydowaé miata specjalna komisja wiekszoscia glosow*.

Prawo inicjatywy w zakresie zglaszania projektow legislacyjnych, rozpatrywa-
nych przez Zgromadzenie Narodowe, miaty:

a) Prezydium w porozumieniu z Rada Przewodniczacych Zgromadzenia;

4 D. Janews$kyj, XI Konstytucija Ukrajiny w XX storiczczi, ,,FitosofSka i sociotohiczna dumka”
1991, nr 8.

41-0. Krzesin, Politycznyj i prawowyj wymiry konstytuciji Pylypa Orlyka: do 300-riczczia wydat-
noji pamjatky, ,,Jurydycznyj zurnal” 2010, nr 4, s. 96-103.

2 Pakty i Konstytuciji zakoniw ta wolnostej wijska zaporoZkoho: tekst Konstytuciji Pylypa Orbyka,
per. O.P. Burkat, N.O. Wyszneweckoji, ,,Het'man” 2012, nr 3, s. 52-57.
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b) poszczegodlne frakcje zarejestrowane przez Zgromadzenie Narodowe;

c¢) postowie indywidualni w liczbie co najmniej 30;

d) Rada Ministrow Ludowych URL

e) organy samorzadu zrzeszajace co najmniej 100 000 wyborcow;

f) bezposrednio wyborcy-obywatele Republiki, co najmniej 100 000, w drodze
pisemnych oswiadczen, potwierdzonych za posrednictwem wspolnot i przed-
tozonych Sadowi, ktory po sprawdzeniu ich zasadnosci przekazuje niniejszy
wniosek Przewodniczgcemu Zgromadzenia Narodowego®.

Projekty legislacyjne, przekazane — zgodnie z § 39 Konstytucji — Prezydium
Zgromadzenia Ogolnoludowego, przedstawiane byty komisji i po raporcie komisji
ostatecznie przyjmowane przez Ogolnoludowe Zgromadzenie. Projekty legislacyj-
ne zgloszone z inicjatywy Rady Ministrow Ludowych wraz z ich przedstawieniem
Prezydium Zgromadzenia Narodowego przekazywane byty Radzie Ministrow Lu-
dowych*,

Projekty legislacyjne zgtoszone i niezatwierdzone na jednym posiedzeniu mo-
gly by¢ procedowane w trakcie nowej sesji, nie mogly jednak zosta¢ uchwalone
decyzja Zgromadzenia Narodowego w nowym sktadzie (po nowych wyborach).

Wnhioski o zmiang Konstytucji zglaszato si¢ 1 podejmowato w kolejnosci okre-
Slonej w § 3941, z tym ze do ich uchwalenia wymagano obecnos$ci 3/5 obecnych
postow, a uchwala stawala si¢ ostateczna dopiero po jej odnowieniu przez zwykta
wigkszos$¢ glosow Zgromadzenia Narodowego w nowym sktadzie, po kolejnych
wyborach®. We wszystkich innych sprawach nieuregulowanych w Konstytucji tryb
i dziatalno$¢ Zgromadzenia Narodowego regulowato zarzadzenie wydane przez
Zgromadzenie Narodowe w zwyktym trybie obradowania i podejmowania decyz;ji.

Bez uchwaly Zgromadzenia Narodowego nie mozna tez byto udziela¢ pozyczek
na konto Ukrainskiej Republiki Ludowej ani tez dokonywac¢ zadnych przewlaszczen
panstwowych nieruchomosci.

Obywatel Ukrainy mogt by¢ powotany do obowigzkowej stuzby wojskowej lub
policyjnej wylacznie na mocy uchwaly Zgromadzenia Narodowego.

Bez uchwaty Zgromadzenia Ogélnoludowego nie mozna bylo wypowiedziec

wojny ani zawrze¢ porozumienia w imieniu URL. Aby wypowiedzie¢ wojng,

“ A. Litynski, Europa miedzy absolutyzmem a komunizmem. Meandry ustrojow panstwowych
(od XVIw. do konca I wojny swiatowej), Sosnowiec 2022.

4 Pakty i Konstytuciji” Ukrajinskoji kozackoji derzawy: do 300-riczczia uktadennia NAN Ukraji-
ny, Instytut istoriji Ukrajiny, Lwiw 2011, s. 440.

0. Cztewyk, Zakriplennia swobody w konstytucijnych dokumentach na riznych etapach ukrajin-
Skoho derzawotworennia, ,,Jurydyczna Ukrajina” 2015, nr 4/5, s. 9-14.
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uchwata musiata zosta¢ zatwierdzona przez 2/3 obecnych cztonkéw Zgromadzenia
Narodowego. Zgromadzenie to zatwierdzato tez traktaty polityczne i gospodarcze
zawierane w imieniu URL.

Zgromadzenie Narodowe ustalato jednostki miar, wag i monet URL.

Rozdzial V —,,0 Radzie Ministréw Ukrainskiej Republiki Ludowe;j” — stanowit,
ze najwyzsza wtadza wykonawcza URL (§ 22), Rada Ministréw Ludowych, zajmuje
si¢ wszystkimi sprawami wykraczajacymi poza zakres samorzadu lokalnego (§ 24)
lub dotyczacymi catej URL, koordynuje i kontroluje dziatalno$¢ tych instytucji, nie
naruszajac ustanowionych przez nie kompetencji, a takze przychodzi im z pomoca,
gdy sie do niej zwracaja.

Rada Ministrow Ludowych wywodzila swoja wtadze od Zgromadzenia Narodo-
wego i tylko przed nim odpowiadata*. Przewodniczgcy Zgromadzenia Narodowego
tworzyt Rade Ministréw Ludowych w porozumieniu z Rada Starszych Zgromadze-
nia. Nastepnie Rad¢ Ministréw Ludowych przedstawiano Zgromadzeniu Narodowe-
mu do zatwierdzenia?’. W ten sam sposob dokonywato si¢ czesciowe uzupetnienie
Rady Ministrow Ludowych. Liczbe cztonkéw Rady Ministrow Ludowych i zakres
przedmiotowy w ramach powierzonych im tek ustalato Zgromadzenie Ludowe.

Kazdy posel Zgromadzenia Narodowego miat prawo zadawania pytan Radzie
Ministrow Ludowych jako calosci lub poszczegolnym jej cztonkom, zglaszajac py-
tania za posrednictwem Prezydium Zgromadzenia Narodowego*®.

Cze$¢ Zgromadzenia Narodowego i deputowanych, w liczbie co najmniej 15,
mogla zwroci¢ si¢ do Rady Ministrow Ludowych lub jej poszczegodlnych cztonkow
o wyjasnienia, zgodnie z § 55. Jezeli Zgromadzenie Narodowe poparto taki wniosek
wigkszo$cig glosow, ministrowie mieli nie wigcej niz siedem dni na zlozenie tych
zapytan na Zgromadzeniu Ogélnoludowym URL — samodzielnie lub za posrednic-
twem swoich wladz przedstawicielskich®.

Cztonek Rady Ministrow Ludowych, ktéremu wickszo$¢ Zgromadzenia Ludo-
wego URL nie udzielita wotum zaufania, sktadat swa wtadze, a po uptywie 24 godzin
Ogodlnoludowe Zgromadzenie mogto przystapi¢ do wylonienia jego zastgpcy w spo-
sob wskazany w § 53. To samo nalezato odnies¢ do catej Rady Ludowej krajowych
ministrow, gdy zgltoszono wobec niej catkowity brak zaufania. Uchwatg 2/3 Zgro-

4 W. Kowalyk, Z Istoriji tworennia ukrajinskych konstytucji, ,Istorija Ukrajiny” 2015, nr 8, s. 14-15.

47 M. Tomenko, Ukrajina: istorija Konstytuciji, Kyjiw 2015, s. 144-149.

* Ibidem, nr 4, s. 7-10.

4 M. Tomenko, Pjat' urokiw Mazepy — Orlyka dla suczasnoji konstytucijnoji dyskusji, ,,Wicze”
2015, nr 23/24, s. 32-34.
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madzenia Narodowego w stosunku do cztonkow Rady Ministrow Ludowych mogto
zosta¢ wszczete Sledztwo i proces za ich dziatalnoscé.

Cztonkowie Rady Ministrow Ludowych mieli prawo bra¢ udziat w obradach
Zgromadzenia Narodowego z gltosem doradczym™.

Rozdziat VI — o sadzie URL — stanowil, ze sad w URL dziata w jej imieniu®'.
Postepowanie przed sagdem musialo by¢ jawne i ustne. Wiadze sadownicza w ra-
mach ustawodawstwa cywilnego, karnego i administracyjnego sprawowa¢ miaty
wylacznie instytucje sgdowe. Orzeczen sadu nie mogly zmieni¢ ani legislacyjne, ani
administracyjne organy wtadzy. O tym, w jakich przypadkach organy administracyj-
ne mogly naktadac i wykonywac¢ kary, decydowata wytacznie ustawa. Sad byt jeden
i ten sam dla wszystkich obywateli Republiki, nie wytaczajac cztonkow Zgromadze-
nia Narodowego i cztonkéw Rady Ministréw Ludowych, z zachowaniem przepisow
§ 58 tej ustawy.

Konstytucja stwierdzata, ze najwyzszym sadem republiki jest Sad Generalny
Ukrainskiej Republiki Ludowej. Sktadat si¢ on z kolegium wybieranego przez Zgro-
madzenie Ogodlnoludowe na okres picciu lat. Byt on najwyzsza instancjg kasacyjng
dla wszystkich sadow Republiki i nie mogt by¢ sadem pierwszej i drugiej instancji
ani peti¢ funkcji wladzy administracyjnej. We wszystkich pozostatych kwestiach
organizacje i kompetencje sadow oraz oséb podlegajacych jurysdykcji sadowe;j
okresla¢ miata ustawa.

W rozdziale VII uregulowano kwesti¢ zwigzkéw zawodowych. Kazdy z naro-
dow zamieszkujacych Ukraing miat w granicach URL prawo do autonomii narodo-
wej 1 osobistej, czyli prawo do samodzielnego organizowania swojego Zycia naro-
dowego, realizowanego za posrednictwem organéw Zwigzku Narodowego, ktorego
wladza rozciagala si¢ na wszystkich jej cztonkow, bez wzglgdu na miejsce zamiesz-
kania w URL. Uwazano to za niezbywalne prawo narodéw i zaden z nich nie mogt
by¢ tego prawa pozbawiony ani w nim ograniczony (art. 69)>.

Narody zamieszkujace terytorium URL — wielkoruskie, zydowskie i polskie —
mialy prawo do autonomii narodowej i osobistej. Z kolei narody biatoruski, czeski,
motdawski, niemiecki, tatarski, grecki i butgarski mogly korzysta¢ z prawa do auto-

nomii narodowej i osobistej, jezeli sad otrzymat w tej sprawie oswiadczenie kazdego

0 Ibidem, nr 15, s. 23-28.

SU Ibidem, nr 2, s. 5-8.

52 Q. Bahanec, Nowa — stara Konstytucija: rozdumy nad proektom Osnownoho Zakonu Ukrajiny,
prezentowanym Konstytucijnoju komisijeju w czerwni 2015 r, ,Jurydycznyj wisnyk Ukrajiny” 2015,
nr 29, s. 6-7; nr 30, s. 4-7; nr 31/32, s. 7-10.

39



Nadiya Naluzhna

narodu z osobna, podpisane przez co najmniej 10 000 obywateli URL bez wzgledu
na ple¢ i wyznanie, nieograniczonych sagdem w swoich prawach politycznych, ktorzy
deklarowali przynalezno$¢ do tego narodu. Sad rozpatrywat wniosek na jawnym po-
siedzeniu nie p6zniej niz w terminie 6 miesigcy od dnia jego ztozenia, zawiadamiat
Radg Ministréw Ludowych o swojej decyzji i podawat ja do wiadomosci publiczne;j.
Whioski narodow, ktére nie zostalty wymienione w tym artykule, przekazywano do
rozpatrzenia przez Ogoélnoludowe Zgromadzenie URL (art. 70).

Aby skorzysta¢ z prawa okreslonego w § 60, obywatele URL nalezacy do da-
nego narodu tworzyli na terytorium URL Zwigzek Narodowy. Prowadzone miaty
by¢ wykazy imienne cztonkow kazdego zwigzku narodowego, ktore razem tworzyty
kataster narodowy, publikowany w celach informacyjnych. Kazdy obywatel miat
prawo dochodzi¢ swoich praw do wlaczenia do tego katastru narodowego na podsta-
wie o$wiadczenia o przynalezno$ci do danego narodu, a takze wytaczenia z niego™.

Zwigzek Narodowy korzystat z prawa do stanowienia i rzadzenia w granicach
kompetencji, ktore zostaly $cisle okreslone w § 75 tej ustawy. Mial on wytaczne pra-
wo reprezentowania danego narodu zamieszkujgcego terytorium URL przed instytu-
cjami panstwowymi i publicznymi. Dekrety ustawodawcze wydane przez Zgroma-
dzenie Narodowe w zakresie kompetencji Zwigzku Narodowego (§ 75) oglaszano
W sposob ogdlnie przyjety.

Zwigzek Narodowy ustalal swoj roczny budzet i miat prawo:

a) opodatkowac swoich cztonkow na zasadach ustalonych dla powszechnego opo-
datkowania;

b) zgodnie ze swoimi obowigzkami udziela¢ pozyczek i przeznacza¢ inne $rodki
finansowe w celu zapewnienia dziatalnosci Zwigzku Narodowego.

Zakres spraw nalezacych do kompetencji Zwigzku Narodowego i jego poszcze-
gblnych organow, a takze organizacje instytucji okreslala uchwata Zgromadzenia
Ustawodawczego danego narodu, ktora okreslata takze tryb zmiany jego uchwat.
Podjete uchwaly majace wplyw na zakres kompetencji Zwigzku Narodowego pod-
legaly rozpatrzeniu i zatwierdzeniu przez Zgromadzenie Narodowe URL™.

Ewentualne spory w tym zakresie pomig¢dzy Narodowym Zgromadzeniem
Ustawodawczym a Ogdlnoludowym Zgromadzeniem Ukrainskiej Republiki Ludo-

3 W.M. Hrycak, Osoblywosti administratywno-terytorialnoho ustroju za Konstytucijeju Ukrajiny,
,»,Nasze prawo” 2009, nr 4, cz. 1, s. 5-10.

3 P. Bitenczuk, Stratehija naukowoho zabezpeczennia konstytucijnoji reformy w Ukrajini, ,,Jury-
dycznyj wisnyk Ukrajiny” 2016, nr 1/2, s. 20-21.

55 J. Bysaha, Konstytucijna reforma w Ukrajini jak naslidok formuwannia nowoji paradyhmy kon-
stytucjonalizmu, ,,Prawo Ukrajiny” 2014, nr 8, s. 96—-104.
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wej rozstrzygala komisja pojednawcza, ztozona z rownej liczby przedstawicieli tych
instytucji. Uchwaly komisji pojednawczej przekazywane byly do ostatecznego za-
twierdzenia Zgromadzeniu Ogolnoludowemu URL.

Narodowe Zgromadzenie Konstytucyjne sktadato si¢ z czlonkéw wybranych
przez obywateli URL, ktorzy ukonczyli 20. rok zycia. Przyjeto pigcioprzymiotniko-
we prawo wyborcze: powszechne — bez wzgledu na pte¢ 1 wyznanie, rowne, reali-
zowane w drodze wyborow bezposrednich i glosowania tajnego, z zastosowaniem
zasady proporcjonalnej reprezentacji.

Organami Zwigzku Narodowego byty organy panstwowe. Wyzszym organem
przedstawicielskim Zwigzku Narodowego bylo Zgromadzenie Narodowe, wybie-
rane przez cztonkoéw Zwiazku na zasadach okreslonych w § 76. Najwyzszy organ
wykonawczy Zwigzku stanowita Rada Narodowa, wybierana przez Zgromadzenie
Narodowe, przed ktérym ponosita ona odpowiedzialnos¢™’.

Wszelkie spory kompetencyjne, jakie powstaly pomigdzy organami Zwigzku
Narodowego z jednej strony, a organami wtadzy panstwowej, samorzadu terytorial-
nego i innymi zwigzkami narodowymi z drugiej strony, rozwigzywane miaty by¢
przez sad administracyjny>®.

W rozdziale VIII zatytutowanym ,,0 czasowym zawieszeniu wolno$ci obywa-
telskich” stanowiono, ze w przypadku panstwowej koniecznos$ci (podczas wojny
lub niepokojow wewnetrznych) wolnosci obywatelskie moga by¢ czgsciowo ogra-
niczane lub zawieszane (art. 79)%. To, jakie wolno$ci obywatelskie i w jakim zakre-
sie nalezy wowczas zawiesi¢, powinna okreslac¢ specjalna ustawa wydana w trybie
zwyklym. Wprowadzenie czasowego zawieszenia swobod obywatelskich lub ich
ograniczenia w przypadkach i w granicach przewidzianych w ustawach, o ktérych
byta mowa w § 80, zatwierdzato Zgromadzenie Narodowe®. Jezeli Zgromadzenie
Narodowe nie zostato zwotane, Rada Ministrow Ludowych mogta wedtug wiasnego
uznania czasowo zawiesi¢ wolnosci obywatelskie, majac obowiazek przedstawie-

nia tej swojej decyzji na pierwszym posiedzeniu w najblizszej sesji Zgromadzenia

3¢ 1. Slidczenko, Konstytucija Ukrajiny: problemy realizaciji ta szliachy wdoskonalennia w kontek-
sti transformacijnoho perechodu do demokratiji, ,,Jurydycznyj zurnal” 2008, nr 10, s. 46—49.

57 'W. Tarasiuk, Konstytucija Ukrajiny jak objekt politycznych manipulacji, ,,Wicze” 2016, nr 11—
12, s. 43-46.

% D. Hudyma, Mozlywi zminy ta dopownennia do Konstytuciji Ukrajiny szczodo praw ludyny:
ekspertne obhoworennia, inicijowane roboczoju hrupoju Konstytucijnoji Komisiji 14 trawnia 2015 r.,
,,Prawo Ukrajiny” 2015, nr 6, s. 238-242.

% Pro widznaczennia 20-ji ricznyci Konstytuciji Ukrajiny: ukaz Prezydenta Ukrajiny wid 15 bere-
znia 2016 r., ,,Hotos Ukrajiny” 2016, nr 94.

€ Konstytucja Ukrainy, thum. E. Toczek, A. Kubik (tlumaczenie zmian).
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Narodowego®'. Zawieszenie swobdd obywatelskich nie mogto trwaé dtuzej niz trzy
miesiace, a ewentualne przedtuzenie tego zawieszenia musialo zosta¢ zatwierdzone

przez Zgromadzenie Narodowe.

5. Tymczasowa Ustawa Zasadnicza

Dnia 13 listopada 1918 r. Ukrainska Rada Narodowa proklamowata niepodle-
glos¢ panstwa w formie republikanskiej 1 przyjeta dlan nazwe Zachodnioukrainska
Republika Ludowa. Prawne podstawy panstwa okreslata przyjeta 13 listopada 1918 1.
Tymczasowa Ustawa Zasadnicza o niezalezno$ci panstwowej ziem ukrainskich by-
ej monarchii austro-wegierskiej (konstytucja ZURL). Ustawa okreslita terytorium
ZURL, ktore obejmowato ukrainskie ziemie etniczne oraz Galicj¢, Bukowine 1 Za-
karpacie. Terytorium ZURL miato 70 tys. km?, a populacja wynosita 6 mln osob.
Zatwierdzono opis herbu panstwa — ztoty lew na niebieskim tle — i flage w barwach
niebiesko-zottych. Mniejszos$ci narodowe na terytorium ZURL miaty zagwaranto-
wane rowne prawa z ludnoscia ukrainska.

Dnia 9 listopada 1918 r. zatwierdzono Tymczasowa Ustawe Zasadniczg ZURL,
uzupetniona dekretami, w ktoérych nakreslono gtowne zasady ustroju panstwa, a mia-
nowicie: o organizacji armii (13 listopada 1918 r.), o tymczasowej administracji
(15 listopada 1918 r.), o tymczasowej organizacji sadownictwa (16 listopada i 21 li-
stopada 1918 r.), o jezyku panstwowym (1 stycznia 1919 r.), o szkolnictwie (13 lu-
tego 1919 r.), o obywatelstwie (8 kwietnia 1919 r.) i o reformie rolnej (14 kwietnia
1919 r.)%.

Tymczasowa Ustawa Zasadnicza z 9 listopada 1918 r. méwita o panstwowe;j
niepodlegtosci ziem ukrainskich bytej monarchii austro-wegierskiej. Ten akt praw-
ny zostal przyjety przez Ukrainska Rade Narodowa na posiedzeniu 13 pazdziernika
1918 r. Suwerenno$¢ wewnetrzna ZURL nalezala, zgodnie z ustawa z dnia 13 li-
stopada 1918 r., do narodu, ktory miat ja realizowaé poprzez reprezentacj¢ wybie-
rang w glosowaniu rownym, bezposrednim, tajnym i proporcjonalnym. Do czasu
wyborow do parlamentu nowej kadencji funkcje reprezentowania narodu petnita
Ukrainska Rada Narodowa. Ustawa z 4 stycznia 1919 r. utworzono odr¢gbny oddziat

1 J. Pradid, Mowni pytannia w ukrajinskych konstytucijach: konstytucijne prawo, ,,Wisnyk Lwiw-
skoho Uniwersytetu. Serija jurydyczna” 2002, nr 37, s. 201-207.

¢ D.M. Czornyj, Zakonodawcza i wykonawcza wilady w Konstytuciji UNR: Problemy ocinky do-
kumentu, ,,Wisnyk Charkiwskoho nacionalnoho uniwersytetu imeni W. N. Karazina” 2010, nr 906,
wypusk 13.
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Ukrainskiej Rady Ludowej, w sktad ktorego wchodzito 9 cztonkow. Na czele Rady
jako dziewiaty cztonek stanal Prezydent Ukrainskiej Rady Ludowej Jewhen Petru-
szewycz. Najwyzsza wladza nalezata do Rady, a 9-osobowy oddziat reprezentowat
Zachodnioukrainska Republik¢ Ludowa poza granicami kraju oraz petnit wazne
funkcje suwerennosci, zatwierdzanie i ogtaszanie ustaw, odwotanie cztonkéw Se-
kretariatu Stanu i inne®.

Wtadza sadownicza opierala si¢ na zasadzie niezawistosci sadownictwa (usta-
wa z 21 listopada 1918 r.). Przewidywano utworzenie Sadu Najwyzszego.

System parlamentarny zapewnita ustawa z 14 kwietnia 1919 r., zgodnie z ktorg
wybory do sejméw kazdej kurii narodowej odbywaty si¢ wedtug spisu ludnosci pro-
porcjonalnie do liczby mandatow. W ramach kazdej kurii, podzielonej na okregi wy-
borcze, krajowe partie wyborcze rozdzielaty miedzy soba mandaty w oparciu o system
proporcjonalny. Sejm miat sktada¢ si¢ z 226 postow. Pierwsze wybory zaplanowano
na czerwiec 1919 r., lecz ze wzgledu na dziatania wojenne nie odbyty sig®.

W artykule I wskazano, ze panstwo, proklamowane na gruncie prawa narodow
do samostanowienia przez Ukrainska Rade Narodowa we Lwowie dnia 19 pazdzier-
nika 1918 r., obejmujace catg przestrzen dawnej monarchii austro-wegierskiej, za-
mieszkang glownie przez Ukraincow, nazywane jest Zachodnioukrainska Republikg
Ludowa.

Artykut II stanowit, ze terytorium ZURL obejmuje caty ukrainski region etno-
graficzny w granicach byltej monarchii austro-wegierskiej, czyli z ukrainska czgscig
dawnych ziem korony austriackiej Galicji z Wotodymyrig i Bukowing oraz z ukra-
inska czesScig dawnych stolic Wegier (komitatow): Spish, Sharysh, Zemplin, Ug.
Bereg, Ugocha i Marmorosh — jak okresla je na mapie etnograficznej monarchii
austriackiej Karl Baron Czernig.

W artykule III — o suwerennosci panstwa — stwierdzono, ze terytorium panstwo-
we tworzy niepodlegla Zachodnioukrainska Republik¢ Ludowa®.

W artykule IV — o prawie wladzy — postanowiono, ze prawo w imieniu ZURL
sprawuje caty jej nardd przez swoich przedstawicieli, wybranych na podstawie
powszechnego, roéwnego, tajnego i proporcjonalnego prawa gltosowania bez roz-
nicy pici. Na tej podstawie powinno by¢ wybierane Zgromadzenie Ustawodawcze

¢ J. Hrycak, Historija Ukrainy...,s. 149-152.

% Pro poperednie schwatennia zakonoproektu pro wnesennia zmin do Konstytuciji Ukrajiny
(szczodo prawosuddia): postanowa Werchownoji Rady Ukrajiny wid 2 lutoho 2016 r., Nr 962, ,,Hotos
Ukrajiny” z 4.02.2016, nr 20, s. 3, dodatek na stronie: www.golos.com.ua [dostep: 15.12.2023].

% Jbidem, nr 22, s. 15.
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ZURL. Do czasu wyboru Zgromadzenia Ustawodawczego cata wtadz¢ wykonywata
Ukrainska Rada Narodowa oraz Sekretariat Stanu.

Artykut V — o herbie i fladze — mowit o tym, ze herbem ZURL jest zloty lew na
niebieskim polu, zwréocony w swa prawa stron¢. Piecze¢ panstwowa miata dookota
herbu napis: ,,Zachodnioukrainska Republika Ludowa’.

6. Zakonczenie

Pierwsza Konstytucja Ukrainskiej Republiki Ludowej z 29 kwietnia 1918 r.
byta demokratyczna, wzorowana na konstytucjach panstw europejskich oraz Stanow
Zjednoczonych, jednak nie weszta w zycie z powodu braku czasu na jej promulgacje
wskutek rozpadu Rady Centralnej i niesprzyjajacej sytuacji polityczne;.

Wotlodymyr Wynnyczenko, pierwszy premier, sekretarz spraw wewnetrznych,
przewodniczacy Dyrektoriatu (prezydent URL) i pisarz, po przeczytaniu kolejnego
fragmentu Istoriji Ukrajiny-Rusy Mychajta Hruszewskiego, napisat w swoim dzien-
niku: ,,[...] naréd przez catly okres swojego panstwowego |[...] istnienia nic innego
nie robit, jak tylko bronit si¢ ze wszystkich stron [...]"%.

Tymczasowa Ustawa Zasadnicza ZURL datowana na 13 listopada 1918 r. takze
nie weszta w zycie z podobnych przyczyn, tj. braku kadr wojskowych, jak i prawno-
-administracyjnych, ktore w okresie przemian geopolitycznych Europy Srodkowe;
i Wschodniej, w centrum ktorych znalazta si¢ 6wczesna Ukraina, nie miaty szans
utrwalenia swojej wtadzy.

Jak juz powyzej wskazatam, 22 stycznia 1919 r. na Placu Sofijskim w Kijowie
ogloszono zawarcie Aktu Zjednoczenia pomigdzy Ukrainska Republika Ludowsg
a Zachodnioukrainskga Republika Ludowa, na mocy ktorego oba panstwa potaczyty
sie, przy czym ZURL zachowala autonomi¢ jako Zachodnie Obwody Ukrainskiej
Republiki Ludowej (ZOUNR, ZOURL)®. Zwiazek ten miatl jednak charakter poli-
tyczny, ideologiczny, a nie prawno-panstwowy, gdyz jego warunki prawne nie zo-
staly opracowane ani ratyfikowane przez upowaznione organy obu panstw. Wkrotce
zreszta si¢ on rozpadt.

Wraz z rozpoczegciem dziatan wojennych rzad przekazat swoje uprawnienia

Prezydentowi URL J. Petruszewyczowi, ktory miat prawo sprawowac catg wila-

% Tekst podano za: Ukrajinska suspilno-polityczna dumka w 20 st.: Dokumenty i materialy, ,,Su-
czasnist” 1983, T. 1, s. 406—407.

¢ W. Wynnyczenko, Szczodennyk, Kyjiw 1990, nr 5, s. 22.

8 Ibidem, s. 253-258.
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dz¢ wojskowa i cywilng. Odmowa zawarcia kompromisu terytorialnego z Polska
oraz brak wsparcia organizacyjnego i kadrowego Ukrainskiej Republiki Ludo-
wej w czasie wyprawy kijowskiej 1920 r. przez politykow i wojskowych ZURL
byla jedna z najistotniejszych przyczyn tego, ze niepodlegle demokratyczne
panstwo ukrainskie (URL) po 1920 r. nie przetrwato w jakimkolwiek ksztalcie
terytorialnym.

Kolejne projekty konstytucji pojawity si¢ juz po opuszczeniu kraju przez wtadze
republiki pod koniec 1920 r. Wart wspomnienia jest emigracyjny, prywatny projekt
Konstytucji Zachodniej Ukrainy, autorstwa profesora Stanistawa Dnistrianskiego,
powstaty pod koniec 1920 r., opracowany na zamowienie wtadz ZURL®. W tra-
dycyjny dla tego okresu sposob projekt probowal taczy¢ rozwazania proponowane
w konstytucjach panstw zachodnich z tradycjami ukrainskimi, ponownie z uwzgled-
nieniem okresu przej$ciowego z tymczasowymi organami panstwowymi’®. W pro-
jekcie przywolano zasade suwerenno$ci narodu, panstwa prawa, republikanskiej

formy panstwa i trojpodziatu wiadz’'.

Bibliografia

I. Akty prawne

Konstytucja Ukrainy, thum. E. Toczek, A. Kubik (ttumaczenie zmian).

Konstytucja Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej (projekt Stanistawa Dnistrianskiego) 1920,
www.constituanta.blogspot.com/2012/08/1920.html.

Konstytucija Ukrajiny. Werchowna Rada Ukrajiny. Ofic. Wyd. Partam. Wyd-wo Zakony Ukrajiny,
Kyjiw 2015.

Konstytucijna reforma w ocinkach ekspertiw. sociolohiczni doslidzennia, ,,Nacionalna bezpeka
i oborona” 2015, nr 4/5.

., Pakty i Konstytuciji” Ukrajinskoji kozackoji derzawy: do 300-riczczia uktadennia NAN Ukrajiny,
Instytut istoriji Ukrajiny, Lwiw 2011.

Pakty i Konstytuciji zakoniw ta wolnostej wijska zaporozkoho: tekst Konstytuciji Pylypa Orlyka, per.
Burkat O.P., Wyszneweckoji N.O., ,,Het'man” 2012, nr 3.

Pro poperedne schwalennia zakonoproektu pro wnesennia zmin do Konstytuciji Ukrajiny szczodo
decentralizaciji wlady. postanowa Werchownoji Rady Ukrajiny wid 31 serpnia 2015 r. Nr 656,
,,Hotos Ukrajiny” 2.09.2015, nr 161.

¢ Konstytucja Zachodnio-Ukraifiskiej Republiki Ludowej (projekt Stanistawa Dnistrianskiego)
1920, www.constituanta.blogspot.com/2012/08/1920.html [dostgp: 15.12.2023].

" A. Kowal, Dziatalnosé naukowa, publiczna i polityczna profesora i akademika Stanistawa Sewe-
rynowycza Dnistrianskiego, ,,Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze” 2011.

I A. Olechno, Ewolucja konstytucyjnych podstaw systemu rzgdow Ukrainy, Biatystok 2019.

45


http://www.constituanta.blogspot.com/2012/08/1920.html
http://www.constituanta.blogspot.com/2012/08/1920.html

Nadiya Naluzhna

Pro poperednie schwalennia zakonoproektu pro wnesennia zmin do Konstytuciji Ukrajiny (szczo-
do prawosuddia): postanowa Werchownoji Rady Ukrajiny wid 2 lutoho 2016 r., Nr 962, ,,Hotos
Ukrajiny” z 4.02.2016, nr 20, dodatek na stronie: www.golos.com.ua [dostep: 15.12.2023].

Pro widznaczennia 20-ji ricznyci Konstytuciji Ukrajiny: ukaz Prezydenta Ukrajiny wid 15 bereznia
2016 r., ,,Hotos Ukrajiny” 2016, nr 94.

Pro wnesennia zmin do Konstytuciji Ukrajiny szczodo prawosuddia: zakonoproekt, rejestr. Nr 3524,
Elektronnyj resurs, www.golos.com.ua. html [dostep:15.12.2023].

II. Literatura

Aleksi R., Isnuwannia praw ludyny, ,,Prawo Ukrajiny: Jurydycznyj zurnal”, Kyjiw 2011, nr 8.
Bahane¢ O., Nowa — stara Konstytucija: rozdumy nad proektom Osnownoho Zakonu Ukrajiny, pre-

zentowanym Konstytucijnoju komisijeju w czerwni 2015 roku, ,,Jurydycznyj wisnyk Ukrajiny”
2015, nr 29, nr 30, nr 31/32.

Baluk W., Ukraina, [w:] Baluk W., Czajowski A. (red.) Ustroje polityczne krajow Wspdlnoty Nie-
podleglych Panstw, Wroctaw 2007.

Bandurka O., Szlach do Konstytuciji Ukrajiny, Deklaracija pro derzawnyj suwerenitet Ukrajiny,
Zytomyr 2010.

Batanowa N.M., Istoriczni wytoky instytutu konstytucijno-prawowoji widpowidalnosti, ,,Prawowa
Derzawa” 2015, nr 26.

Bitenczuk P., Stratehija naukowoho zabezpeczennia konstytucijnoji reformy w Ukrajini, ,,Jurydycz-
nyj wisnyk Ukrajiny” 2016, nr 1/2.

Bysaha J., Konstytucijna reforma w Ukrajini jak naslidok formuwannia nowoji paradyhmy konstytu-
cionalizmu, ,,Prawo Ukrajiny” 2014, nr 8.

Constant B., O monarchii konstytucyjnej i rekojmiach publicznych, Warszawa 2016.

Cztewyk O., Zakriptennia swobody w konstytucijnych dokumentach na riznych etapach ukrajinsko-
ho derzawotworennia, ,,Jurydyczna Ukrajina” 2015, nr 4/5.

Czornyj D.M., Zakonodawcza i wykonawcza wlady w Konstytuciji UNR: problemy ocinky doku-
mentu, ,,Wisnik Charkiwskoho nacionalnoho uniwersytetu imeni W. N. Karazina” 2010, nr 906,
wypusk 13.

Doroszenko D., Istorija Ukrajiny, Uzhorod 1932.

Dudczenko O.C., Prawowe rehuluwannia formuwannia ta dijalnosti narodnych komisariatiw URSR

w perszij polowyni 1920-ch rr, ,,Czasopys Kyjiwskoho Uniwersytetu Prawa” 2015, nr 1.
Ejchelman O., Proekt Konstytuciji osnow derzawnych zakoniw UNR, Kyjiw, Tarniw 1920-1921.

Galuba R., ,, Niech nas rozsqdzi miecz i krew...”. Konflikt polsko-ukrainski o Galicje Wschodnig
w latach 1918—1919, Poznan 2004.

Garlicki L. (red.), Konstytucja Ukrainy, Biblioteka Sejmowa, Warszawa 1999.

Hatyczanskyj O., Naczerk proektu Derzawnoho zakonoladu dla ,, Ukrajinskoji Trudowoji Respu-
bliky, www.constituanta.blogspot.com/2012/10/1919 24.html.

Hodowane¢ W.F., Konstytucijne prawo Ukrajiny: konspekt lekcij, Kyjiw 2000.

Holubko W., Litynski A., Ukraina na drodze do niepodlegtosci (1918—1920). W setng rocznice,
,.Miscellanea Historico-Iuridica” 2017, t. XIV, z. 1.

46


http://www.golos.com.ua/
http://www.golos.com.ua
http://www.constituanta.blogspot.com/2012/10/1919_24.html

Konstytucje Ukrainskiej Republiki Ludowej oraz Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej z 1918 roku

Hotowatyj S., Tak czym zZe naprawdu je Konstytucija Pylypa Orlyka?, ,,Prawo Ukrajiny” 2016, nr 1.

Honczarenko W., Konstytucija Ukrajinskoji RSR 1937 r., ,,Wisnyk Akademiji prawowych nauk
Ukrajiny” 2012, nr 2.

Horita K., Istorija Ukrajinskoji konstytuciji. Materiaty IV Wseukrajinskoji naukowo-praktycznoji
konferenciji, Czerkasy 2019.

Hrycak J., Historia Ukrainy 1772—1999. Narodziny nowoczesnego narodu, ttum. K. Kotynska, In-
stytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2000.

Hrycak W.M., Osoblywosti administratywno-terytorialnoho ustroju za Konstytucijeju Ukrajiny,
,Nasze prawo” 2009, nr 4, cz. 1.

Hruszewskyj M., Chto taki ukrajinci i czoho wony choczut', t. 1-2, Kyjiw 1991.

Hudyma D., Mozlywi zminy ta dopownennia do Konstytuciji Ukrajiny szczodo praw ludyny: ekspert-

ne obhoworennia, inicijowane roboczoju hrupoju Konstytucijnoji Komisiji, 14 trawnia 2015 r.,
,Prawo Ukrajiny” 2015, nr 6.

Hultaj M., Witczyzniana konstytucijna dumka wid nowych czasiw do utwerdzennia radianskoji wia-
dy, ,,Wisnyk Konstytucijnoho Sudu Ukrajiny” 2016, nr 1.

Jamroz A., Demokracja, Biatystok 1999.

Janewskyj D., Matowidomi konstytucijni akty Ukrajiny 1917-1920 rr., Kyjiw 1991.

Janewskyj D., XI Konstytucija Ukrajiny w XX storiczczi, ,,Fitosof$ka i sociotohiczna dumka” 1991,
nr 8.

Jermotajew W., Mechanizm narodowladdia za Konstytucijeju UNR 1918 r.: do 90-riczczia konstytu-
cijnoho aktu Ukrajiny, ,,Wisnyk Akademiji prawowych nauk Ukrajiny” 2008, nr 3.

Kopytenko M., Kopytenko O., Ewolucija ukrajinskoho konstytucionalizmu, ,,Prawo Ukrajiny” 1992,
nr 6.

Kowal A., Dzialalnos¢ naukowa, publiczna i polityczna profesora i akademika Stanistawa Sewery-
nowycza Dnistrianskiego, ,,Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze” 2011.

Kowalyk W., Z istoriji tworennia ukrajinskych konstytuciji, ,,Istorija Ukrajiny” 2015, nr 8.

Kresin O., Politycznyj i prawowyj wymiry konstytuciji Pylypa Orlyka: do 300-riczczia wydatnoji
pamjatky, ,,Jurydycznyj zurnat” 2010, nr 4.

Kuzmyne¢ O.W., [w:] Kuzmyne¢ O.W., Katynowskyj W.S., Istorija derzawy i prawa Ukrajiny,
2 wydannia dopownene, Kyjiw 2002.

Litynski A., Europa miedzy absolutyzmem a komunizmem. Meandry ustrojow panstwowych (od XVI
w. do konca I wojny swiatowej), Sosnowiec 2022.

Ludwikowski R., Prawo konstytucyjne porownawcze, Torun 2000.

Lysiak-Rudnyckyj 1., Miz istorijeju i politykoju, ,,Suczasnist” 1973.

Lozynskyj M., Halyczyna, Widen 1921.

Nahajewskyj 1., Istorija Ukrajinskoji Derzawy dwadciatoho stolittja, Kyjiw 1994.

Niescioruk J., Z zagadnien ustroju i polityki wewnetrznej Zachodnio Ukrainskiej Republiki Ludo-
wej, https://shronl.chtyvo.org.ua/Niescioruk Jaroslaw/Z zagadnien ustroju i polityki wew-
netrznej Zachodnio-Ukrainskiej Republiki Ludowej w latah 1918 1919.pdf?PHPSESSI-
D=9ks2vvi3vc4jp6fvmatkg8v8cl [dostep:15.12.2023].

Olechno A., Ewolucja konstytucyjnych podstaw systemu rzqdow Ukrainy, Biatystok 2019.

47


https://shron1.chtyvo.org.ua/Niescioruk_Jaroslaw/Z_zagadnien_ustroju_i_polityki_wewnetrznej_Zachodnio-Ukrainskiej_Republiki_Ludowej_w_latah_1918_1919.pdf?PHPSESSID=9ks2vvi3vc4jp6fvm4tkg8v8c1
https://shron1.chtyvo.org.ua/Niescioruk_Jaroslaw/Z_zagadnien_ustroju_i_polityki_wewnetrznej_Zachodnio-Ukrainskiej_Republiki_Ludowej_w_latah_1918_1919.pdf?PHPSESSID=9ks2vvi3vc4jp6fvm4tkg8v8c1
https://shron1.chtyvo.org.ua/Niescioruk_Jaroslaw/Z_zagadnien_ustroju_i_polityki_wewnetrznej_Zachodnio-Ukrainskiej_Republiki_Ludowej_w_latah_1918_1919.pdf?PHPSESSID=9ks2vvi3vc4jp6fvm4tkg8v8c1

Nadiya Naluzhna

Olszanski T., Historia Ukrainy XX wieku, Warszawa 1993.
Potonska-Wasytenko N., Istorija Ukrajiny 1900-1923, Kyjiw 1991.

Pradid J., Mowni pytannia w ukrajinskych konstytucijach: konstytucijne prawo, ,,Wisnyk Lwiwsko-
ho Uniwersytetu. Serija jurydyczna” 2002, nr 37.

Seliwanow A. O., Zapysky konstytucionalista: doswid teoretycznoho osmyslennia konstytucijnych
problem, Kyjiw 2013.

Slidczenko 1., Konstytucija Ukrajiny: problemy realizaciji ta szliachy wdoskonalennia w konteksti
transformacijnoho perechodu do demokratiji, ,,Jurydycznyj zurnat” 2008, nr 10.

Slusarenko A.H., Tomenko M.B., Istorija Ukrajinskoji konstytuciji, Kyjiw 1993.

Sokét W., Transformacja ustrojowa paristw Europy Srodkowej i Wschodniej — préba bilansu,
[w:] Sokot W., Zmigrodzki M. (red.), Systemy polityczne parstw Europy Srodkowej i Wschod-
niej, Lublin 2005.

Tarasiuk W., Konstytucija Ukrajiny jak objekt politycznych manipulacij, ,,Wicze” 2016, nr 11/12.

Teslenko M., Jurydyczna pryroda prawowoji ochorony konstytuciji, ,,Wisnyk Konstytucijnoho Sudu
Ukrajiny” 2006, nr 3.

Tomenko M., Pjat' urokiw Mazepy — Ortyka dla suczasnoji konstytucijnoji dyskusiji, ,,Wicze” 2015,
nr 23/24.

Tomenko M., Ukrajina: istorija Konstytuciji, Kyjiw, 2015.

Wynnyczenko W., Szczodennyk, Kyjiw 1990, nr 5.

Zielinski E., System konstytucyjny Ukrainy, Warszawa 2007.

48



Zagadnienia prawa
Kkonstytucyjnego i prawa
Unili Europejskiej



