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przewidzianych w projekcie ustawy Nr UD451
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Celem niniejszego opracowania jest dokonanie analizy zagadnienia ochrony matoletnich przed dostepem do tresci nieod-
powiednich w Internecie, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwigzan przewidzianych w tym zakresie w tresci przedsta-
wionego przez Ministerstwo Cyfryzacji projektu ustawy Nr UD451. Niewatpliwie w ostatnich latach dostep do Internetu
znaczaco sie rozszerzyt, w rezultacie czego utatwiono i usprawniono wykonywanie niektérych codziennych czynnosci
wszystkim grupom spotecznym. Poza wieloma praktycznymi funkcjami oferowanymi w formie cyfrowej sie¢ stanowi
jednak zagrozenie nie tylko ze wzgledu na nadmierny czas jej poswiecany, ale przede wszystkim na tresci, ktére sa w niej
umieszczane. Badania naukowe potwierdzajg teze, ze wiekszo$¢ tresci publikowanych w Internecie jest nieodpowiednia
dla matoletnich i moga one destrukcyjnie wptywac na ich rozwdj. Fakt ten wptywa zatem na konieczno$¢ utworzenia
konstrukcji stuzacej prawnej regulacji rzeczonego zagadnienia i w rezultacie stat sie on gtéwnym zatozeniem projektu

ustawy o ochronie matoletnich przed dostepem do tresci nieodpowiednich w Internecie.

Uwagi wstepne

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, Pelnomocnik Rzg-
du ds. Cyberbezpieczenstwa, Podsekretarz Stanu w Minister-
stwie Rodziny i Polityki Spotecznej, Przewodniczaca Rady
Rodziny oraz Dyrektor Panstwowego Instytutu Badawczego
NASK na zorganizowanej 6.10.2022 r. konferencji przedsta-
wili projekt ustawy o ochronie matoletnich przed dostepem
do tresci nieodpowiednich w Internecie. W zamieszczonym
na stronie rzadowej wykazie prac legislacyjnych i progra-
mowych Rady Ministréw przedstawiono gléwne zaloze-
nia projektu, a takze przyczyny i potrzeby wprowadzenia
przewidzianych rozwigzan. Za ich zrédlo uznano przede
wszystkim dane wynikajace z przeprowadzonych uprzednio
analiz dotyczacych dostepnosci tresci pornograficznych dla
maloletnich, a takze ich oddzialywanie na przebieg dojrze-
wania czy skutki zauwazalne réwniez po osiggnieciu przez
matoletnich dojrzatosci.

Niewgtpliwie w ostatnich latach dostep do Internetu zna-
czaco sie rozszerzyl, w rezultacie czego utatwiono i uspraw-
niono wykonywanie wielu codziennych czynnosci réznym
grupom spotecznym. Internet stuzy takze m.in. celom roz-
rywkowym, dlatego niemalze bez przerwy pojawiaja sie nowe
aplikacje czy platformy internetowe, z ktorych coraz chetniej
korzystaja mlodzi ludzie. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze poza
praktycznymi funkcjami oferowanymi w formie cyfrowej,
sie¢ stanowi zagrozenie nie tylko ze wzgledu na nadmierny
czas jej po$wiecany, ale przede wszystkim na tresci, ktore
s3 w niej umieszczane. O ile dorosty czlowiek, ktéry ma
wyksztalcong pewng spoteczng intuicje, potrafi rozpoznaé
czyhajace zagrozenie, o tyle matoletni masowo staja si¢

ofiarami réznorodnych oszustw, manipulacji i niebezpie-
czenstw®. Przeprowadzone badania naukowe potwierdzaja
teze, ze wiekszo$¢ tresci publikowanych w Internecie jest
nieodpowiednia dla maloletnich i mogg one destrukcyjnie
wplywacé na ich rozwoj*.

Jako geneze potrzeby wprowadzenia odpowiednich regu-
lacji prawnych w tym zakresie projektodawca uwaza w szcze-
golnosci powszechnosé¢ pornografii, ktéra jako jeden z gtow-
nych czynnikéw przyczynia si¢ do destabilizacji psychiki
mlodej czeéci spoleczenstwa, m.in. poprzez prezentowanie
nieodzwierciedlonego w rzeczywistosci obrazu seksualno-
$ci oraz rol plciowych. Projektodawca dostrzega takze, ze
uskuteczniane uprzednio rozmaite kampanie informacyjne
kierowane zaréwno do rodzicdw, jak i dzieci, nie sg wystar-
czajaco skuteczne i wymagaja wsparcia w postaci narzedzi
techniczno-organizacyjnych.

! Studentka IV roku stacjonarnych studiéw prawniczych na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
Aktywna czlonkini Kota Naukowego Prawa Amerykanskiego ,,The Ameri-
can Law Society” dzialajacego przy tym wydziale. ORCID: 0009-0008-1230-
3427.

> Absolwentka studiéw licencjackich na kierunku Zarzadzanie i prawo
w biznesie na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu oraz studentka I roku studiow II stopnia na kie-
runku Prawo europejskie na tym wydziale. Aktywna czlonkini Kota Na-
ukowego Prawa Amerykanskiego ,The American Law Society”. ORCID:
0009-0009-1797-6054.

* R. Krajewski, Pozorna prawnokarna ochrona maloletnich przed por-
nografig dostepng w cyberprzestrzeni, [w:] A. Butat, D. Jaroszewska-Cho-
ras, A. Kiliniska-Pekacz (red.), Prawne aspekty cyberprzestrzeni, Bydgoszcz
2020, s. 121.

* Raport NASK ,Nastolatki wobec pornografii cyfrowej’, https://www.
nask.pl/pl/raporty/raporty/5077,Raport-Nastolatki-wobec-pornografii-cy-
frowej.html (dostep z 19.6.2023 r.); dalej: Raport NASK.


https://www.nask.pl/pl/raporty/raporty/5077,Raport-Nastolatki-wobec-pornografii-cyfrowej.html
https://www.nask.pl/pl/raporty/raporty/5077,Raport-Nastolatki-wobec-pornografii-cyfrowej.html
https://www.nask.pl/pl/raporty/raporty/5077,Raport-Nastolatki-wobec-pornografii-cyfrowej.html
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Zatozenia projektu

W projekcie przewidziane zostaly przede wszystkim in-
strumenty majace na celu zobowiazanie ,,dostawcow ustugi
dostepu do sieci internet” do podjecia okreslonych dzialan
na rzecz ochrony matoletnich przed dostepem do tresci nie-
odpowiednich®. W$réd nich projektodawca przewiduje m.in.:
1) zapewnienie abonentowi przystepnej mozliwosci sko-

rzystania z nieodptatnej ustugi ograniczenia dostepu do
tre$ci pornograficznych w Internecie poprzez zapewnie-
nie funkcjonalnoéci umozliwiajacej blokowanie dostepu
do stron internetowych zawierajacych tresci pornogra-
ficzne;

2) podejmowanie dzialan promocyjnych na rzecz uswia-
domienia abonentom istnienia mozliwosci skorzystania
z ustugi ograniczenia dostepu do tresci pornograficznych
w Internecie’;

3) opracowywanie raportu o podjetych przez siebie dziala-
niach zwigzanych ze $wiadczeniem ustugi ograniczenia
dostepu do treéci pornograficznych w Internecie®.
Zaznaczy¢ jednoczesnie nalezy, ze zaproponowane roz-

wigzania wprowadzajg takze obowigzki innych okreslonych

podmiotéw, w tym tych, ktérych dziatalnos¢ obejmuje
m.in. umozliwianie korzystania z publicznej sieci telekomu-
nikacyjnej za po$rednictwem lokalnej sieci radiowej, a jedno-
czeénie dla ktorych jest to dziatalnos¢ dodatkowa w stosunku
do wykonywanej przez te podmioty dziatalno$ci gtéwne;.
Przedsiebiorcy spelniajacy powyzsze kryteria bedg bowiem
zobowigzani do ograniczenia uzytkownikom tej sieci dostepu
do stron internetowych zawierajacych tresci pornograficzne,
chyba ze jest to technicznie niewykonalne lub gdy uzytkow-
nik konicowy jest osoba pelnoletnig, ktorej wiek zostal zwery-
fikowany przez tego przedsigbiorce’. Przepis ten nie znajdzie
jednak zastosowania w stosunku do mikroprzedsi¢biorcow'®.

Tre$¢ zaproponowanych regulacji przewiduje réwniez
okreslone uprawnienia ministra wlasciwego ds. informa-
tyzacji w zakresie kontroli nad przestrzeganiem przepisow
omawianego projektu przez dostawcéw ustug dostepu do
Internetu oraz do nakladania kar pieni¢znych za niewy-
wigzywanie sie z obowigzkéw ustawowych!’. Analizowana
ustawa zaklada takze, Ze na wniosek ministra wlasciwego
ds. informatyzacji Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
zobowiazany bedzie przedstawi¢ informacje na temat dostaw-
cy ustugi dostepu do sieci Internet lub realizowanych przez
niego ustug, z wylaczeniem oceny sposobu identyfikowania
tresci pornograficznych przez tego dostawce, w zakresie, w ja-
kim podmiot ten dysponuje tymi informacjami'2.

Fundamentem projektu jest bowiem zalozenie, ze abo-
nent bedzie mogt zwrdcic si¢ do dostawcy Internetu o ogra-
niczenie dostepu do tresci pornograficznych zaréwno od
dnia rozpoczecia $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych,
jak i w trakcie obowigzywania umowy". Wéwczas dostawca

bedzie zobowigzany umozliwi¢ abonentowi skorzystanie
z przedmiotowej ustugi w terminie 1 dnia roboczego od
dnia zlozenia przez niego takiego zadania. Gdy jednak zada-
nie takie ztozone zostanie przed rozpoczeciem $wiadczenia
okreslonych w umowie ustug, konieczne bedzie umozli-
wienie korzystania z ustugi ograniczenia dostepu do tresci
pornograficznych w Internecie w terminie 1 dnia roboczego
od dnia rozpoczecia $wiadczenia ustug telekomunikacyj-
nych'®. Abonent bedzie mdgt natomiast zrezygnowac z ta-
kiego rodzaju blokady w kazdym czasie, bez podania po-
wodu, gdy potwierdzi swoja tozsamo$¢ w punkcie dostawcy
ustug telekomunikacyjnych albo w formie dokumentowej
z wykorzystaniem metody uwierzytelnienia okre$lone;
przez dostawce w regulaminie badz tez przez odinstalowa-
nie funkcjonalnosci umozliwiajacej blokowanie dostepu do
stron internetowych zawierajacych tresci pornograficzne
w Internecie, takze poprzedzone wykorzystaniem metody
uwierzytelnienia okreslonej przez dostawce ustugi dostepu
do sieci Internet w regulaminie’®.

Projekt za nieprzestrzeganie obowigzkéw w zakresie
$wiadczenia ustug ograniczajacych dostep do tresci porno-
graficznych oraz niewypelnianie innych przepiséw ustawy,
w tym podejmowania dzialan promocyjnych, przewiduje
ponadto kary pieniezne nakladane na dostawce ustug tele-
komunikacyjnych. Maja by¢ one nakfadane na poszczegol-
ne podmioty, w drodze decyzji ministra, w wysokosci do
1% przychodu ukaranego, osiaggnietego w poprzednim roku
kalendarzowym, nieprzekraczajacej jednak 1 000 000 z1',
lub do 15 tys. zl, jesli podmiot w roku kalendarzowym po-
przedzajacym rok nalozenia kary pienieznej nie odnotowat

° Projekt ustawy o ochronie maloletnich przed dostepem do tre-

$ci nieodpowiednich w Internecie, https://orka.sejm.gov.pl/Drukika.
nsf/0/DFD0223E5B48 AABAC12589B9003AA2D3/$File/3282 (dostep
2 19.6.2023 r.), dalej: projekt ustawy o ochronie matoletnich przed doste-
pem do tresci nieodpowiednich w Intrenecie.

¢ Projekt ustawy o ochronie maloletnich przed dostepem do tresci nie-
odpowiednich w Internecie, art. 3 ust. 1.

7 Projekt ustawy o ochronie maloletnich przed dostepem do tresci nie-
odpowiednich w Internecie, art. 7.

® Projekt ustawy o ochronie maloletnich przed dostepem do tresci nie-
odpowiednich w Internecie, art. 9.

° Projekt ustawy o ochronie matoletnich przed dostepem do tresci nie-
odpowiednich w Internecie, art. 1 pkt 2, art. 10 ust. 1.

1% Projekt ustawy o ochronie matoletnich przed dostepem do treéci nie-
odpowiednich w Internecie, art. 10 ust. 3.

! Projekt ustawy o ochronie maloletnich przed dostepem do tresci nie-
odpowiednich w Internecie, art. 11, art. 15 ust. 1 pkt 1.

'? Projekt ustawy o ochronie matoletnich przed dostepem do treéci nie-
odpowiednich w Internecie, art. 14.

'* Projekt ustawy o ochronie matoletnich przed dostepem do treci nie-
odpowiednich w Internecie, art. 4 ust. 1.

'* Projekt ustawy o ochronie matoletnich przed dostepem do treéci nie-
odpowiednich w Internecie, art. 4 ust. 2.

'* Projekt ustawy o ochronie matoletnich przed dostepem do treéci nie-
odpowiednich w Internecie, art. 5 ust. 2.

1% Projekt ustawy o ochronie maloletnich przed dostepem do tresci nie-
odpowiednich w Internecie, art. 17 ust. 2.


https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/DFD0223E5B48AABAC12589B9003AA2D3/$File/3282
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/DFD0223E5B48AABAC12589B9003AA2D3/$File/3282
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zadnych przychodéw albo osiggnat przychéd w wysokosci
do 500 tys. z1".

Analiza rozwigzan przewidzianych
w projekcie

Poddajgc analizie projekt omawianej ustawy, w kontekscie
coraz szerzej obserwowanych zjawisk spolecznych, trudno
odmowi¢ stusznosci idei ograniczenia dostepu do tresci
nieodpowiednich maloletnim uzytkownikom Internetu.
W miare rozpowszechnienia si¢ tego srodka masowego prze-
kazu, prawodawcy wielu krajow staneli przed konieczno$cia
podjecia srodkéw prawnych regulujacych te materie. Tres¢
projektu w calosci jednak ogranicza si¢ wylacznie do mate-
riatéw pornograficznych jako wyczerpanego zrédfa zagroze-
nia plyngcego z nieograniczonego dostepu os6b matoletnich
do Internetu. W istocie tworzac projekt ustawy dotyczacej
»tresci nieodpowiednich”, polski prawodawca nie uwzglednit
w nim wielu niebezpiecznych zjawisk, ktére réwniez sg po-
wszechne w Internecie, a ktére w sposdb nie mniej powazny
zagrazaja bezpieczenstwu dzieci'®. W tym zakresie wskazaé
mozna m.in. tzw. patostreaming.

Krytyka przedmiotowego projektu ustawy skupia si¢ jed-
nak przede wszystkim na konsekwencjach braku sprecyzowa-
nia przez projektodawce, jakiego rodzaju $rodki techniczne
i organizacyjne majace na celu ograniczenie dostepu do tresci
pornograficznych w Internecie, spetniatyby wymogi usta-
wowe. Powoduje to, ze interpretacja okreslonych przepiséw
zawartych w tym projekcie jest znacznie utrudniona, o ile nie
niemozliwa. Ma to szczegélne znaczenie ze wzgledu na fakt,
ze na podstawie zaproponowanych regulacji dostawcy ustug
telekomunikacyjnych maja by¢ zobligowani do opracowa-
nia systemu identyfikacji tresci pornograficznych obecnych
w Internecie, przy czym projekt nie precyzuje, w jaki sposob
weryfikacja ta mialaby si¢ odbywa¢, co z kolei wydaje sie
kluczowe tym bardziej w nawigzaniu do wyzej wskazanych
watpliwoéci interpretacyjnych. Projektodawca, dajac wolna
reke dostawcom ustug telekomunikacyjnych w opracowaniu
sposobu identyfikacji tresci pornograficznych dostepnych
w Internecie, w rzeczywistosci natozyl na nich obowiagzek
niemal niemozliwy do spelnienia. Z technicznego punktu
widzenia nie istniejg bowiem mechanizmy mogace wykry¢
ze stuprocentowy skuteczno$cig tre$ci pornograficzne za-
mieszczane w Internecie.

Dotychczas jedyng forma weryfikacji byto oswiadcze-
nie uzytkownika przed otwarciem strony pornograficznej,
ze ma on ukonczone 18 lat. W teorii mozliwe jest réwniez
prowadzenie rejestru witryn internetowych zawierajacych
takie tresci, jednak nie trudno si¢ domysli¢, iz w praktyce
powodowaloby to masowy wzrost liczby tymczasowych ad-
resow internetowych oraz tworzenie prywatnych dyskow

z pornografia, udostepnianych zainteresowanym uzytkow-
nikom za pomocg komunikatoréw internetowych. Jednym
z rozwigzan proponowanych przez inne kraje jest weryfika-
cja na podstawie skanu dowodu osobistego lub paszportu®.
W tym zakresie nalezy jednak uwzgledni¢ takze ewentualne
narazenie obywateli na wyciek ich danych wrazliwych oraz
naruszenie prywatnosci.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze regulacje zaproponowane
w analizowanym projekcie obcigzaja pod grozba kary gtow-
nie dostawcdw publicznie dostepnych ustug telekomunika-
cyjnych $wiadczacych ustuge dostepu do Internetu, podczas
gdy projektodawca catkowicie pomingt wszelka odpowie-
dzialno$¢, jaka w tym zakresie spoczywa na dostawcach
tresci pornograficznych. Cho¢ niewatpliwie przedsiebiorcy
telekomunikacyjni odgrywaja znaczaca role w kontekscie
analizowanego zagadnienia, to ich zadaniem jest zapew-
nienie facznosci, a zatem przekazanie informacji od nadaw-
cy do odbiorcy tej informacji*’, niezaleznie jednak od jej
tredci.

Dostawcy Internetu, zgodnie z projektem ustawy, maja
opracowac skuteczna metode ochrony maloletnich przed
treciami nieodpowiednimi na wlasny koszt. Jesli zatem zad-
ne ze znanych powszechnie metod nie sg skuteczne, a nie
mieliby oni nieograniczonych funduszy do poswiecenia na
rozwoj badan nad sztuczng inteligencja, to obecnaie nie ist-
nieje zadne rozwigzanie techniczne gwarantujace skutecznosé
w tej materii. Duzo lepiej rokujacy wydaje si¢ aspekt edu-
kacyjny projektu ustawy. Wielu rodzicéw, jako abonentéw
ustugi, zostanie skonfrontowanych z problemem, jakim jest
powszechny dostep osob matoletnich do pornografii w Inter-
necieijesli cho¢ czes¢ z nich podejmie si¢ proby rozmowy ze
swoim dzieckiem na ten temat oraz zacznie zwracaé wigksza
uwage na to, co ogladajg ich dzieci w Internecie, bedzie juz
mozna moéwic o czesciowym sukcesie ustawy. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze stosowanie aktoéw normatywnych jako zrodta
nakazow i zakazow nie jest rozwigzaniem wszystkich proble-
mow spotecznych. W tym przypadku znacznie skuteczniejsze
wydaje si¢ podjecie okreslonych dziatan wychowawczo-edu-
kacyjnych, ktére skierowane beda zaréwno do rodzicéw, jak
i do maloletnich.

'7 Projekt ustawy o ochronie matoletnich przed dostepem do treéci nie-
odpowiednich w Internecie, art. 17 ust. 3.

' Bezpieczenistwo twojego dziecka - zagrozenia, zrodlo: https://www.
gov.pl/web/baza-wiedzy/bezpieczenstwo-twojego-dziecka---zagrozenia
(dostep 2 19.6.2023 r.).

'* Wskaza¢ tutaj mozna projekt brytyjskiej ustawy - Online Safety Bill.

% Stanowisko Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji, Krajowej
Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji, Konfederacji Lewia-
tan, Zwigzku Pracodawcéw Mediéw Elektronicznych i Telekomunikacji
»Mediakom” do projektu ustawy o ochronie maloletnich przed doste-
pem do tresci nieodpowiednich w Internecie (UD451, w wersji datowanej
na 6.10.2022 r.), dalej: stanowisko PIIT.


https://www.gov.pl/web/baza-wiedzy/bezpieczenstwo-twojego-dziecka---zagrozenia
https://www.gov.pl/web/baza-wiedzy/bezpieczenstwo-twojego-dziecka---zagrozenia
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Proponowane rozwigzania a kwestia
prawa do prywatnosci

Jednym z najbardziej znaczacych zagrozen bedacych
rezultatami potencjalnego zastosowania zaproponowanych
w przedmiotowym projekcie rozwigzan jest niewatpliwie
narazenie prawa do prywatno$ci abonentéw. Na bazie
przedstawionych regulacji wskaza¢ bowiem nalezy, ze to do
tych podmiotéw naleze¢ bedzie decyzja w zakresie zastoso-
wania odpowiedniego mechanizmu blokowania tresci por-
nograficznych. Ostatecznie mozna bedzie dokona¢ podziatu
na tych abonentéw, ktorzy zdecydowali si¢ na stosowanie
blokady, oraz pozostalych, ktérzy decyzji takiej nie podje-
li. Jednocze$nie zawarte w projekcie przepisy zobowiazuja
dostawcow publicznie dostepnych ustug telekomunikacyj-
nych $wiadczacych ustuge dostepu do Internetu do zbiera-
nia i przechowywania znacznej ilo$ci danych dotyczacych
abonentéw. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze dostaw-
cy beda ponadto zobowigzani do wykazania przestrzegania
obowiazkéw nalozonych na nich w tresci ustawy. W tym
celu konieczne wiec bedzie gromadzenie odpowiedniej do-
kumentacji zbieranej w ramach informowania, oferowania,
$wiadczenia i promowania ustugi blokowania tresci porno-
graficznych. Kluczowe w tym zakresie jest to, Ze wymagana
bedzie rejestracja zaréwno dziatan podejmowanych przez
dostawcow, jak i zachowan abonenta. Konieczne bowiem
bedzie utrwalanie woli tej cze$ci konsumentow, ktorzy zde-
cyduja si¢ na zastosowanie blokady — wyrazonej najprawdo-
podobniej w formie o§wiadczenia, a takze braku woli osob,
ktore na jej uskutecznienie sie nie zdecyduja.

Zastosowanie takiego przymusu wobec dostawcodw In-
ternetu mogtoby zatem stanowi¢ znaczace zagrozenie dla
prywatno$ci abonentéw, w szczegdlnosci uwzgledniajac
fakt, ze projekt przewiduje jednoczesnie okreslone kom-
petencje wskazanych organéw panstwa do uzyskania do-
stepu do gromadzonych w analizowanym zakresie danych.
Zaproponowane regulacje uprawniajg bowiem ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji do przeprowadzenia
kontroli i postepowania pokontrolnego w celu weryfikacji
przestrzegania przepisOw ustawy, zatem to ze wzgledu na
jego kompetencje dostawcy zobowigzani beda gromadzi¢
i udostepnia¢ przedmiotowe dane. Zaznaczy¢ jednak nalezy,
ze minister na mocy zaproponowanych przepiséw moze
upowazni¢ do udziatu w kontroli osobe posiadajaca wiedze
specjalistyczna, jezeli w konkretnej sytuacji bedzie to po-
trzebne, a ponadto ustawa przewiduje w tym zakresie takze
wsparcie Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Na
podstawie powyzszego zauwazy¢ nalezy, ze dane te beda
dostepne nie tylko dla dostawcow, ale takze dla wlasciwe-
go ministra, a w okreslonych sytuacjach réwniez Prezesa
UKE. Niewatpliwie wigc prawo do prywatnosci jako prawo

do decydowania jednostek o zakresie przekazywanych in-
nym informacji na swéj temat*! bedzie w takim przypadku
szczegblnie narazone.

Sprzecznosc¢ analizowanego projektu
z prawem UE

Podstawowym zalozeniem proponowanej ustawy jest
wprowadzenie instrumentéw majacych na celu zobowigza-
nie dostawcow ustugi dostepu do sieci Internet do podjecia
okreslonych dziatan na rzecz ochrony matoletnich przed
dostepem do tresci nieodpowiednich. Projektodawca jako
jedno z nich wymienia zapewnienie mozliwo$ci skorzystania
z nieodplatnej ustugi ograniczenia dostepu do tresci porno-
graficznych w Internecie przez zapewnienie funkcjonalnosci
umozliwiajacej blokowanie dostepu do stron internetowych
zawierajacych treéci pornograficzne, w sposob przystepny
dla abonenta*. Na podstawie przedstawionych przepisow
dostawcy beda wiec zobowigzani do uruchomienia tak skon-
struowanego mechanizmu na zadanie kazdego zainteresowa-
nego abonenta. Zauwazy¢ jednak trzeba, ze aby blokowanie
okreslonych tresci byto mozliwe, uprzednio nalezy je ziden-
tyfikowa¢, co z kolei determinuje koniecznos$¢ obserwacji
niemalze wszystkiego, co zostaje udostepnione w Internecie.
Poza faktem, ze jest to w zasadzie niemozliwe do zrealizowa-
nia, obowigzek ten spowodowalby konflikt z konkretnymi re-
gulacjami prawa Unii Europejskiej. Wskazaé w tym zakresie
nalezy na tres¢ aktu o ustugach cyfrowych?®, ktéry zaktada,
ze przedsiebiorca telekomunikacyjny nie moze by¢ obcigzony
odpowiedzialno$cig za przekazywane informacje, jesli nie jest
inicjatorem przekazu, nie wybiera odbiorcy przekazu oraz nie
wybiera ani nie modyfikuje informacji zawartych w przeka-
zie?. Jednoczesnie rozporzadzenie okresla, ze podmioty te
nie moga zosta¢ zobowigzane do nadzorowania informacji,
ktore dostawcy ci przekazuja lub przechowujg, ani takze do
aktywnego ustalania faktow lub okoliczno$ci wskazujacych
na nielegalng dziatalno$¢®.

! M. Rojszczak, Ochrona prywatnosci w cyberprzestrzeni z uwzglednie-
niem zagrozen wynikajacych z nowych technik przetwarzania informacji,
Warszawa 2019, s. 72.

?? Projekt ustawy o ochronie maloletnich przed dostepem do tresci nie-
odpowiednich w Internecie, art. 3 ust. 1.

** Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065
2 19.10.2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmia-
ny dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych) (t.j. Dz.Urz. UE
L Nr 277, s. 1), dalej: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy
2000/31/WE.

** Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie
jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE,
art. 4.

** Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie
jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE,
art. 8.
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Proponowane rozwigzania bylyby ponadto niezgodne
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/2120 z 25.11.2015 r. ustanawiajacym $rodki dotyczace
dostepu do otwartego Internetu oraz zmieniajacym dyrekty-
we 2002/22/WE w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych
z sieciami i ustugami facznosci elektronicznej praw uzytkow-
nikoéw, a takze rozporzadzenie (UE) Nr 531/2012 w spra-
wie roamingu w publicznych sieciach Iacznosci ruchome;
wewnatrz Unii*. Artykul 3 tego rozporzadzenia wskazuje
bowiem, ze ,,dostawcy ustug dostepu do Internetu nie moga
stosowac §rodkéw zarzadzania ruchem wykraczajacych poza
$rodki okreslone w akapicie drugim, a w szczegdlnosci nie
moga blokowa¢, spowalnia¢, zmieniaé, ograniczaé, pogar-
sza¢ jakosci ani faworyzowac okreslonych tresci, aplikacji
lub ustug, lub szczegélnych ich kategorii, ani tez ingerowac
w nie, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych jest to konieczne,
i jedynie tak dlugo, jak jest to konieczne, aby:

a) zapewni¢ zgodno$¢ z aktami prawodawczymi Unii lub
zgodnymi z prawem Unii przepisami prawa krajowego,
ktérym podlega dostawca ustug dostepu do Internetu,
lub ze zgodnymi z prawem Unii §rodkami stuzgcymi wy-
konaniu takich aktéw prawodawczych Unii lub przepisow
krajowych, w tym z orzeczeniami sagdowymi lub decyzja-
mi organéw publicznych dysponujacych odpowiednimi
uprawnieniami;

b) utrzymac integralno$¢ i bezpieczenstwo sieci, ustug
$wiadczonych za posrednictwem sieci oraz urzadzen
koncowych uzytkownikéw koncowych;

¢) zapobiec grozacym przecigzeniom sieci oraz zlagodzi¢
skutki wyjatkowego lub tymczasowego przecigzenia sieci,
o ile rownowazne rodzaje transferu danych sa traktowane
réwno’.

Zauwazy¢ zatem nalezy, ze podjecie wymienionych we
wskazanym wyzej artykule dzialan jest co prawda mozliwe,
ale tylko w $cisle okreslonych przypadkach. Jednym z warun-
kow jest zgodno$¢ zrodta takich instrumentéw z prawem UE,
co jak zostalo wykazane wyzej — nie bylo spelnione w przy-
padku analizowanej ustawy. Na tej podstawie uzna¢ trzeba,
ze zastosowanie ustugi blokowania treéci pornograficznych
byloby naruszeniem zakazu blokowania tresci i ustug wyni-
kajacego z rozporzadzenia 2015/2120%.

Stanowiska dostawcow ustug
telekomunikacyjnych swiadczacych
ustuge dostepu do Internetu

Wspolne stanowisko do projektu przedstawilty: Polska
Izba Informatyki i Telekomunikacji, Krajowa Izba Gospo-
darcza Elektroniki i Telekomunikacji, Konfederacja Le-
wiatan, Zwigzek Pracodawcow Mediéw Elektronicznych
i Telekomunikacji ,Mediakom”. Zauwazyly, ze cho¢ pro-

jektodawca stusznie zdefiniowat problem®, to stosowanie
rozwigzan technicznych jest wsparciem i uzupetnieniem
wplywu rodzicéw i systemu edukacji na dzieci, a nie roz-
wigzaniem na istniejacg dolegliwo$¢®. Stusznie wskazuja na
fakt, iz stosowanie takich rozwigzan moze poglebi¢ nega-
tywne zjawisko, gdyz odciaza poszczegdlne organy od wy-
konywania swojej roli (w postaci edukacji maloletnich)
oraz ze projekt ustawy obejmuje tylko niewielka cze$ciag
szkodliwych tresci w Internecie — pornografie’®. Wskazali,
ze przepisy zawarte w projekcie ustawy m.in.:

1) nie sa zgodne z przepisami obowigzujacymi na tere-
nie UE;

2) ignoruja dotychczasowe przepisy prawa, ktérych celem
jest ograniczenie dostgpnosci pornografii dla malolet-
nich;

3) zawieraja legislacyjnie i prawnie nieakceptowalne kon-
strukcje, niedajace broni¢ si¢ w demokratycznym pan-
stwie prawa, takie jak realizowany pod grozba kary nakaz
blokowania niezdefiniowanych tresci;

4) stwarzajg polityczng pokuse do obejmowania obowigz-
kiem blokowania kolejnych kategorii tresci i ustug uzna-
wanych za szkodliwe albo niepozadane®.

W zakresie zaproponowanych regulacji wskazano przede
wszystkim na watek kar, ktore zaklada projektodawca. Za-
uwazono, ze nie s3 one wiasciwe, jesli przedmiot naktada-
nych obowigzkéw nie jest odpowiednio sprecyzowany czy
nie uwzgledniono ograniczen dostepnych rozwigzan tech-
nicznych®.

Najbardziej doniosle w praktyce jest jednak to, ze dostaw-
cy Internetu w swoim stanowisku zaproponowali alterna-
tywne rozwiazanie, opierajace si¢ na regulacjach przyjetych
w innych krajach, ktére uwzgledniaja potrzebe zaadresowania
przepiséw na poziomie dostawcow tresci pornograficznych™.

2¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2120
2 25.11.2015 r. ustanawiajace srodki dotyczace dostepu do otwartego inter-
netu oraz zmieniajgce dyrektywe 2002/22/WE w sprawie ustugi powszech-
nej i zwigzanych z sieciami i ustugami tacznosci elektronicznej praw uzyt-
kownikéw, a takze rozporzadzenie (UE) Nr 531/2012 w sprawie roamingu
w publicznych sieciach facznosci ruchomej wewnatrz Unii (Dz.Urz. UE L
Nr 310, s. 1), dalej: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
ustanawiajace $srodki dotyczace dostepu do otwartego internetu oraz zmie-
niajgce dyrektywe 2002/22/WE w sprawie ustugi powszechnej i zwigza-
nych z sieciami i uslugami tacznosci elektronicznej praw uzytkownikow,
a takze rozporzadzenie (UE) Nr 531/2012 w sprawie roamingu w publicz-
nych sieciach Iacznosci ruchomej wewnatrz Unii.

*” Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) ustanawiajace
srodki dotyczace dostepu do otwartego internetu oraz zmieniajgce dyrek-
tywe 2002/22/WE w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami
i ustugami facznosci elektronicznej praw uzytkownikow, a takze rozpo-
rzadzenie (UE) Nr 531/2012 w sprawie roamingu w publicznych sieciach
facznosci ruchomej wewnatrz Unii, art. 3.

*% Stanowisko PIIT, s. 7.

% Ibidem, s. 2.

* Ibidem, s. 1.

*! Ibidem.

*2 Ibidem, s. 2.

** Ibidem, s. 19.

** Ibidem, s. 22.
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Model ten opiera¢ mialby sie na filarach, w ramach ktérych
polski ustawodawca nakazywalby dostawcom tresci porno-
graficznych® stosowanie skutecznych mechanizméw wery-
fikacji wieku uzytkownika, wyznaczony organ panstwowy
mialby kompetencje do badania czy dostawca ww. tresci spel-
nia nalozone na niego obowiazki, a przedsi¢biorcy telekomu-
nikacyjni $wiadczacy ustuge dostepu do sieci Internet byliby
obowiazani do blokowania dostepu do domen wpisanych do
odpowiedniego rejestru®.

Podobnie ksztaltuje si¢ takze perspektywa najwiekszych
dostawcow Internetu na polskim rynku. Wielu z nich po-
woluje sie na stanowisko PIIT, ale czesto wskazujg takze na
inne, dodatkowe aspekty. T-Mobile podkresla®, ze od wielu
lat klientom oferowana jest ustuga ,,Dzieci w Sieci”*® beda-
ca prostym narzedziem kontroli rodzicielskiej. Pozwala ona
zarzadzac tre$ciami, ktore dziecko przeglada na swoim tele-
fonie, a ponadto dziata ona na poziomie sieci, przez co ochro-
na przed niebezpiecznymi tre§ciami jest bardziej skuteczna.
Netia z kolei zauwaza*, ze istnieja dwie mozliwos$ci rozwigza-
nia analizowanego problemu: stosowanie blokady DNS* badz
aplikacji blokujacej wskazane tresci na konkretnym urzadze-
niu, natomiast podkresla jednoczes$nie, ze nie istnieja srodki,
ktore bytyby skuteczne w 100%.

Podsumowanie

Niewatpliwie dokonanie jednoznacznej oceny wplywu
pornografii na czlowieka jest trudne m.in. ze wzgledu na
fakt, ze kazdy czlowiek wyréznia sie odmienng odpornoscia
na ingerencje czynnikow zewnetrznych. Sytuacja ksztaltu-
je sie jednak inaczej, gdy mowa o dostepie maloletnich do
takich tresci. Przede wszystkim zagrozenie w tym zakresie
stanowi¢ moze kreowanie nierealnego wyobrazenia o Zyciu
plciowym czlowieka i eliminowanie wszelkiej sfery emocjo-
nalnej w aspekcie czynnosci seksualnych*.

Bez watpienia powyzszy argument jest wystarczajacy do
stwierdzenia, ze kwestia dostepnoséci do pornografii powin-

na zosta¢ odpowiednio uregulowana, jednakze sugerowanie
przez projektodawce, ze obraz seksualnodci jest zaburzony
w rezultacie dostepu do tresci pornograficznej, wydaje sie
nieco cyniczny ze wzgledu na brak aktywnosci w dazeniu
do zapewnienia rzetelnej edukacji seksualnej.

Regulacje przewidziane w przedmiotowym projekcie
ustawy moga przede wszystkim doprowadzi¢ do naruszen
prawa obywateli do prywatnosci, a ponadto sg one w sprzecz-
nosci z okreslonymi przepisami prawa UE. Wskaza¢ takze
nalezy, ze jesli projektodawca nie zdefiniowal przedmiotu
nakfadanych obowigzkéw, to nalezy takie obowiazki usuna¢,
ale nalezaloby przede wszystkim usuna¢ ryzyko kary za jego
niewykonanie*’. Abstrakcja jest bowiem spetnianie nafozo-
nych nakazéw i ponoszenie kar za ich niewykonanie, kiedy
sam tworca owego prawa nie jest w stanie sprecyzowac jego
przedmiotu.

Cho¢ projekt ustawy o ochronie matoletnich przed do-
stepem do tresci nieodpowiednich w Internecie niewgtpliwie
dotyczy niezwykle doniostego zagadnienia, to konieczne wy-
daje si¢ jego dopracowanie na odpowiednich etapach procesu
legislacyjnego.

*% Tu: wszystkich dostawcéw takich treéci, zarowno krajowych, jak i za-
granicznych.

3¢ Stanowisko PIIT, s. 23.

*” Stanowisko T-Mobile, niepublikowane.

*% Pierwsze informacje o tej aplikacji, ktére pojawiaja si¢ podczas wyszu-
kiwania w Google, datowane s na 2015 rok. Przykladowo strona interne-
towa gsmobline.pl, https://gsmonline.pl/artykuly/tmobile-ochrona-dzieci-
-w-internecie (dostep z 19.6.2023 r.).

* Stanowisko Netia, niepublikowane.

0 Z ang. Domain Name System. Jak mozna przeczytaé na stronie https://
kwestiabezpieczenstwa.pl/dns/ (dostep z 19.6.2023 r.), blokada tego typu
polega na zablokowaniu dostepu do stron oferujacych ustugi hazardowe
bez polskiej licencji i znajduja si¢ na Rejestrze Domen Stuzacych do Ofe-
rowania Gier Hazardowych Niezgodnie z Ustawa, dostepnym na stronie
hazard.mf.gov.pl.

*' M. Budyn-Kulik, Wplyw pornografii na tzw. moralno$¢ powszechna,
[w:] M. Mozgawa (red.), Pornografia, Warszawa 2011.

2 Stanowisko PIIT.

Stowa kluczowe: Internet, ochrona maloletnich, tresci nieodpowiednie w Internecie, zagrozenia w sieci.

Protection of minors against the access to unsuitable content
on the Internet - analysis of solutions stipulated in the draft law
No. UD451

The purpose of this article is to analyse the issue of protection of minors against the access to unsuitable content on the In-
ternet, paying special attention to solutions within this area stipulated in the content of the draft law No. UD451 proposed by
the Ministry of Digitalisation. Undoubtedly, over the last several years the access to the Internet has significantly extended,
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as a result everyday activities of all social groups have been simplified and improved. Apart from various practical functions
offered in a digital form, unfortunately, the Internet poses a threat not only because we spend too much time on it but mostly
because of the content. Scientific research confirms the theory that most of the content posted on the Internet is unsuitable
for minors and it may have a destructive influence on their development. Therefore, this fact has an impact on the necessity to
create a construction of a regulation by law regarding the said issue and as a result becomes the main premise of the draft law
on the protection of minors against the access to unsuitable content on the Internet.

Keywords: Internet, protection of minors, unsuitable content on the Internet, online threats.

| C.H.BECK

Nowe regulacje aktu o ustugach
cyfrowych w e-commerce

Publikacja omawia nowe przepisy, ktore naktadajg obowiazki na
wszystkich posrednikéw internetowych oferujgcych swoje ustugi na
rynku europejskim, bez wzgledu na ich siedzibe.

Znajdziemy w niej m.in. zagadnienia
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