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Abstrakt

W niniejszym artykule poddano analizie najnowsze zmiany do kodeksu karnego
w zakresie kary dozywotniego pozbawienia wolnos$ci. Dotychczas skazani na te karg
mogli ubiega¢ si¢ o warunkowe przedterminowe zwolnienie z jej odbywania po uptywie
25 lat (Iub dtuzszym wyznaczonym przez sad czasie), z tym istotnym zastrzezeniem,
ze nie mozna ich bylo takiego uprawnienia pozbawié¢. Ostatnia nowelizacja zaktada
wprowadzenie nowej formy tak zwanego bezwzglednego dozywocia, bez mozliwosci
warunkowego zwolnienia. W pewnych okoliczno$ciach okreslonych przez ustawodaw-
c¢ w nowych paragrafach do art. 77 (§ 3 i 4), sedzia bedzie mogt orzec o jego zakazie.
Nowelizacja wydtuzy nadto okres, po ktorym pozostali skazani na dozywocie beda
mogli ubiegac si¢ o warunkowe zwolnienie — z 25 do 30 lat, a takze okres proby przy
zwolnieniu z tej kary, ktory po wprowadzeniu zmian be¢dzie dozywotni.

Stowa kluczowe: kara dozywotniego pozbawienia wolnosci, bezwzgledne dozy-
wocie, prawa cztowieka, skazani dozywotni, kara dlugoterminowa
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Wprowadzenie

Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci jest karg niezwykle ztozo-
ng. W wigkszosci panstw zostala wprowadzona jako surogat kary $mierci,
co podyktowane bylo potrzebg humanitarnego podej$cia w zakresie kara-
nia sprawcow. Dotyczy zatem sprawcow najciezszych przestepstw, ktorzy
stanowig powazne zagrozenie dla zycia i bezpieczenstwa ludzi i ktérych
nalezy wyeliminowac¢ ze spoteczenstwa. Kara ta pelni wiec przede wszyst-
kim funkcj¢ eliminacyjna, polegajaca na zabezpieczeniu spoteczenstwa
przed sprawcami przestepstw o bardzo wysokim stopniu spotecznej szko-
dliwosci. Z uwagi na jej bezterminowy charakter i bardzo dtugi okres
izolacji w literaturze podnosi si¢ natomiast, ze karze tej trudno przypisaé
funkcje resocjalizacyjna’.

Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci to niewatpliwie sankcja
o charakterze wyjatkowym?. Liczne jest zaréwno jej grono zwolenni-
kow, jak i przeciwnikow?, a kara ta od lat wywotuje kontrowersje i jest
obiektem dyskusji w srodowisku prawniczym. Zwolennicy podkreslaja,
ze dopiero wymierzana w tak surowym wymiarze czyni zado$¢ spo-
lecznemu poczuciu sprawiedliwosci, ktore oczekuje reakcji i ochrony ze
strony panstwa, nadto odstrasza przysztych przestgpcéw od popetniania
najciezszych zbrodni. Pogladom tym towarzyszy przekonanie, ze ludzie
widzac, jaki los spotkal skazanego na kar¢ dozywotniego pozbawienia
wolnosci, powstrzymaja sie od popetniania przestepstw*. Przeciwnicy

' J. Korecki, Efektywnosé kary dlugoterminowego pozbawienia wolnosci, [w:] Pro-
blemy wigziennictwa u progu XXI wieku. I Polski Kongres Penitencjarny, red. B. Hotyst,
S. Redo, Warszawa 1996, s. 401-405; P. Stepniak, Resocjalizacyjne funkcje najdtuzszych
kar pozbawienia wolnosci. Pomiedzy sporami doktrynalnymi a wykonawczym oportu-
nizmem, [w:] Pozbawienie wolnosci — funkcje i koszty. Ksigga Jubileuszowa Profesora
Teodora Szymanowskiego, red. A. Rzeplinski et al., Warszawa 2013, s. 767.

2 Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2018, s. 212;
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 12 listopada 2012 roku, IT Aka 279/12,
LEX nr 1254571.

3 J. Lachowski., Zasady wymierzania kar 25 lat pozbawienia wolnosci oraz dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci wedtug k.k. z 1997 r., [w:] Kary dtugoterminowe. Polityka
karna, wykonywanie, warunkowe zwolnienie, red. T. Gardocka, Warszawa 2006, s. 26—27.

4 R. Opora, Teoretyczne perspektywy podejscia do przestepcéw w kontekscie diugo-
terminowej izolacji wigziennej, [w:] Diugoterminowe kary pozbawienia wolnosci w teorii
i praktyce, red. W. Zalewski, Gdansk 2015, s. 41-42.
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wskazuja, ze dozywotnie pozbawienie wolnosci jest nie do pogodzenia
z zasadg humanitaryzmu z uwagi na swoj bezterminowy charakter. Po-
nadto moze by¢ zagrozeniem dla bezpieczenstwa w zaktadach karnych,
skazani na nig czesto wychodzg bowiem z zatozenia, Ze nic gorszego nie
moze ich juz spotka¢, co przeklada si¢ na brak checi do podejmowania
jakichkolwiek oddziatywan resocjalizacyjnych. Nie majac nic do stra-
cenia, wigzniowie ¢i moga dopuszczac si¢ agresji czy nawet popetniac
kolejne przestgpstwa juz w warunkach izolacji. Podnosi si¢ réwniez, ze
kara ta nie jest w rownym stopniu dolegliwa dla wszystkich na nig ska-
zanych — w mniejszym stopniu dotknie bowiem skazanego w srednim
lub podesztym wieku anizeli cztowieka bardzo mtodego, przed ktorym
zostalo jeszcze cate zycie.

Poprzedni kodeks karny z 1969 roku® nie przewidywat w ogéle kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci, dajac alternatywg 25 lat pozbawienia
wolnosci wobec istniejacej wowczas kary $mierci. Tworcy kodeksu nie
zdecydowali si¢ na wprowadzenie dozywotniej izolacji, eksponujac jej
nichumanitarny charakter, a takze podwazajac jej sens i celowos¢ (z uwagi
na wprowadzenie instytucji warunkowego zwolnienia wskazywano, ze
kara ta i tak koficzy si¢ terminowym pozbawienia wolnosci)’. Powoty-
wano si¢ rowniez na wzgledy ustrojowe®. Ostatecznie kara dozywotniego
pozbawienia wolnosci zostata wprowadzona dopiero w 1995 roku® z za-
lozeniem, ze bedzie odpowiadac spotecznemu zapotrzebowaniu na kare
surowg (po rezygnacji z kary $mierci) przy jednoczesnym zachowaniu
filarow demokratycznego panstwa prawa. Obok terminowej kary pozba-
wienia wolnos$ci pozostawiono w katalogu sankcji rowniez kare 25 lat

5 1. Lachowski, Zasady wymierzania kar-..., s. 28.

6 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 roku — Kodeks karny (Dz.U. Nr 13, poz. 94 ze
zm.).

7 Uzasadnienie projektu kodeksu karnego, [w:] Projekt kodeksu karnego oraz prze-
pisow wprowadzajgcych kodeks karny, Warszawa 1968, s. 108.

8 W tamtym czasie wytonita si¢ tendencja do rezygnaciji z tej kary w panstwach
socjalistycznych. Por. 1. Andrejew, Zarys prawa karnego panstw socjalistycznych, War-
szawa 1975, s.157.

9 Ustawa z dnia 12 lipca 1995 roku o zmianie kodeksu karnego, kodeksu karne-
go wykonawczego oraz o podwyzszeniu dolnych i gérnych granic grzywien i nawiazek
w prawie karnym (Dz.U. Nr 95, poz. 475); ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks
karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).
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pozbawienia wolno$ci, uzasadniajac, ze ,,jej obecno$¢ powinna wpltywaé
na rzadsze korzystanie z kary dozywotniego pozbawienia wolnosci”!”.
Obecnie kara dozywotniego pozbawienia wolno$ci zajmuje szcze-
golne miejsce jako najsurowsza ze wszystkich przewidzianych prawem.
Kara ta funkcjonuje w polskim porzadku prawnym stosunkowo krotko,
bo dopiero od 27 lat, i jak wskazuje si¢ w badaniach przeprowadzonych
przez penitencjarystow, jej wykonywanie jest na razie swego rodzaju eks-
perymentem'!. Warto zauwazy¢, ze do 2020 roku zaden skazany na nia nie
kwalifikowat si¢ tak naprawd¢ do warunkowego zwolnienia, nie spetniat
bowiem podstawowej przestanki formalnej (minimalnego okresu 25 lat).

Nowa forma kary dozywotniego pozbawienia wolnosci

W dniu 22 lutego 2022 roku skierowano do Sejmu projekt kodeksu
karnego'? powielajacy postulaty przedstawione w poprzednim projekcie
7 2019 roku, zaktadajacy wiele istotnych zmian w zakresie wymiaru kary
pozbawienia wolno$ci miedzy innymi: rozszerzenie granic terminowej
kary pozbawienia wolnosci od miesiaca do 30 lat i rezygnacje z kary
25 lat pozbawienia wolnosci. Ustawodawca ponownie zaproponowat
wprowadzenie kary bezwzglednego dozywotniego pozbawienia wolnos$ci
w okreslonych wypadkach w stosunku do szczegolnie niebezpiecznych
przestgpcow. Natomiast okres uprawniajacy do ubiegania o warunkowe
zwolnienie przy okazji opisywanych zmian zostat wydtuzony do 30 lat—
w przeciwienstwie do nowelizacji z 2019 roku, ktéra wydtuzata go do
35 lat'3.

10 Uzasadnienie rzqdowego projektu nowego Kodeksu karnego, [w:] Nowe Kodek-
sy karne — z 1997 r. z uzasadnieniami, red. 1. Fredrich-Michalska, B. Stachurska-Mar-
cinczak, s. 136-137.

11 M. Nietaczna, J. Klimczak, Najlepsi z najgorszych i Zli stale — wyniki badan
290 akt penitencjarnych, [w:] Dozywotni wigzniowie. Najlepsi z najgorszych i Zli stale,
red. M. Nietaczna, J. Klimczak, Warszawa 2022, s. 28.

12 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekté-
rych innych ustaw, skierowany przez Prezesa Rady Ministrow do Sejmu Rzeczpospo-
litej Polski, druk 2024 z dnia 22 lutego 2022 roku, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.
nsf/0/2851BC6F8739C593C12587F10042EF6E/%24File/2024.pdf.

13 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych in-
nych ustaw, druk nr 3451, art. 77 § 3, https:/www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3451.
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Dnia 7 lipca 2022 roku uchwalono ustawe'4, a 2 grudnia 2022 roku
Prezydent RP podpisat ustawe z dnia 7 lipca 2022 roku o zmianie usta-
wy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw'>. Przepisy dotyczace
opisywanych zmian miaty pierwotnie wej$¢ w zycie 14 marca 2023 roku.
Nastepnie okres vacatio legis zostat przesuniety do 1 pazdziernika 2023
roku.

Jako uzasadnienie wprowadzonych zmian wskazano, ze maja one na
celu wzmocnienie ochrony prawnokarnej przed najci¢zszymi kategoriami
przestepstw poprzez zaostrzenie odpowiedzialnosci, a takze zabezpiecze-
nie spoteczenstwa przed sprawcami szczegdlnie niebezpiecznych prze-
stepstw. W uzasadnieniu podniesiono rowniez, ze obecny stan prawny nie
realizuje w pelni funkcji ochronnej prawa karnego, przez co nie zapewnia
wystarczajacych narzedzi dla ograniczenia przestgpczosci i zabezpiecze-
nia istotnych wartosci spotecznych!®.

Zgodnie z obowigzujacym jeszcze stanem prawnym sprawca skazany
na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci moze ubiegac si¢ o warunko-
we przedterminowe zwolnienie z jej odbywania po uptywie 25 lat lub po
dtuzszym czasie wyznaczonym przez sad, z tym istotnym zastrzezeniem,
Ze nie mozna go takiego uprawnienia pozbawic.

Przechodzac do nowej formy wykonania kary dozywotniego pozba-
wienia wolnosci, kodeks karny po zmianach wprowadza mozliwo$¢ orze-
czenia tej kary bez prawa do warunkowego zwolnienia. Do art. 77 dodano
bowiem § 3 i 4'7, wskazujac przypadki, w ktorych sad wymierzajac kare
dozywotniego pozbawienia wolnosci, bedzie mogt orzec o takim zakazie.
Bedzie to mozliwe w dwoch sytuacjach:

1. za czyn popelniony po wczesniejszym prawomocnym skazaniu
za przestepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu, wolnosci, wolnosci seksual-
nej, bezpieczenstwu powszechnemu lub za przestgpstwo o charakterze

14 Przebieg procesu legislacyjnego, druk nr 2024, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.
nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2024.

15 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600).

16 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks kar-
ny oraz niektorych innych ustaw, https:/www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2024.

17" Art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 2022 roku (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600).
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terrorystycznym na dozywotnie pozbawienie wolnosci albo pozbawienie
wolnosci na co najmniej 20 lat (§ 3 dodany do art. 77 k.k.);

2. jezeli charakter i okolicznos$ci czynu oraz postgpowanie i charakter
sprawcy wskazuja, ze jego pozostawanie na wolnosci spowoduje trwate
niebezpieczenstwo dla zycia, zdrowia, wolnosci lub wolnos$ci seksualnej
innych oséb (§ 4 dodany do art. 77 k.k.)

Orzeczenie zakazu ubiegania si¢ o warunkowe zwolnienie ma wigc
w obu wypadkach charakter fakultatywny pozostawiony uznaniu sadu
orzekajacego kare. W pierwszym przypadku w § 3 wymogiem formalnym
jestuprzednie skazanie sprawcy w wymienionych przypadkach, natomiast
w § 4 orzeczenie zakazu warunkowego zwolnienie bgdzie mozliwe po
spetnieniu przestanek wynikajgcych z charakteru i okolicznosci czynu
oraz wlasciwosci osobistych dotyczacych funkcjonowania skazanego
w warunkach wolnos$ciowych, ktére ustawodawca okreslit jako ,trwale
niebezpieczenstwo dla zycia, zdrowia, wolnosci lub wolnos$ci seksualnej
innych os6b”. Decydujace znaczenie bedzie miata zatem w tym wypadku
negatywna prognoza kryminologiczna o osobie skazanego.

W projekcie ustawy z 2019 roku w planowanym brzmieniu § 3 pier-
wotnie przewidywano obligatoryjne orzeczenie zakazu warunkowego
zwolnienia ,,za czyn popetniony przez niego po prawomocnym skazaniu
za inne przestepstwo na karg dozywotniego pozbawienia wolnosci albo
kare pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy niz 20 lat”, z czego w toku
prac legislacyjnych zrezygnowano!®. Obecnie dodatkowo uszczegdtowio-
no ten paragraf poprzez dodanie konkretnych kategorii przestepstw ,,po
wczesdniejszym prawomocnym skazaniu za przestepstwo przeciwko zyciu
i zdrowiu, wolnosci, wolnosci seksualnej, bezpieczenstwu powszechnemu
lub za przestgpstwo o charakterze terrorystycznym”.

Ponadto nowelizacja wydtuzaokres, po ktérym pozostali skazani na
dozywocie moga ubiegaé si¢ o warunkowe zwolnienie, z 25 do 30 lat!®,
wydtuza rowniez okres proby przy warunkowym zwolnieniu z kary do-
zywotniego pozbawienia wolnosci. Dotychczas wynosit on bowiem dzie-
sig¢ lat, natomiast po nowelizacji dla tych sprawcow bedzie dozywotniZ’.

18 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych in-
nych ustaw, druk nr 3451, art. 77 § 3, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3451.
19° Art. 1 pkt 26 ustawy z dnia 7 lipca 2022 roku (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600).

20 Art. 1 pkt 28 ustawy z dnia 7 lipca 2022 roku (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600).
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W tym miejscu warto zauwazy¢, ze zmiana ta moze spowodowac, iz dla
wielu skazanych na dozywocie, nawet z prawem do zwolnienia, kara ta
i tak przeksztalci si¢ w ,,bezwzgledne dozywocie” z przyczyn natury
biologicznej. Osoby starsze, a nawet w srednim wieku mogg fizycznie nie
doczekaé tej mozliwosci, co podwaza sens takich zmian.

Na zakonczenie warto przyjrze¢ si¢ jeszcze art. 23 przepisOw zmie-
niajacych, ktory stanowi, ze w sprawach, w ktorych przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy kara pozbawienia wolnosci nie zostala wyko-
nana, do os6b warunkowo zwolnionych oraz oséb odbywajacych kare
pozbawienia wolno$ci stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1
o warunkowym zwolnieniu w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa?!.
Jak widag, przepisy wydtuzajace minimalny okres uprawniajacy do zwol-
nienia dotkng réwniez osadzonych odbywajacych karg dozywotniego po-
zbawienia wolnosci, skazanych na mocy przepiséw sprzed nowelizacji,
co moze zosta¢ odebrane jako naruszenie ich praw podmiotowych. O ile
bowiem warunkowe zwolnienie w polskim porzadku prawnym jest za-
wsze decyzja fakultatywna®?, o tyle skazani majg ustawowe prawo do
wystgpienia z takim wnioskiem po odbyciu okreslonego kwantum kary.
Nalezy zwroci¢ szczegolnie uwage na art. 6 k.k.w., na podstawie ktérego
skazany ma prawo do wystgpi¢ z wnioskiem, a wigc ma podmiotowe prawo
do weryfikacji prognozy kryminologicznej po okreslonym w art. 78 k.k.
czasie. Prawo to zostanie przesunigte w czasie, w wyniku wprowadzonych
zmian dla skazanych odbywajacych kare¢ dozywotniego pozbawienia na
mocy poprzednio obowigzujacych przepisow. Jesli zatem ustawodaw-
ca przesuwa w czasie mozliwo$¢ wystapienia z takim wnioskiem, to de
facto to samo czyni z prawem podmiotowym skazanego do weryfikacji
przestanki formalne;.

Konsekwencje 1 skutki wprowadzonych zmian

Wprowadzenie bezwzglednej kary dozywotniego pozbawienia wol-
nosci zostato jednogtosnie skrytykowane przez przedstawicieli doktryny

21 Art. 23 ustawy z dnia 7 lipca 2022 roku (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600).
22 W Polsce obowiazuje system dyskrecjonalny (uznaniowy) warunkowego zwol-
nienia.
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juz na etapie legislacyjnym. W szczeg6lnos$ci podniesiono kwestie zgod-
nos$ci nowych przepiséw z Europejska Konwencja Praw Cztowieka. Warto
przypomnie¢, ze Helsinska Fundacja Praw Cztowieka juz w 2019 roku
w opinii do pierwszego projektu ustawy wskazata, ze sg to zmiany, ktorych
nie da si¢ pogodzi¢ z trescig Konstytucji RP oraz Konwencjg o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoéci?3, a w 2022 roku po raz ko-
lejny krytycznie odniosta si¢ do zmian kodeksu karnego, jak rowniez do
nowych zasad udzielania warunkowego przedterminowego zwolnienia*.

W swoim orzecznictwie Europejski Trybunat Praw Cztowieka utrwa-
lit poglad, ze wyroki w postaci dozywotniego pozbawienia wolno$ci bez
szans na wczesniejsze zwolnienie naruszajg art. 3 Konwencji Praw Czlo-
wieka?>. ETPCz w wyroku z 13 marca 2019 roku w sprawie Petukhov
przeciwko Ukrainie przypomniat, ze kara dozywotniego pozbawienia
wolno$ci bez nadziei na zwolnienie stanowi naruszenie zakazu tortur
oraz nieludzkiego i ponizajacego traktowania i karania®®. Prawnicy za-
znaczajg, ze po wejsciu w zycie reformy Ministerstwo Sprawiedliwosci
bedzie musiato si¢ liczy¢ ze skargami przeciwko Polsce, a biorgc pod
uwagg utrwalong dotychczas lini¢ orzecznicza Trybunatu, kazda z nich

23 Wszystkie negatywne opinie ekspertéw w sprawie propozycji nowelizacji
z 2019 roku mozna znalez¢ w Zmiany w prawie karnym. Opinie ekspertow, Biuletyn In-
formacji Publicznej RPO, https:/bip.brpo.gov.pl/pl/content/zmiany-w-prawie-karnym-
-2019-opinie-ekspertow-i-RPO (dostep: 5.01.2023).

24 Nowelizacja kodeksu karnego, uchwalona przez Sejm 7 lipca 2023 roku, byta
19 lipca przedmiotem prac potaczonych senackich Komisji — Ustawodawczej oraz Praw
Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji. W trakcie posiedzenia opinie dotyczace zmian
przedstawili takze przedstawiciele ekspertdw, powotanych przez obie komisje senac-
kie (w tym RPO, Helsinska Fundacja i licznie reprezentowani adwokaci). Por. uchwata
Senatu RP w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych in-
nych ustaw, https:/www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2510 oraz Glos Adwoka-
tury podczas prac senackich komisji nad nowelizacjg Kodeksu karnego, Adwokatura.
pl, 20.07.2022, https:/www.adwokatura.pl/z-zycia-nra/glos-adwokatury-podczas-prac-
senackich-komisji-nad-nowelizacja-kodeksu-karnego/ (dostep: 5.01.2023).

25 E. Dawidziuk, A. Kosylo, M. Nietaczna, Wiezniowie dozywotni przed Europej-
skim Trybunatem Praw Czlowieka w Strasburgu, [w:] A. Rzeplinski, M. Ejchart-Dubois,
M. Nietaczna, Dozywotnie pozbawienie wolnosci. Zabdjca, jego zbrodnia i kara, War-
szawa 2017, s. 34—101.

26 Wyrok ETPC z dnia 13 marca 2019 roku, Petukhov przeciwko Ukrainie, skar-
ganr 41216/13.
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moze zostaé uznana za zasadna?’. Skazani na takg kare po wyczerpaniu
drogi sadowej w Polsce z duzym prawdopodobienstwem beda zwracacé sig
do ETPCz celem uzyskania stosownego odszkodowania. Zmiana ta moze
wptyna¢ rowniez na migdzynarodowa wspotprace Polski w sprawach
karnych z krajami, ktore uznaja kare dozywotniego pozbawienia wolnos$ci
bez mozliwosci warunkowego zwolnienia za nichumanitarng. Moga one
bowiem odmowi¢ wydania Polsce na podstawie procedury Europejskiego
Nakazu Aresztowania (ENA) obywateli, ktorym w kraju pochodzenia gro-
zi kara bezwzglednego dozywotniego pozbawienia wolno$ci. Skutkowac
to moze patologiczng sytuacja, ze najgrozniejsi przestepcy, ktorzy celowo
uciekli z kraju, nie zostang wydani.

Artykul 5(2) decyzji Ramowej Rady Unii Europejskiej z dnia 13 czerw-
ca 2002 roku w sprawie europejskiego nakazu aresztowania stanowi:

jezeli przestepstwo stanowiace podstawe europejskiego nakazu aresztowania za-
grozone jest karg dozywotniego pozbawienia wolnosci lub srodka skutkujacego
dozywotnia izolacja, wykonanie przedmiotowego nakazu aresztowania nastgpuje
pod warunkiem, ze w systemie prawnym wydajacego nakaz Panstwa Czlonkow-
skiego istnieja przepisy dopuszczajace rewizj¢ wymiaru kary lub zastosowanych
srodkéw, dokonywang na wniosek lub najpdzniej po uptywie 20 lat, albo umoz-
liwiajace zastosowanie prawa taski, o co osoba ta ma prawo si¢ ubiega¢ na mocy
obowigzujacego w wydajacym nakaz Panstwie Cztonkowskim prawa lub praktyki,
majac na celu uniknigcie wykonania takiej kary lub §rodka.

Uzasadnienie takiego stanu rzeczy znajdujemy rowniez w mi¢dzyna-
rodowych standardach wykonywania dtugoterminowych kar pozbawienia
wolnosci.

Jedna z zasad ogolnych rekomendacji 2003(22)?® dotyczacej warun-
kowego zwolnienia przypomina, ze warunkowe zwolnienie powinno by¢
dostepne dla wszystkich skazanych oraz ze skazani na kar¢ dozywocia nie
moga zosta¢ pozbawieni nadziei na zwolnienie zgodnie z zasadg nr 4a:
,»prawo powinno zapewnia¢ mozliwos$¢ skorzystania z warunkowego

27 K. Warecka, Strasburg: Bezwzgledne dozywocie sprzeczne z Konwencjg o pra-
wach cztowieka, Prawo.pl, 15.03.2019, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/bezwzgled-
ne-dozywocie-niedopuszczalne-wyrok-etpc,386143.html (dostep: 21.12.2022).

28 Rekomendacja Rec (2003)22 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich
o warunkowym zwolnieniu (przyj¢ta przez Komitet Ministrow w dniu 24 wrzesnia 2003
roku podczas 853. spotkania zastgpcOw ministrow).
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zwolnienia wszystkim skazanym wi¢zniom, takze tym, wobec ktorych
orzeczono kare dozywotniego pozbawienia wolnogci”?’.

Barbara Stando-Kawecka wskazuje w komentarzu do wspomnianej
rekomendacji, ze brak jest racjonalnych podstaw do przyjecia, iz wszy-
scy dozywotnio skazani beda stwarza¢ zagrozenie dla spoteczenstwa do
konca swych dni. W ocenie autorki pozbawienie wolnosci bez mozliwos$ci
warunkowego zwolnienia prowadzi do problemoéw w trakcie wykonywa-
nia orzeczonej kary, skazany pozbawiony nadziei na wolnos$¢ nie bedzie
miat bowiem motywacji do podporzadkowania si¢ zasadom porzadku
1 bezpieczenstwa w zaktadzie karnym oraz do udziatu w programach,
ktére pomagajg miedzy innymi w profilaktyce zachowan agresywnych3’.

Ponadto rekomendacja 2003(23) o wykonywaniu przez administracje
wigzienne kary dozywotniego pozbawienia wolnosci oraz innych dtugo-
terminowych kar pozbawienia wolnosci' podkresla, ze skazani na do-
zywocie powinni korzysta¢ z mozliwo$ci przygotowania do zwolnienia,
1 zwraca uwage na potrzebg progresywnego wykonywania kary (zasada
nr 8)*2. Rekomendacja w sposob wyrazny stwierdza rowniez, ze skazani
na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci powinni mie¢ mozliwos¢
warunkowego zwolnienia (zasady nr 33 i 34).

Wzorcowe Reguty Minimum Postgpowania z Wiezniami ONZ33
nakazuja wladzom wi¢ziennym wykorzystanie wszelkich dostepnych
srodkdéw majacych na celu zapewnienie powrotu sprawcoéw przestepstw

2 Ibidem.

30 B. Stando Kawecka, Komentarz do Rekomendacji Rec (2003)22 Komitetu Mini-
strow dla panstw czlonkowskich o warunkowym zwolnieniu, ,,Przeglad Wigziennictwa
Polskiego” 2011, nr 72—73, numer specjalny. Miedzynarodowe standardy wykonywania
kar, s. 305-306.

31 Rekomendacja Rec (2003)23 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich
o wykonywaniu przez administracje wi¢zienne kary dozywotniego pozbawienia wol-
nosci oraz innych dtugoterminowych kar pozbawienia wolnosci (przyjeta wraz z urzg-
dowym komentarzem przez Komitet Ministréw na jego 855. posiedzeniu w dniu 9 paz-
dziernika 2003 roku)

32 T. Szymanowski, Komentarz do Rekomendacji Rec (2003)23 o wykonywaniu
przez administracje wigzienne kary dozywotniego pozbawienia wolnosci oraz innych
dtugoterminowych kar pozbawienia wolnosci, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2011,
nr 72—73, numer specjalny. Miedzynarodowe standardy wykonywania kar, s. 123-125.

33 Wzorcowe reguly minimum postepowania z wigzniami ONZ z dnia 10 grudnia
1984 roku, zwane regutami Mandeli.
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do spoteczenstwa, a w stosunku do skazanych na kary dtuzsze podej-
mowac kroki zapewniajace im stopniowy powrdt do zycia w wolnym
spoleczenstwie. Podobnie art. 10 ust. 3 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych wyraznie stwierdza, ze podstawowym celem
systemu penitencjarnego jest poprawa i resocjalizacja skazanych?*, nie
wylaczajac expressis verbis sprawcow skazanych na karg dozywotniego
pozbawienia wolno$ci.

Komitet do spraw zapobiegania tortur w swoim sprawozdaniu z 2016
roku skrytykowat bezwzgledna forme kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci®3, wskazujac, ze kara pozbawienia wolnosci, ktora w ogéle nie
oferuje mozliwosci zwolnienia, wyklucza jedno z zasadniczych uzasadnien
izolacji, czyli mozliwos$¢ resocjalizacji. Komitet przypomina, Zze pozbawie-
nie skazanego mozliwo$ci skutecznej readaptacji juz na samym poczatku
w istocie go odcztowiecza.

Jak zauwaza Maria Ejchart-Dubois, wprowadzenie takiej formy do-
zywotniego pozbawienia wolno$ci stanowi zaprzeczenie dotychczasowe;j
wiedzy naukowej dotyczacej metod karania. ,,Tylko bowiem kara, w ktdrej
istnieje realna mozliwo$¢ wyjscia na wolnos$¢ przed $miercig sprawcy jest
tak naprawde¢ zgodna z prawami czlowieka. Wyrazem humanitaryzmu
i szacunku dla cztowieka jest chociazby danie mu mozliwosci skrocenia
czasu jej trwania”3®. Badaczka kary dozywotniego pozbawienia wolno-
$ci przypomina, ze cztowiek zupelnie pozbawiony nadziei moze stracic
wszelkie hamulce.

Maria Nietaczna i1 Joanna Klimczak w przeprowadzonych baniach
potwierdzaja, ze praca ze skazanymi na kar¢ dozywotniego pozbawienia

34 Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 1966 roku (Dz.U.
z 1977 1. Nr 38, poz. 167).

35 Situation of Life-Sentenced Prisoners, [w:] 25th General Report of the CPT,
s. 33—41, https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMCon-
tent?documentId=0900001680696a9d.

36 Dozywocie gorsze od smierci — o zmianach w kodeksie karnym, podcast z udzia-
tek Marii Ejchart-Dubois, Audycje TOK FM, https://audycje.tokfm.pl/podcast/125597,Do-
zywocie-gorsze-od-smierci-o-zmianach-w-kodeksie-karnym?fbclid=IwAR2JcWrndR6r2
syoLGiPk8ySrtWwL2e7A06 iBINXFAOHf-9i1596CR Sya0XU, (dostep: 21.12.2022); M. Ej-
chart-Dubois, Dozywocie i co dalej. Cztowiek pozbawiony nadziei moze straci¢ wszel-
kie hamulce, wywiad przeprowadzita L. Annanikowa, ,,Gazeta Wyborcza”, 25.04.2022,
https://wyborcza.pl/duzyformat/7,127290,28201091,dozywocie-i-co-dalej-wiezien-
-pozbawiony-nadziei-traci-wszelkie.html (dostep: 21.12.2022).
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wolnosci jest pod wzgledem metodycznym bardzo wymagajaca— trudniej
bowiem realizowa¢ program i wyznacza¢ jego cele przez tak dtugi czas®’.
Podobnie Piotr Stepniak zwraca uwage na trudnosci prowadzenia oddzia-
tywan w tej grupie skazanych. Autor przypomina, ze kara dlugoterminowa
jest pewnego rodzaju barierg dla racjonalnego stosowania programowa-
nego oddziatywania. Dtugotrwatly okres izolacji utrudnia dobor zadan
i ustalenie sensownego terminu ich realizacji*®. Autor juz w przesztosci
stusznie podat w watpliwos¢ etyczny wymiar oddziatywan prowadzo-
nych wobec skazanych na skrajnie dlugie kary, w tym zwlaszcza wigz-
niéw dozywotnich, ktorych powroét do spoleczenstwa, nawet z prawem
do zwolnienia, byt odlegty i niepewny>”. Stepniak zwrocit nadto uwage
na to, jak trudno pogodzi¢ z sobg trzy tak ztozone zagadnienia, jakimi sg
eliminacja, izolacja oraz resocjalizacja®’.

Wspomnie¢ nalezy, ze skazanych na kar¢ dozywotniego pozbawienia
wolnosci osadza si¢ w zaktadach karnych typu zamknigtego, co znacz-
nie ogranicza im mozliwo$¢ zagospodarowania czasu wolnego, uzaleznia
wiele kwestii od decyzji administracji wigziennej i wptywa na natezenie
kontaktu z bliskimi i §wiatem zewnetrznym. W ostatnich zmianach do
kodeksu karnego wykonawczego®!' zmieniono brzmienie art. 89 § 3 i 3a,
wydtuzajac okres, po ktorym skazani beda mogli zosta¢ przeniesieni
do systemu pototwartego i otwartego (w pierwszym przypadku z 15 do
20 lat, w drugim za$ z 20 do 25 lat). Jak pokazuja badania, oczekiwanie
na przeniesienie do 1zejszego typu zaktadu karnego doskwiera skazanym
dozywotnim i stanowi przedmiot skarg oraz wnioskéw kierowanych do
biura Rzecznika Praw Obywatelskich®2.

37 M. Nietaczna, J. Klimczak, Najlepsi. .., s. 53.

38 P, Stepniak, System programowanego oddziatywania w opiniach wigzniow, ,,Ar-
chiwum Kryminologii” 31, 2009, s. 274.

39 P Stepniak, Dylematy pracy penitencjarnej z wiezniami odbywajgcymi skraj-
nie diugie kary pozbawienia wolnosci, ,,Archiwum Kryminologii” 36, 2014, s. 140—-147.

40 p. Stepniak, Resocjalizacja (nieJurojona. O zawlaszczeniu przestrzeni peniten-
cjarnej, Warszawa 2017, s. 219-220.

4l Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny wyko-
nawczy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1855).

42 B. Btonska, E. Dawidziuk, Kto sie za nami wstawi? Dozywotni w skargach do
Rzecznika Praw Obywatelskich, [w:] Dozywotni wieZniowie, s. 515-545.
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W literaturze wskazuje si¢ ponadto, ze z uwagi na tak dtugi okres
izolacji oddziatywania resocjalizacyjne podejmowane wzgledem wigz-
ni6w dozywotnich sa niestety bardzo czesto odktadane w czasie®>. W tym
miejscu wypada zauwazyc¢, ze wszystkie poruszone dotagd kwestie dotycza
skazanych dozywotnich, ktorzy mogli jeszcze staraé si¢ o warunkowe
zwolnienie bez wprowadzanych obecnie ograniczen. Skazani ci niejed-
nokrotnie odmawiali wspolpracy i uczestnictwa w procesie resocjalizacji
ze wzgledu na to, ze mozliwo$é zwolnienia byta jedynie teoretyczna**. Po
wprowadzeniu w zycie obecnych zmian trudno bedzie oczekiwac pozy-
tywnej reakcji ze strony skazanych, a wysoce prawdopodobnym wydaje si¢
catkowicie bierna postawa z ich strony. Wiezienna egzystencja sprowadzi
sie¢ w zasadzie do oczekiwania na biologiczng Smier¢ w zaktadzie karnym,
przez co zatraci si¢ zupetnie resocjalizacyjny sens kary.

Zakonczenie

Reasumujac, zauwazy¢ nalezy, ze proponowane przez ustawodawce
zmiany w zakresie dozywotniego pozbawienia wolnosci, umozliwiajace
sadowi fakultatywnie orzeczenie zakazu zwolnienia warunkowego osoby
skazanej, w dtuzszej perspektywie nie przyniosg pozytywnych rezultatow
w kwestii przeciwdziatania przestgpczosci. Moga natomiast wywotac ne-
gatywne skutki w odbiorze tej kary przez samych skazanych. To z kolei
moze poglebi¢ istniejace juz trudnosci w pracy wychowawczej z grupa
wiezniow dozywotnich. Przeprowadzone w ostatnim czasie zbiorowe ba-
dania nad karg dozywotniego pozbawienia wolnosci pokazuja natomiast,
ze skazani dozywotni maja w sobie potencjat do zmiany i duzo nadziei
na wolno$é*®.

Polski system penitencjarny stanie przed wyzwaniem, jakim bedzie
wykonywanie zupetnie nowej formy kary dozywotniego pozbawienia

4 B. Witkiewicz, Charakterystyka osob skazanych na kare dozywotniego pozba-
wienia wolnosci [w:] Wieziennictwo na poczqtku XXI wieku. 11l Kongres Penitencjarny,
red. T. Bulenda, W. Knap, Z. Lasocik, Warszawa 2007, s. 262; M. Nietaczna, Wykonaé
kare i co dalej? Wykonanie kary dozywotniego pozbawienia wolnosci w Polsce, ,,Stowa-
rzyszenie Interwencji Prawnej Analizy, Raporty, Ekspertyzy” 2013, nr 4, s. 62.

44 P. Stepniak, Resocjalizacja (nie)urojona..., s. 228

4 M Nietaczna, J. Klimczak, Najlepsi..., s. 53-164.
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wolnosci. Nie bez znaczenia jest tez to, ze dtuzsze przebywanie skaza-
nych w warunkach odosobnienia przyniesie po stronie Skarbu Panstwa
zwigkszenie kosztéw funkcjonowania jednostek penitencjarnych, a takze
koniecznos$¢ tworzenia nowych programow oddziatywania resocjalizacyj-
nego, bez gwarancji ich skuteczno$ci z uwagi na brak czynnikéw moty-
wacyjnych po stronie skazanych.

Wreszcie — proponowane zmiany stanowig ewidentny krok wstecz
w procesie wdrazania migdzynarodowych standardow wykonywania kar
pozbawienia wolnosci, izolujac nasz kraj od nowoczesnych systemow
penitencjarnych ugruntowanych w demokratycznym §wiecie. Nalezy si¢
spodziewac, ze proponowane rozwigzania spotkaja si¢ z krytykg instytucji
europejskich, utrudniajac polskiemu wymiarowi sprawiedliwos$ci wspot-
prace z innymi krajami na gruncie szeroko rozumianego prawa karnego.
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A new form of life imprisonment:
Comments in the context of amendments to the Penal Code

Abstract

The article analyses the latest amendment to the Polish Criminal Code regulations
concerning the life sentence penalty in Poland. So far, life prisoners have had a possibility
of parole after serving 25 years of their sentence (or any longer time specified by the
court). The legislation has recently established a new form of that penalty which is called
an absolute life sentence (without the possibility of parole at all). In certain circumstances,
specified in new paragraphs of article 77 (§ 3 and 4), the judge may impose that penalty.
What is more, according to the amendment, the minimum period before inmates serving
a life sentence can be considered for parole was lengthened from 25 to 30 years. The
supervision of released life prisoners was also extended to cover the rest of their lives.

Keywords: life sentence, life imprisonment, penalty of deprivation of liberty, lifers,
life sentence without parole, life prisoners, long-term punishment
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