NOWA KODYFIKACJA PRAWA KARNEGO Tom LXV
AUWTr No 4175 Wroctaw 2022

https://doi.org/10.19195/2084-5065.65.3

Wiezienia w Polsce w okresie
pandemii COVID-19.
Ksztaltowanie si¢ niektorych instytucji

prawa karnego wykonawczego
w latach 2020-2021

ALDONA NAWOJI-SLESZYNSKI

ORCID: 0000-0001-5274-4245
Katedra Prawa Karnego Wykonawczego
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego

Abstrakt

Artykul poswigcony jest probie zdiagnozowania funkcjonowania zaktadoéw karnych
w czasie pandemii COVID-19. Autorka usilowata odpowiedzie¢ na pytania, jakie zmiany
wystapity w realizacji ustawowych zadan jednostek penitencjarnych w okresie szczegol-
nym, jakim byl czas zagrozenia pandemia, a takze jak ona wplyne¢ta na ksztaltowanie
si¢ rozmiarow populacji wieziennej oraz warunkoéw egzystencji 0sob pozbawionych
wolnosci na powierzchni celi mieszkalnej, ktora w tym okresie zajmowaty. Szczegol-
nym przedmiotem zainteresowania badawczego autorki byto ustalenie funkcjonowania
niektorych instytucji prawa karnego wykonawczego oraz niektorych patologicznych
i niebezpiecznych zachowan wi¢zniéw w czasie pandemii. W tym celu autorka podj¢ta
probe poréwnania niektorych elementéw zwigzanych z prawem penitencjarnym w okresie
przedpandemicznym, czyli w latach 2018-2019, z okresem pandemicznym, czyli w latach
2020-2021. Sa to szczegodlnie: ksztaltowanie si¢ rozmiardow populacji wieziennej, wyko-
nywanie kary pozbawienia wolnosci poza terenem zaktadu karnego w systemie dozoru
elektronicznego, uczestniczenie skazanych w resocjalizacyjnych systemach wykonywania
kary pozbawienia wolnosci, stosowanie instytucji warunkowego zwolnienia z odby-
cia reszty kary, kontakt skazanych ze §wiatem zewng¢trznym mi¢dzy innymi w postaci
przepustek, zatrudnienia poza terenem zaktadu karnego, przemieszczania si¢ wigzniow
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32 Aldona Naw6j-Sleszynski

pomiegdzy jednostkami penitencjarnymi a sadami i prokuratura, wykonywania najsurow-
szej kary dyscyplinarnej, czestotliwosci zachowan dewiacyjnych wigznidw zagrazajacych
ich zdrowiu i zyciu (samoagresja) oraz zagrazajacych bezpieczenstwu jednostek peni-
tencjarnych i personelowi wigeziennemu, trybem opuszczania zaktadow karnych przez
osoby pozbawione wolno$ci. Ocenie podlegato funkcjonowanie sagdéw penitencjarnych
w okresie pandemii, ktore zmienity tryb odbywania wokand sadowych z tradycyjnego
na zdalny. Ustalenie pomiaréw wymienionych zmiennych w dwoch okresach pozwolito na
sformutowanie niekiedy zaskakujacych wnioskéw koncowych.

Stowa kluczowe: pandemia COVID-19, wirus SARS-CoV-2, wigzienie, rygory sa-
nitarne w pandemii, rozmiary populacji wigziennej, instytucje prawa karnego wykonaw-
czego, wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego,
system programowanego oddziatywania, warunkowe zwolnienie z odbycia reszt kary,
zaburzenia w zachowaniu wigzniow, zagrozenie dla bezpieczenstwa jednostki peniten-
cjarnej, zdalne posiedzenie sadu penitencjarnego

Wstep

W latach 2020-2021 w polskich zaktadach karnych i aresztach $led-
czych skazani na kare pozbawienia wolnos$ci i tymczasowo aresztowani
funkcjonowali podczas pandemii COVID-19. W tym okresie panstwo i jego
instytucje dzialaty w warunkach rezimu sanitarnego, ktory byt ksztalttowany
prawem regulujacym szczegolne rozwigzania w zapobieganiu, przeciwdzia-
taniu i zwalczaniu pandemii!. Osoby pozbawione wolnoéci zaliczane sa do
grup spolecznych szczegdlnie narazonych na zakazenie wirusem SARS-
-CoV-2, poniewaz sg przetrzymywane w srodowisku wysokiego ryzyka® —
zaklady karne i areszty §ledcze nie sg przystosowane do epidemii na duzg
skale, a podstawowe $rodki ochronne takie jak dystans spoteczny i zasady

1 Ustawa z dnia 2 marca 2020 roku o szczegétowych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374); Ustawa
z dnia 20 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegétowych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22020 r. poz. 568); Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 roku
w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii w okresie od
20 marca do odwotania w zwiazku z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (Dz.U.z 2020 r.
poz. 491 ze zm.).

2 B. Stando-Kawecka, Populacja wiezienna w Polsce w pierwszym roku pandemii
COVID-19, ,,Archiwum Kryminologii” 43, 2021, nr 2, s. 127.
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higieny nie moga by¢ przestrzegane w takim samym stopniu jak poza tymi
instytucjami®. Swiatowa Organizacja Zdrowia (dalej: WHO) podkreslata,
ze takie miejsca jak wigzienia stwarzaja o wiele wicksze ryzyko zakazenia
COVID-19 niz zycie na wolnosci. Miejsca te sg zamknigtymi Srodowiskami,
w ktorych ludzie zyjg obok siebie, w malej odlegtosci. Fizyczne zdystan-
sowanie si¢ i izolacja w takich warunkach sg praktycznie niemozliwe®.

Z dniem 20 marca 2020 roku na obszarze Rzeczypospolitej Pol-
skiej zostat ogloszony do odwotania stan epidemii w zwiazku z zaka-
zeniem wirusem SARS-CoV-2°. Wigziennictwo polskie juz na poczatku
2020 roku podjeto przygotowania do zapobiegania tego typu zagroze-
niom, Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej w dniu 2 marca 2020 roku
wydat bowiem zarzadzenie nr 20/20 w sprawie powolania zespotu do
koordynowania dziatan zwigzanych z zagrozeniem epidemiologicznym
w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wigziennej®. Do zadan zespotu
nalezaty koordynowanie dziatan podejmowanych przez Centralny Zarzad
Stuzby Wigziennej w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wigziennej
oraz informowanie Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej o sytuacji
w jednostkach zwigzanych z zagrozeniem epidemiologicznym. W marcu
2020 roku Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej w porozumieniu z Gtow-
nym Inspektorem Sanitarnym opracowat algorytm postegpowania w przy-
padku podejrzenia zakazenia koronawirusem. Algorytmy te niezwlocznie
przekazano wszystkim okregowym inspektoratom Stuzby Wigzienne;.
Nawigzano $cista wspotprace pomigdzy wojewodzkimi stacjami sani-
tarno-epidemiologicznymi i poszczegolnymi okregowym inspektoratami
Stuzby Wigziennej oraz pomigdzy wlasciwymi miejscowo stacjami sa-
nitarno-epidemiologicznymi i podlegtymi jednostkami penitencjarnymi
Stuzby Wigziennej. Szczegotowe regulacje prawne zwigzane z pandemig

3 M. Nietaczna, COVID-19 a funkcjonowanie polskiego wieziennictwa, ,,Nowa Ko-
dyfikacja Prawa Karnego”, 57, 2020, s. 90-91.

4 Koronawirus: Sytuacja w wiezieniach budzi powazne obawy. RPO do Stuzby Wie-
ziennej, Biuletyn Informacji Publicznej RPO, 4.04.2020, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/
koronawirus-rpo-sytuacja-w-wiezieniach-budzi-powazne-obawy (dostep: 4.04.2022).

3> Dz.U. 22020 1. poz. 491.

6 Zarzadzenie Nr 20/20 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 2 mar-
ca 2020 roku w sprawie powotania zespotu do koordynowania dziatan podejmowanych
w zwiazku z zagrozeniem epidemiologicznym w jednostkach organizacyjnych Stuzby
Wigziennej, http:/tinyurl.com/5assu7zf.
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COVID-19 w zaktadach karnych i aresztach $ledczych zostaty przyblizone
w pracy zbiorowe]j Przestgpczosé i wymiar sprawiedliwoSci w pierwszym
roku pandemii COVID-197. Analiza dotychczasowego prawa pokazuije, ze
zarowno skazani, jak i Stuzba Wigzienna majg wigc catkiem dobre narze-
dzia, aby racjonalnie reagowac na stan epidemiologiczny, zapobiega¢ mu
i minimalizowaé zasieg szkod w razie zakazenia®. Ponadto wigziennictwo
w tym czasie nie dziatalo w prozni, znajdowato zainteresowanie i wsparcie
ze strony instytucji strazniczych takich jak Helsinska Fundacja Praw Czto-
wieka czy Rzecznik Praw Obywatelskich. W zwigzku z ograniczaniem
kontaktéw zewnetrznych w miejscach pozbawienia wolnosci od potowy
marca 2020 roku, w wigzieniach zostaty wstrzymane wizytacje Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur (KMPT). Ten jednak wprowadzit kontrole
w formie wideorozméw®.

Dzialanie wigziennictwa w czasie epidemii bylo utrudnione. Role
spoteczne 0s6b pozbawionych wolnosci i kadry Stuzby Wigziennej zo-
staly zmodyfikowane nakazami wynikajagcymi z potrzeb zapobiegania,
przeciwdziatania i zwalczania epidemii. Dla wigzniéw oprocz ograniczen
wynikajacych z faktu uwig¢zienia dochodzity dodatkowe ograniczenia
i obowigzki zwigzane z epidemig.

Wigzienie jest szczegdlnym miejscem funkcjonowania cztowieka
pozbawionego wolnosci. To najbardziej zageszczona przestrzen ludzkiej
egzystencji. Funkcjonowanie cztowieka na powierzchni 3m? w rezimie
sanitarnym wymagato wysokich standardow samokontroli ze strony osob
pozbawionych wolnosci i wyspecjalizowanej kontroli ze strony kadry
penitencjarnej.

Wszechstronna ocena funkcjonowania wigziennictwa w okresie
pandemii COVID-19 jest szczeg6lnie trudna. Jednym z aspektéw oceny
dziatania zaktaddw karnych i aresztow $ledczych w okresie pandemii jest
odpowiedz na pytanie: na ile rezim sanitarny, ktory miat przede wszystkim
stuzy¢ zapewnieniu osobom pozbawionym wolnosci 1 kadrze wigziennej

7 Przestepczo$é i wymiar sprawiedliwosci w pierwszym roku pandemii COVID-19,
red. P. Ostaszewski, J. Klimczak., J. Wlodarczyk-Madejska, Warszawa 2021, s. 169—177.
8 M. Nietaczna, Funkcjonowanie zakladéw karnych w czasie epidemii koronawi-
rusa, LEX/el.2020, https://sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/komentarze-praktyczne/
funkcjonowanie-zakladow-karnych-w-czasie-epidemii-470129851 (dostep: 27.11.2022).
9 Przestepczo$é i wymiar sprawiedliwosci. .., s. 175-176.
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bezpieczenstwo zdrowotne, wptynat réwniez na ksztattowanie si¢ niekto-
rych instytucji prawa karnego wykonawczego? W tym celu autorka niniej-
szego opracowania podjeta probe poréwnania funkcjonowania niektorych
elementow zwigzanych z tym prawem w okresach przedpandemicznym
(lata 2018-2019) i pandemicznym (lata 2020—2021). Dotyczy to zwlasz-
cza: rozmiar6w populacji wigziennej, powierzchni celi mieszkalnej, na
ktorej funkcjonowali skazani w tych dwoch okresach, wykonywania kary
pozbawienia wolnosci poza terenem zaktadu karnego w systemie dozoru
elektronicznego, uczestniczenia skazanych w resocjalizacyjnych systemach
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, stosowania instytucji warunko-
wego zwolnienia z odbycia reszty kary, kontaktow skazanych ze swiatem
zewngtrznym w postaci przepustek i zezwolenia na czasowe opuszczenie
zaktadu karnego, korzystania z zezwolen na nauczanie, szkolenie, zajec¢
terapeutycznych, kulturalno-oswiatowych i sportowych organizowanych
poza terenem zaktadu karnego, zatrudnienia wigznidéw na zewnatrz za-
ktadu karnego, przemieszczania skazanych i tymczasowo aresztowanych
pomigdzy jednostkami penitencjarnymi lub jednostkami penitencjarny-
mi a sgdami i prokuratura, wykonania najsurowszej kary dyscyplinarnej
W postaci umieszczenia w celi izolacyjnej na okres 28 dni, czestotliwo$ci
zdarzen nadzwyczajnych w wiezieniach, trybu opuszczania zaktadu kar-
nego przez osobg¢ skazang na zasadniczg karg pozbawienia wolnosci.

1. Rozmiary populacji wigziennej w okresie pandemii
COVID-19 oraz rozmiary powierzchni celi mieszkalnej,
na ktorej egzystowaly osoby pozbawione wolnos$ci

1.1. Rozmiary i dynamika populacji wigziennej w okresie pandemii
(lata 2020-2021)

W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze do podstawowych sposo-
bow ograniczania epidemii w jednostkach penitencjarnych nalezy redukcja
populacji wieziennej'?. Skutkuje ona zwiekszeniem powierzchni, na ktore;
egzystuja wigzniowie, a zarazem stwarza warunki do stosowania zaleca-
nego dystansu spotecznego. Odpowiednia powierzchnia celi mieszkalnej
ma jeszcze wiele innych walorow w psychospotecznym funkcjonowa-

10 B Stando-Kawecka, Populacja..., s. 127.
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niu skazanych, szczegolnie w czasie stosowania ograniczen i restrykcji
w zwiazku z zapobieganiem pandemii. Polska w 2019 roku znajdowata
sie w czotowce siedmiu panstw Rady Europy o najwyzszym wspotczynni-
ku prizonizacji. W tym roku dla Polski wynosit on 190,1, natomiast $rednia
dla wszystkich krajow Rady Europy — 125,9'l. W Polsce po wybuchu
pandemii nie zastosowano prewencyjnego zwolnienia 0séb pozbawionych
wolnosci w celu zapobiegnigcia rozpowszechnieniu si¢ pandemii na terenie
jednostek penitencjarnych!2.

Mozliwo$¢ pomniejszenia populacji wigziennej stworzyly dwie ustawy
wydane na poczatku pandemii. Na podstawie art. 14c ustawy z dnia 2 marca
2020 roku o szczegotowych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych!3 dyrektor zaktadu karnego
moégl wystapic do sadu penitencjarnego z wnioskiem o udzielenie przerwy
w karze skazanemu, jesli w jego ocenie przyczyni si¢ to do ograniczenia
lub wyeliminowania epidemii. Natomiast ustawa z dnia 31 marca 2020 ro-
ku o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowej'# dokonuje na
podstawie art. 15 nowelizacji art. 43la § 1 k.k.w., rozszerzajacej krag
skazanych, ktoérzy mogli ubiega¢ si¢ o0 wykonywanie kary pozbawienia
wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego.
Po nowelizacji tego przepisu skazany mogt ubiegaé si¢ o zezwolenie na
odbywanie kary w tym systemie przy spelnieniu innych przestanek, czylu
jezeli wysokos¢ orzeczonej kary lub sumy kar niepodlegajacych tacze-
niu nie przekracza roku i szeSciu miesigcy. Wptyw tych dwoch nowelizacji
instytucji prawa karnego wykonawczego na rozmiary populacji wigziennej
zostanie omowiony w dalszej czg$ci opracowania.

Srednie rozmiary populacji wieziennej w okresie przedpandemicznym
i pandemicznym obrazuje tabela 1. Z danych wynika, ze w latach pande-

11 M_F. Aebi, M.M. Tiago, SPACE I— 2019 — Council of Europe Annual Penal Statis-
tics: Prison Populations, Strasbourg 2020, https://wp.unil.ch/space/files/2023/05/200405
FinalReport SPACE 1 2019.pdf (dostep: 30.03.2022).

12 B, Stando -Kawecka, Populacja..., s. 133.

13 Dz.U. 22020 r. poz. 374.

14 Dz.U. 22020 r. poz. 569.
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micznych populacja wigzienna ogdétem zmniejszyla si¢ srednio o 4,5%.
Srednia populacji skazanych i ukaranych w latach pandemicznych byta
mniejsza niz w latach przed pandemia, natomiast $rednia populacji tym-
czasowo aresztowanych byta wigksza w latach pandemicznych niz w latach
wczesniejszych.

Tabela 1. Populacja wigzienna w Polsce w latach 2018-2019 (przed pandemia) i 2020—
2021 (w czasie pandemii). Dane statystyczne wedtug $rednich z badanych lat

. Tymczasowo .
Skazani Y . Ukarani Razem
Okres aresztowani
X % X % X % X %

2018 | przed | 65680,6 | 88,7 | 74293 | 10,0 | 965.8 | 1,3 | 74075,7 | 100
2019 | pandemia | 65294,8 | 87,6 | 8356,0 | 11,2 | 917,0 | 1,2 | 74567,8 | 100
2020 | wczasie | 61076,2 | 86,3 | 8911,2 | 12,6 | 7654 | 1,1 | 70752,8 | 100
2021 | pandemii | 61648,1 | 86,6 | 8711,5 | 12,2 | 852,8 | 1,2 | 71212,4 | 100

Zrodto: Roczna Informacja Statystyczna MS CZSW. Opracowanie wiasne.

W celu zaobserwowania tendencji ksztaltowania si¢ rozmiarow i dy-
namiki poszczegolnych grup osob pozbawionych wolnosci w latach pan-
demicznych niezbedne byto rozdzielenie danych na poszczegdlne miesiace
w latach 2020 1 2021 (tabele 2a i 2b). W pierwszym roku pandemii obser-
wuje si¢ nastgpujace tendencje rozwojowe i dynamike populacji wigzien-
nej: spadek liczebnos$ci populacji wigziennej ogotem z 75 104 w styczniu
2020 roku do 68 094 w grudniu tego roku, to jest 0 9,6%; w tym samym
roku nastgpuje wyrazny spadek skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci
Z 65 594 w styczniu do 58 487 w grudniu tego roku, to jest o 10,8%, jak
rowniez spadek populacji ukaranych z 975 0séb w styczniu 2020 roku do
715 w grudniu tego roku, czyli o 26,7%. W pierwszym roku pandemii
nastepuje wzrost populacji tymczasowo aresztowanych z 8535 w styczniu
tego roku do 8892 w grudniu 2020 roku, czyli o 4,2% (zob. tabela 2a).

W drugim roku pandemii (2021) nastgpuje wzrost populacji wigzien-
nej ogdltem z 68 852 w styczniu do 71 874 w grudniu, to jest 0 4,4%, 1 wzrost
liczby skazanych na kare pozbawienia wolnosci z 59 163 w styczniu do
62 644 w grudniu 2021 roku, czyli 0 5,9%. W drugim roku pandemii za-
obserwowano spadek populacji tymczasowo aresztowanych o 3,3% oraz
spadek liczby ukaranych o 18,4% (zob. tabela 2b).
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Z przedstawionych danych wynika wniosek, ze w okresie pandemii
w dynamice populacji wieziennej zauwazy¢ mozna liczne procesy i ten-
dencje rozwojowe rdéznych grup penitencjarnych wigzniow. Niepokoic¢
moze wzrost ogélnej populacji wieziennej w 2021 roku, to jest drugim roku
pandemii, w stosunku do 2020 roku, jako ze w badanych latach wzrastala
liczba skazanych odbywajacych kare w systemie dozoru elektronicznego
(dalej: SDE) oraz w tym czasie istniata mozliwo$¢ pomniejszenia popu-
lacji wieziennej na podstawie art. 14c ustawy z dnia 2 marca 2020 ro-
ku!3. W okresie pandemii oczekiwano redukcji populacji wieziennej, co
miato stuzy¢ zapobieganiu ewentualnemu rozpowszechnianiu pandemii
w zaktadzie karnym, a nade wszystko zachowaniu dystansu spotecznego,
ktory zalecaty stuzby sanitarne. Ponadto w warunkach mniej zaludnionego
wigzienia fatwiej jest funkcjonowac zarowno wiezniom, jak i funkcjona-
riuszom wigziennym. Przestrzeganie dyscypliny przez tych pierwszych
umozliwia uniknigcie restrykeji dyscyplinarnych, ktore mogg osiagnac
poziom traktowania nieludzkiego lub ponizajacego'®.

Tabela 2a. Struktura populacji wigziennej w 2020 roku

Miesiace Skazani 1;};:;;?2\57:23? Ukarani Razem
I 65 594 8535 975 75104
I 66 123 8840 901 75 864
111 65012 8403 739 74 154
v 62 636 8285 657 71578
\Y% 60 981 8710 683 70374
VI 60 195 8937 762 69 894

VII 59504 9108 763 69 375
VIII 58 827 9291 694 68 812
IX 58 795 9466 804 69 065
X 58 482 9312 744 68 538
XI 58278 9154 748 68 180
X1 58 487 8892 715 68 094

Zrédto: Miesigczna Informacja Statystyczna MS CZSW. Opracowanie whasne.

15 Dz.U. 22020 1. poz. 374.
16 B, Stando-Kawecka, Populacja..., s. 128.
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Tabela 2b. Struktura populacji wigziennej w 2021 roku

Miesigce Skazani E}EZZS\S&?? Ukarani Razem
I 59 163 8788 901 68 852
I 60 371 8866 880 70 117
1 61459 8856 982 71297
v 61 629 8765 924 71318
\Y% 61783 8716 876 71375
VI 62 119 8595 925 71 639

Vil 62 516 8564 886 71 966
VII 62 347 8728 832 71907
IX 61 860 8638 793 71291
X 61 827 8775 789 71391
XI 62 053 8757 741 71551
X 62 644 8495 735 71874

Zrédto: Miesigezna Informacja Statystyczna MS CZSW. Opracowanie whasne.

1.2. Powierzchnia celi mieszkalnej przypadajaca na jednego
wi¢znia w oddziale mieszkalnym w latach 2018-2021

Polska gwarantuje wiezniom jedng z najnizszych minimalnych po-
wierzchni celi mieszkalnej wérod krajow Rady Europy!’, ktéra wynosi
3m? (art. 110 § 2 k.k.w.). W szczegdlnych okolicznosciach skazany moze by¢
umieszczony w celi mieszkalnej, w ktdrej powierzchnia przypadajgca na ska-
zanego wynosi ponizej 3 m?, nie mniej jednak niz2 m? (art. 110 § 2a—i k.k.w.).
W historii polskiego wigziennictwa prawo do powierzchni celi mieszkal-
nej bylo roznicowane — na przyklad kobiety miaty prawo do wigkszej
powierzchni mieszkalnej niz me¢zczyzni, a odbywajacy karg pozbawienia
wolnos$ci w zaktadzie karnym typu zamknigtego korzystali z wigkszej po-

wierzchni niz ci odbywajacy kare w zaktadzie pétotwartym lub otwartym'®,

17" A. Nawoj-Sleszyfiski, Prawo 0s6b uwiezionych do minimalnej powierzchni celi
mieszkalnej w ich statucie prawnym i praktyce w latach 1989-2018, [w:] Polski system
penitencjarny w stulecie odzyskania niepodlegiosci, red. T. Bulenda, A. Nawoj-Sleszyn-
ski, Warszawa 2020, s. 287.

18 1hidem, s. 275, 277.
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Tabela 3. Rzeczywista powierzchnia celi mieszkalnej przypadajaca na jedna osobe
pozbawiong wolnosci w oddziale mieszkalnym w latach 2018-2021

Okres Srednia m? na osobe
2018 4 pandemi 3,28
rzed pandemi
2019 P P ¢ 3,22
2020 ) B 3,41
w czasie pandemii
2021 3,43

Zrodto: Miesigezna Informacja Statystyczna MS CZSW. Opracowanie whasne.

Podczas epidemii osoby pozbawione wolnosci korzystaly z powierzch-
ni celi w oddziatach mieszkalnych nieco powyzej ustawowej normy. Mimo
wszystko nie jest to jednak powierzchnia mieszkalna, w ktorej wigzniowie
mogliby zachowywac¢ dystans spoteczny, zwlaszcza w celach wieloosobo-
wych. Zwigkszenie powierzchni celi mieszkalnej byto postulatem zgtasza-
nym juz od wielu lat przez miedzy innymi: CPT'®, RPO i penitencjarystow
polskich na kongresach i sympozjach penitencjarnych. W latach pandemii
Stuzba Wigzienna nie zastosowala prewencyjnego zwalniania niektorych
grup wigzniow, ktore umozliwitoby im funkcjonowanie w bardziej kom-
fortowych warunkach, sprzyjajacych przestrzeganiu rygoru sanitarnego.

2. Ksztaltowanie si¢ niektorych instytucji prawa karnego
wykonawczego w okresie pandemii COVID-19 w latach
2020-2021 w swietle statystyki penitencjarnej

2.1. Wykonywanie kary pozbawienia wolno$ci poza zaktadem
karnym w systemie dozoru elektronicznego w latach 2018-2021

Wykonywanie kary pozbawienia wolno$ci poza zaktadem karnym
w systemie dozoru elektronicznego w badanych latach wykazywato ten-
dencjg¢ wzrostowa (tabela 4).

19 Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Po-
nizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (European Committee for the Prevention of Tor-
ture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment). W 1996 roku komitet zalecit
polskiemu rzadowi, aby zapewnit wiezniom 4 m? powierzchni mieszkalnej, a docelowo
7 m%; A. Nawoj-Sleszynski, Przeludnienie wiezieri w Polsce — przyczyny, nastepstwa
i mozliwosci przeciwdziatania, £.6dz 2013, s. 244.
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Tabela 4. Skazani w systemie dozoru elektronicznego w latach 2018-2021 (przed
pandemiqg i w czasie pandemii)

h
&
=
&
—

Im | |I1v| v | vl|vll|vil IX | X | XI | XII

4698148405103 |5164 (5058|4929 4831|4684 |4724 4755|4853 4853

przed
pandemia

4647147384904 | 5034 | 4957|5055 | 4811|4727 | 4698 | 4786|4787 | 4873

471014969 4803|4308 (4126|4398 4554|4635 |4820|5223 5561|5768

W czasie
pandemii

6005|6399 (6812|7096 7169|7162 |7170|6838|6854|6907 | 6987|7088

2021 ‘ 2020 | 2019 ‘ 2018

Zrodto: Miesigezna Informacja Statystyczna MS CZSW. Opracowanie whasne.

Szczegblny wzrost liczby 0sob odbywajacych kare pozbawienia wol-
nosci w SDE obserwuje si¢ pod koniec roku 2020, to jest pierwszego
roku pandemii, kiedy to w pazdzierniku po raz pierwszy liczba ta prze-
kroczyta 5000, by w styczniu 2021 osiagna¢ 6000, a juz pod koniec tego
roku — 7088. Jednak maksymalna pojemno$¢ tego systemu wynoszaca
8000 miejsc nie zostata wykorzystana. Walor tego sposobu wykonywania
kary pozbawienia wolnosci w sytuacji epidemii byt nieoceniony; mozna
sobie wyobrazi¢ wzrost zaggszczenia zaktadow karnych, gdyby do obec-
nego stanu osobowego jednostek penitencjarnych dokwaterowac 7088
wigzniow. Nowelizacja art. 43la k.k.w. ustawa z dnia 31 marca 2020 roku
o zmianie ustawy o szczegélowych rozwigzaniach?® rozszerzyta krag
0s0b pozbawionych wolno$ci mogacych si¢ ubiega¢ o zezwolenie odby-
wania kary pozbawienia wolnosci w SDE, jezeli wobec nich orzeczono
karg pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca roku i sze$ciu miesigcy
(dotychczas jednego roku).

20 Dz.U. 22020 r. poz. 568.
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2.2. Zaangazowanie wieznidw w proces resocjalizacyjny
w latach 20182021

Pomiarowi zaangazowania skazanych na kar¢ pozbawienia wolno-
$ci w proces resocjalizacji moze stuzy¢ wiele wskaznikéw. Dwa z nich
moga by¢ szczegdlnie pomocne: uczestnictwo w systemach wykonywania
kary pozbawienia wolnos$ci o duzym potencjale resocjalizacyjnym, to jest
systemie programowanego oddziatywania i terapeutycznym, oraz zakon-
czenie pobytu w zakladzie karnym w wyniku warunkowego zwolnienia
z odbycia reszty kary, czyli opuszczenie zakladu karnego w nastepstwie
zastosowania tej instytucji.

2.2.1. Uczestnictwo 0s6b pozbawionych wolnos$ci
w réznych systemach wykonywania kary pozbawienia wolnosci
w latach 2018-2019 1 20202021

Czas pandemii nie zwolnit Stuzby Wieziennej z oferowania wigz-
niom oddzialywan penitencjarnych, ktore stuzylyby ich resocjalizacji
i powstrzymywaniu ich przed powrotem do przestgpstwa. Zadania zwigza-
ne ze szczegdlng ochrong wigznidw, ich rodzin oraz kadry penitencjarnej
polegajace na zapobieganiu i zwalczaniu pandemii mogly modyfikowaé
realizacje celow resocjalizacyjnych kary pozbawienia wolno$ci. Jednym
z przejawdw angazowania si¢ wigznidw w proces resocjalizacyjny byto
szczegolnie ich uczestnictwo w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci
w systemach programowanego oddziatywania i terapeutycznym.

Dane statystyczne zawarte w tabeli 5 wskazuja, ze uczestnictwo oséb
pozbawionych wolno$ci w systemie programowanego oddziatywania
w okresie pandemicznym obnizylo si¢ w stosunku do okresu przedpan-
demicznego. Spadek ten jest wyrazny zwlaszcza gdy poréwna si¢ rok
2018 z rokiem 2021 (2018 — 52,1%, 2021 — 42,8%). Trudno oceni¢, czy
jest to nastepstwem juz wczesniej wystepujacej tendencji spadkowej?!,
czy warunkow wykonywania kary pozbawienia wolno$ci w czasie pande-
mii. Odsetek kar wykonywanych w systemie terapeutycznym nieco spadt

21 Por. A. Nawoj-Sleszynski, Rozmiary i zréznicowanie populacji wieziennej w Pol-
sce w okresie obowigzywania ustawodawstwa karno-wykonawczego z 1997 r., ,,Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego” 54, 2019, s. 164, tabela 8. Populacja skazanych i ukara-
nych w trzech systemach wykonywania kary pozbawienia wolnosci w latach 1998-2017.
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Tabela 5. Wykonywanie kary pozbawienia wolnos$ci wobec skazanych w r6znych
systemach w latach 2018-2019 i 2020-2021

Okres przed pandemia Okres pandemii

System wykonywa-
nia kary pozbawie- 2018 2019 2020 2021

nia wolnosci n % n % n % n %
zwykly 252931 39,0 | 27517 | 41,9 | 26385 | 44,6 | 29 628 | 46,7
programowanego
oddziatywania 33800 | 52,1 | 32303 | 49,2 | 27420 | 46,3 | 27 136 | 42,8
terapeutyczny 4781 7,4 4940 | 7,5 4225 7,1 4971 7,8
Inne* 970 | 1,5 850 1,3 1169 | 2,0 1644 | 2,6

* osoby oczekujace na pierwsza decyzje klasyfikacyjna
Zrédto: Roczna Informacja Statystyczna MS CZSW. Opracowanie wlasne.

w 2020 roku w stosunku do okresu przedpandemicznego, a w 2021 roku
wzrost do 7,8%, co byto jednym z najlepszych wynikéw od roku 1998%2.

2.2.2. Warunkowe zwolnienie z odbycia reszty kary
w latach 2018-2019 1 2020-2021

Odsetek skazanych, ktérym sad penitencjarny udzielit warunkowe-
go zwolnienia z odbycia reszty kary, moze by¢ miarg skutecznosci od-
dziatywan w toku wykonywania kary pozbawienia wolno$ci. Im wyzszy
odsetek skazanych otrzymujacych warunkowe zwolnienie, tym wigksze
prawdopodobienstwo, ze angazowali si¢ oni w proces resocjalizacyjny,
ktory ,,zaowocowal” pozytywng prognoza kryminologiczno-spoteczna,
stanowigcg podstawe udzielenia przez sad penitencjarny warunkowego
zwolnienia.

Funkcjonowanie skazanego w warunkach pandemii mogto nie sprzy-
ja¢ realizacji resocjalizacyjnych celow wykonywania kary pozbawienia
wolnosci kosztem zabiegdow zwigzanych z rezimem sanitarnym. Jest to
jednak tylko hipoteza — dane sg zawarte w ponizszych tabelach.

22 Ibidem, s. 184.
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Tabela 6. Wnioski o warunkowe zwolnienie z odbycia reszty kary rozpatrzone przez
sqgd penitencjarny w latach 2018-2021

Wynik rozpatrzenia

Okres Whioski % pozytywny negatywny

ogbltem

n % n %
2018 przed 30296 100 8554 28,2 | 21742 71,8
2019 | pandemia | 28026 100 7087 25,3 20939 74,7
2020 | wczasie | 25762 100 6158 23,9 19 604 76,1
2021 | pandemii | 23028 100 4963 21,6 18 065 78,4

Zrédto: Roczna Informacja Statystyczna MS CZSW. Opracowanie whasne.

Czgstotliwos¢ korzystania przez skazanych z warunkowego zwolnie-
nia z odbycia reszty kary w okresie pandemii jest mniejsza niz w okresie
przedpandemicznym. Srednio w okresie przedpandemicznym korzystato
z tej instytucji 26,7%, a w okresie pandemicznym — 22,8%.

Dane statystyczne zawarte w tabeli 7 wskazuja, ze w badanych okre-
sach istniala tendencja spadkowa w przypadku odsetka wigzniow ko-
rzystajacych z warunkowego zwolnienia na wniosek dyrektora zakladu
karnego, a wzrostowa przy udzielaniu ich przez sad na wniosek skaza-

Tabela 7. Skazani warunkowo zwolnieni z odbycia reszty kary w zaleznosci
od wnioskodawcy

Lata przedpandemiczne Lata pandemiczne
Whnioskodawca 2018 2019 2020 2021
n % n % n % n %
gﬁg zakladu 4680 | 54,7 | 3309 | 46,7 | 2543 | 413 | 1541 | 31,0
prokurator, sad 2 0,0 2 0,0 4 0,1 1 0,0
sadowy kurator 8 0,1 7 0,1 9 0,1 6 0,1

skazany, obroica, 3864 | 45,1 | 3769 | 532 3602 | 58,5| 3425| 68,9

petnomocnik
z urzedu przez sad 5 0,1 1 0,0 0 0,0 0 0,0
Razem 8559 | 100,0 | 7088 | 100,0 | 6158 | 100,0 | 4973 | 100,0

Zrodto: Roczna Informacja Statystyczna MS CZSW. Opracowanie whasne.
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nych. Najwicksze zroznicowanie obserwuje si¢ w latach pandemicznych,
szczegblnie w drugim roku pandemii.

2.3. Kontakt wigzniow ze §wiatem zewng¢trznym
w czasie pandemii

2.3.1. Korzystanie z przepustek, zezwolen na czasowe opuszczenie
zaktadu karnego oraz widzen bez dozoru poza zaktadem karnym na
czas nieprzekraczajacy 30 godzin

W czasie pandemii Stuzba Wigzienna zobowigzana byla do racjonal-
nego ograniczania kontaktoéw skazanych ze $wiatem zewnetrznym. Srodek
ten nie mogt prowadzi¢ do nieludzkiego lub ponizajacego traktowania osob
pozbawionych wolnosci?3. Ograniczenia kontaktéw skazanych z rodzing
1 $wiatem zewnetrznym w czasie pandemii miato na celu zapobieganie,
przeciwdzialanie i zwalczanie COVID-19. Obejmowaty one wowczas: za-
kaz i ograniczenie widzen z rodzing badz realizowanie ich z zachowaniem
rezimu sanitarnego, wstrzymanie lub ograniczenie zatrudnienia wewnatrz
wigzienia lub poza jego terenem, wstrzymanie przepustek i zezwolen
na opuszczenie zaktadu karnego bez dozoru na czas nieprzekraczajacy
14 dni, zezwolen na widzenie bez dozoru poza obrgbem zaktadu karnego
z osobg najblizsza lub osobg godna zaufania na okres nieprzekraczajacy
30 godzin, wstrzymanie zezwolen na opuszczenie zaktadu karnego typu
polotwartego lub otwartego w celu uczestnictwa w nauczaniu, szkole-
niu, udzialu w zajeciach terapeutycznych organizowanych poza terenem
zaktadu karnego, udzialu w grupowych zajeciach kulturalno-o$wiato-
wych lub sportowych, uczenia si¢ oraz konsultacji i zdawania egzaminow
poza obrebem zakladu karnego. Zapobieganiu zakazeniom SARS-CoV-2
stuzylo ograniczenie transportu os6b pozbawionych wolnosci pomiedzy
jednostkami penitencjarnymi oraz pomiedzy jednostkami penitencjarnymi
a sadami, prokuraturg czy policja. W dalszej czgséci opracowania przy-
blizone zostang rozmiary ograniczania kontaktow skazanych ze $wiatem
zewngtrznym w celu poréwnania liczby wigzniow korzystajacych z tych
kontaktow w okresach przedpandemicznym i pandemicznym.

Kontakty wigzniow ze §wiatem zewnetrznym w roznej postaci ule-
gty zubozeniu, ograniczeniu lub zaniknigciu w okresie covidowym. Od

23 M. Nietaczna, COVID-19 a funkcjonowanie..., s. 93.
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19 marca 2020 roku we wszystkich polskich wiezieniach wstrzymano wi-
dzenia, kontakty z rodzing realizowano przez telefon i internet?*. Widzenia
przywracano w sytuacjach spadku zakazen i ustabilizowania przez pewien
czas sytuacji epidemiologicznej, odbywaly si¢ wowczas w szczegdlnym
rezimie sanitarnym. Od poczatku pandemii ograniczono lub wstrzymano
korzystanie przez wieznidw z przepustek i zezwolen na widzenie bez do-
zoru poza obrebem zaktadu karnego z osobg najblizszg lub godng zaufania
na okres nieprzekraczajacy 30 godzin (tabela 8). W tym okresie skazani
w ograniczonym zakresie korzystali z zezwolen na nauczanie, szkolenie,
zajecia terapeutyczne i kulturalno-o$wiatowe oraz sportowe organizowane
poza terenem zakladu karnego typu pototwartego i otwartego (tabela 9).

Z tabeli 8 wynika, ze od drugiego kwartatu 2020 roku do czwarte-
go kwartatu 2021 roku nie udzielano skazanym przepustek z zakladow
karnych typu pototwartego (art. 91 pkt 7 k.k.w.) i otwartego (art. 92 pkt
9 k.k.w.), zezwolen na widzenie si¢ poza zaktadem karnym do 30 godzin
(art. 138 § 1 pkt 7 k.k.w.) oraz zezwolen na opuszczenie zaktadu karnego
na okres 14 dni (art. 138 § 1 pkt 8 k.k.w.). Od tej zasady pojawiaty si¢
niewielkie odstgpstwa w drugiej potowie 2021 roku, kiedy to w trzecim
kwartale 19 os6b skorzystato z widzen bez dozoru poza obrgbem zakta-
du karnego do 30 godzin, a w czwartym kwartale — 106 osob. Ponadto
w ostatnim kwartale 29 skazanym zezwolono na opuszczenie zaktadu
karnego na okres 14 dni. W badanym okresie pandemicznym skazani
korzystali z zezwolen na opuszczenie zaktadu karnego na pig¢ dni ze
wzgledow losowych (art. 141a § 1 k.k.w.). Czestotliwos¢ udzielania tego
rodzaju zezwolen byta w okresie pandemii dwa razy mniejsza niz w okresie
przedpandemicznym. W okresie pandemicznym wigkszos$¢ tych zezwolen
byta realizowana pod konwojem funkcjonariusza Stuzby Wigziennej lub
osoby godnej zaufania. W okresie pandemii tylko jeden skazany otrzymat
zezwolenie na opuszczenie zaktadu karnego na 14 dni w okresie sze$ciu
miesiccy przed koncem kary (art. 165 § 2 k.k.w.).

Brak kontaktow 0so6b pozbawionych wolno$ci przede wszystkim z ro-
dzing w wyniku wstrzymania przepustek i zezwolen na opuszczenie za-
ktadu karnego nie bylo przyczyna zachowan protestacyjnych, zbiorowych
wystapien, ktore bytyby zarejestrowane w latach pandemii (2020-2021).

24 Bezpieczenstwo przede wszystkim, ,,Forum Stuzby Wieziennej” 2020, nr 4, s. 8-9.
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Fakt ten jednak byt dotkliwie odczuwany przez wigzniow i ich rodziny,
ktorzy kierowali liczne skargi w tej sprawie do Rzecznika Praw Oby-
watelskich?. Rzecznik Praw Obywatelskich w pi$mie skierowanym do
Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej zaproponowal nastgpujace
rozwiazanie, ktore stuzytoby w jakims stopniu realizacji postulatow wigz-
niow: ,,Kompromisem mi¢dzy koniecznoscig opanowania transmisji wiru-
sa arealizacja celow kary pozbawienia wolnosci moze by¢ wprowadzenie
zasady testowania osadzonych przed wyj$ciem i po powrocie z przepustki,
badz tez stosowanie kwarantanny dla powracajacych do zaktadu karne-
20”26, Stuzba Wiezienna nie podjela si¢ tych proponowanych dziatan ze
wzgledu na brak mozliwosci ich realizacji?’.

Zezwolenia na korzystanie przez skazanych z mozliwo$ci nauczania,
szkolenia, zaj¢¢ terapeutycznych, zaje¢ kulturalno-oswiatowych w formie
grupowej poza terenem zaktadu karnego niezaleznie od typu zaktadu
karnego nie zostaly wstrzymane, ale ograniczone w duzej mierze (ta-
bela 9). Najczesciej skazani korzystali z zezwolen na udziat w zajeciach
grupowych k-o i sportowych poza terenem zaktadu karnego (art. 91 pkt. 4
k.k.w.). Zaden skazany nie skorzystat ze zezwolenia na nauke poza obre-
bem zaktadu karnego w czasie pandemii (art. 131 § 2 k.k.w.).

Zakres ograniczen kontaktow skazanych ze s§wiatem zewnetrznym
poszerzaja ograniczenie zatrudnienia wiezniow poza terenem zaktadu
karnego oraz transportow realizowanych przez Stuzbe Wiezienna i Policjg.

2.3.2. Zatrudnienie wieznidow na zewnatrz zaktadow karnych
w pandemii
Na mocy wytycznych WHO, Podkomitetu Zapobiegania Torturom
ONZ (SPT), Komitetu do spraw Przeciwdziata Torturom, Nieludzkiemu,
Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) i Gléwnego Inspektora
Sanitarnego (GIS), wieziennictwo zostalo zobowigzane do racjonalne-

25 Co z przepustkami wigzniow w czasie pandemii. Rzecznik pyta Stuzbe Wiezien-
ng, Biuletyn Informacji Publicznej RPO, 5.01.2022 roku, https:/bip.brpo.gov.pl/pl/con-
tent/rpo-pandemia-wiezniowie-przepustki-sw (dostep: 5.01.2022).

26 Ibidem.

27 Pismo Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 19.01.2022,
BP.414.6.2022, https://bip.brpo.pl/sites/default/files/2022-01/Odpowiedz_SW _19.01.2022.
pdf (dostep: 4.04.2022).
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go ograniczania kontaktow skazanych i tymczasowo aresztowanych ze
$wiatem zewnetrznym w czasie pandemii. Kontakty te miaty r6zng forme
1 postaé, jedna z ktorych byla praca os6b pozbawionych wolnosci poza
terenem zaktadu karnego.

Tabela 10. Zatrudnienie 0s6b pozbawionych wolnosci poza terenem zaktadu karnego

Lata przedpandemiczne Lata pandemiczne
Miesiace 2018 2019 2020 2021
n WD n WD n WD n WD

I 6362 | 100,00 | 8036 | 100,00 | 7795 | 100,00 | 3544 | 100,00
11 6533 | 102,69 | 7931 98,69 | 7835 | 100,51 | 3987 | 112,50
I 6631 | 104,23 | 7893 98,22 | 7197 | 118,00 | 4382 | 123,65
I\Y% 7039 | 110,64 | 7841 97,57 | 5906 75,77 | 4609 | 130,05
\% 7513 | 118,09 | 7912 98,46 | 4997 64,11 | 5273 | 148,79
VI 7927 | 124,60 | 7998 99,53 | 4362 55,96 | 5964 | 168,28
VII 8244 | 129,58 | 8076 | 100,50 | 4081 52,35 | 6569 | 185,36
VIII 8441 | 132,68 | 7918 98,53 | 3782 48,52 | 7381 | 208,27
IX 8581 | 134,88 | 7830 97,44 | 4094 52,52 | 7914 | 223,31
X 8368 | 131,53 | 7889 98,17 | 4101 52,61 | 8553 | 241,34
XI 8394 | 131,94 | 7959 99,04 | 3760 48,24 | 8504 | 239,95
XII 8249 | 129,66 | 7816 97,26 | 3507 4499 | 8639 | 243,76

Zrodto: Miesigezna Informacja Statystyczna MS CZSW. Opracowanie wiasne.

Z danych statystycznych (tabela 10) wynika, ze z chwilg ogloszenia
stanu epidemiologicznego na terenie kraju w zwiagzku z mozliwoscig za-
kazenia si¢ wirusem SARS-CoV-2 wigziennictwo od marca 2020 roku
zaczelo ograniczac zatrudnienie zewnetrzne skazanych z 7197 wowczas
do 3507 w grudniu tegoz roku. W nast¢pnym roku epidemii, poczawszy
od stycznia 2021, zatrudnienie zewngtrzne wzrosto z 3544 osob do 8639
w grudniu. Fakt ten §wiadczy o tym, ze Stuzba Wigzienna wypracowata
bezpieczne sposoby zatrudnienia zewnetrznego, ktore nie spowodowato
transmisji zakazenia na teren zaktadu karnego, a p6zniej rozpowszech-
nienia go w spotecznos$ci wigziennej. Wigziennictwo nie wstrzymato za-
trudnienia wewnatrz i na zewnatrz zaktadow karnych, jedynie je ogra-
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niczylo, by w drugim roku pandemii przyblizac je do poziomu z okresu
przedpandemicznego.

2.3.3. Transporty 0s6b pozbawionych wolno$ci w latach
przedpandemicznych i pandemicznych

Przemieszczanie 0sob pozbawionych wolno$ci pomigdzy jednostkami
penitencjarnymi, transportowanie ich do sagdoéw czy prokuratury mogto
by¢ zrodtem zagrozenia epidemicznego i grozito rozpowszechnianiem si¢
wirusa SARS-CoV-2, dlatego tez od samego poczatku pandemii ograni-
czono do niezbg¢dnych przypadkow przenoszenie skazanych pomiedzy
jednostkami penitencjarnymiZ®,

Tabela 11. Transport 0s6b pozbawionych wolnosci w latach 2018-2021

) Realizatorzy transportow
Okres Ogoétem . - .
N Stuzba Wigzienna Policja
N n n
2018 . 103 312 86915 16 397
przed pandemia
2019 102 087 85130 16 957
2020 . B 77 958 65219 12 739
w czasie pandemii
2021 98 204 83 835 14 369

Zrédto: Roczna Informacja Statystyczna MS CZSW. Opracowanie wlasne.

Z zestawienia zawartego w tabeli 11 wynika ogdlny wniosek, ze
w pierwszym roku pandemii (2020) nastgpit spadek liczby 0sob transporto-
wanych ogotem o 23,6% w stosunku do roku poprzedniego w okresie przed-
pandemicznym oraz spadek liczby osob transportowanych w tym okresie
przez Stuzbe Wiezienng o0 23,2% oraz Policj¢ 0 36,2%. W nastgpnym roku
epidemii, czyli 2021, nastgpuje wzrost liczby 0sob transportowanych ogo-
fem o0 26,0%, transportowanych przez Stuzbe Wiezienng o 28,5% i przez
Policje 0 12,7% w stosunku do pierwszego roku pandemii. Zarejestro-
wana tendencja dynamiki transportowania osob pozbawionych wolnos$ci
w okresie pandemii jest prawdopodobnie wyrazem tego, ze wigziennictwo

28 pismo Sekretarza Stanu do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 1 kwietnia
2020 roku, DWOIiP-11.53.1.2020, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowiedz%20
MS%2C%201.04.2020.pdf (dostep: 4.04.2022).
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coraz lepiej funkcjonuje w okresie zagrozenia epidemiologicznego dzieki
przestrzeganiu rezimu sanitarnego i dostosowanie go do zmieniajacych
si¢ warunkow zagrozenia epidemiologicznego (kolejnych fal epidemii).

2.4. Wykonywanie kary dyscyplinarnej umieszczenia w celi
izolacyjnej na okres do 28 dni w latach 2018-2021

Najsurowszg karg dyscyplinarng, ktérg przewiduje art. 143 § 1 pkt 8
k.kw., jest kara umieszczenia wieznia w celi izolacyjnej na okres 28 dni.
Kare t¢ mozna wymierzy¢ skazanemu, ktory popetnit przekroczenie na-
ruszajace w powaznym stopniu obowigzujacg w zaktadzie karnym dys-
cypling i porzadek. Czestotliwos¢ stosowania tej kary moze by¢ wyrazem
poziomu porzadku, dyscypliny, bezpieczenstwa wewnatrzwigziennego
oraz atmosfery wychowawczej panujgcej w jednostce penitencjarne;j.
Z zestawienia zawartego w tabeli 12 wynika, ze odsetek stosowania tej
kary wobec wigzniow byl nizszy w okresie pandemicznym (2020—2021)
niz przedpandemicznym (2018-2019), za wyjatkiem grupy tymczasowo
aresztowanych. Najczesciej tej kary doswiadczali skazani mtodociani,
nastepnie tymczasowo aresztowani, recydywisci penitencjarni, a najrzad-
szej skazani odbywajacy kar¢ po raz pierwszy. Ogoélnie mozna stwierdzic,
ze podczas pandemii funkcjonowanie wieznidw w rezimie sanitarnym,
w ktérym obowigzywaly dodatkowe nakazy, zakazy i ptynace z nich
utrudnienia, nie burzyto w zaktadach karnych i aresztach §ledczych tadu,
porzadku i dyscypliny.

Tabela 12. Wykonywanie kary dyscyplinarnej umieszczenia w celi izolacyjnej
w latach 218-2021

Lata przedpandemiczne Lata pandemiczne
Grupa klasyfikacyjna 2018 2019 2020 2021
n % n % n % n %
251 | 31,77 | 213 | 27,70 | 140 | 24,87 86 | 14,36
P 1288 | 4,80 | 1119 | 4,17 | 969 | 4,14 | 835 | 3,46
2088 | 5,67 | 1951 | 5,25| 1724 | 5,10 | 1673 | 4,52
TA 434 | 590 | 415 | 4,88 | 466 | 536| 482 | 5,67

Zrodto: Kwartalna Informacja Statystyczna MS CZSW. Opracowanie wiasne.
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2.5. Zaburzenia w zachowaniu 0s6b pozbawionych wolnosci
w okresie pandemii — cze¢stotliwos¢ zachowan autoagresywnych

Autoagresja wiezniow nalezy do charakterystycznych zaburzen w ich
zachowaniu podczas funkcjonowania w warunkach izolacji penitencjarne;.
Moze przybiera¢ postaé emocjonalng lub instrumentalng?®. Funkcjono-
wanie w warunkach trudnych, jaka jest izolacja wigzienna wzmocniona
rygorami wynikajacymi z obostrzen sanitarnych, miato potencjal, by
sprzyja¢ generowaniu zachowan samoagresywnych. W zwiazku z tym
postanowiono odpowiedzie¢ na pytanie: czy fakt funkcjonowania skaza-
nych w wiezieniu w czasie pandemii roznicuje czegstotliwo$¢ wystepowania
tych zachowan w stosunku do okresu przedpandemicznego?

Tabela 13. Zachowania autoagresywne 0sob pozbawionych wolno$ci w okresie
przedpandemicznym i pandemicznym

Odmowa przyjmo- . Usitowanie
. . Samouszkodzenia .
Lata wania pokarmow samobojstwa
N wspotczynnik n wspotczynnik N wspotczynnik
na 10 000 na 10 000 na 10 000
2018 | przed | 5 0,69 13 1,80 191 26,45
pande-
2019 mig 1 0,13 16 2,15 198 26,71
2020 | wWcza- | 2 0,29 23 3,39 119 17,52
sie pan-
2021 | demii | 11 1,53 18 2,50 149 20,73

Zrodto: Kwartalna Informacja Statystyczna MS CZSW. Opracowanie wiasne.

W badanych okresach funkcjonowania wigzniow najczestszg formg
zachowan autoagresywnych byty proby samobojcze (tabela 13). Zacho-
wania te skazani przejawiali czg$ciej w okresie przedpandemicznym niz
pandemicznym. Skazani czg$ciej dokonywali samouszkodzen i odmawiali
przyjmowania positkow w okresie pandemii. Ustalenie zwigzku tych za-
chowan z funkcjonowaniem wigzniéw w dwdch réznych okresach (pan-
demicznym i przedpandemicznym) wymagatoby odrgbnych badan empi-

29 M. Jadeszko, Zjawisko autoagresji wsréd os6b pozbawionych wolnosci, [w:] Psy-
chopedagogiczne konteksty wykonywania kary pozbawienia kary pozbawienia wolnosci,
red. S. Grzesiak, Warszawa 2020, s.182.
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rycznych. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na dane statystyczne, z ktorych
wynika, ze zarowno w okresie przedpademicznym, jak i pandemicznym
uczestnictwo w podkulturze przestepczej i presja podkultury wigziennej
na ogot nie byly przyczyna zachowan autoagresywnych wigzniow. Cze-
sciej niz dziatalnos¢ sadow i prokuratury zachowania te wywolywata
dziatalno$¢ administracji wigzienne;.

2.6. Zgony 0s0b pozbawionych wolnosci podczas izolacji
penitencjarnej w latach 20182021

Tabela 14. Zgony 0so6b pozbawionych wolnosci w okresie przedpandemicznym

i pandemicznym

Okres N %
2018 . 171 0,24

przed pandemia
2019 159 0,22
2020 . . 174 0,26

w czasie pandemii

2021 188 0,26

Zrédto: Roczna Informacja Statystyczna MS CZSW. Opracowanie wlasne.

Odsetek zgonéw wiezniow podczas odbywania kary pozbawienia wol-
nosci i tymczasowego aresztowania byl wiekszy w okresie pandemicznym
niz przedpandemicznym. W pierwszym roku pandemii zmarto 15 oséb
wiecej niz rok wezesniej w okresie przedpandemicznym, w drugim roku
pandemii liczba ta jest o wiele wigksza, bo wynosita 29 osdb. Okoto 80%
zgonow nastapito z przyczyn naturalnych. Z powodu autoagresji w 2018
roku zmarto 26 osob (15,2%), w 2019 — 24 osoby (15,1%), w 2020 —
27 0s6b (15,5%), 1w 2021 — 27 0s6b (14,4% ). Najnizszy odsetek zgondw
z powodu autoagresji zaobserwowano w drugim roku pandemii.

2.7. Seniorzy w populacji wigziennej w latach 2019-2021

Seniorzy, czyli osoby powyzej szes¢dziesiatego roku zycia, stanowili
niewielki odsetek populacji wigziennej w badanych latach. W roku 2018
byto ich 2934 (4,1%), a w 2019 — 3319 (4,5%); w okresie pandemicznym
populacja tej grupy wigznidéw wzrosta— w 2020 roku wynosita 3162 osoby
4,7%), aw 2021 — 3406 (4,8%). Ta grupa oséb pozbawionych wolnosci
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jest obcigzona duzym ryzykiem zakazenia wirusem SARS-CoV-2. Jej
liczebno$¢ nie podlegata redukcji poprzez zwolnienia prewencyjne ani
inne zabiegi w toku odbywania kary pozbawienia wolnosci. Najwyzszy
odsetek tej grupy wiezniow zaobserwowano w drugim roku pandemii.

2.8. Zdarzenia nadzwyczajne w polskich jednostkach
penitencjarnych w latach 2018-2021

Tabela 15. Czgstotliwos¢ zdarzen (nadzwyczajnych) w polskich jednostkach
penitencjarnych w okresach przedpandemicznym i pandemicznym

Lata przedpandemiczne Lata pandemiczne
2018 2019 2020 2021

Rodzaje zdarzeft wspot- wspot- wspot- wspot-

n | czynnik | n | czynnik | n | czynnik | n | czynnik

na 10 000 na 10 000 na 10 000 na 10 000

napase na 150, 21,0 [142] 194 |128| 19,1 |126| 17,7
funkcjonariusza
zgwalcenie 2| 03 405 8 12 | 4| 06
osadzonego

zngcanie si¢ nad
osadzonym

bojki lub pobicia | 292 40,9 |294 40,1 163 243 162 22,8

ucieczki z terenu
zaktadu karnego

115 16,2 | 105 14,3 48 7,1 34 4,8

2 0,3 4 0,5 0 0,0 1 0,1

Zrodto: Roczna Informacja Statystyczna MS CZSW. Opracowanie wiasne.

W zaktadzie karnym i areszcie Sledczym wystepuja zdarzenia, ktore
patologizuja funkcjonowanie tych instytucji. Zdarzenie mogace wyste-
powaé¢ w Stuzbie Wieziennej zostato zdefiniowane w § 2 zarzadzenia
nr 1/2018 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 3 stycznia
2018 roku’?, ktore okresla je jako: zagrozenie lub naruszenie bezpieczen-
stwa jednostki organizacyjnej lub konwoju Stuzby Wigziennej, zagro-

30 Zarzadzenie Nr 1/2018 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 3 stycz-
nia 2018 roku w sprawie stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wie-
ziennej, zdarzen mogacych wystapi¢ w Stuzbie Wigziennej oraz sposobu ich wyjasniania
i dokumentowania, https://edu.cossw.pl/file/redir.php?f=bzczwObpkki (doste¢p: 4.04.2022).
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zenie zycia osoby osadzonej, funkcjonariusza albo pracownika Stuzby
Wigziennej oraz naruszenie prawa przez osadzonego lub funkcjonariusza
albo pracownika Stuzby Wieziennej. Wykaz zdarzen mogacych wystapic¢
w Stuzbie Wigziennej okresla zatacznik do tego zarzadzenia. Istnieje
wiele uwarunkowan, ktoére wplywaja na czgstotliwo$¢ wystepowania
zdarzen. Zarzadzanie jednostkg penitencjarng polega na dazeniu do jak
najmniejszej liczby takich zdarzen — rozwigzania ograniczajacego ich
wystepowanie upatrywano mi¢dzy innymi w reorganizacji wewngtrznej
struktury organizacyjnej jednostek penitencjarnych w postaci oddziatlow
penitencjarnych3!.

Funkcjonowanie jednostek penitencjarnych w szczegdélnosci w trud-
nym okresie, jakim jest pandemia, sugeruje, ze mogt on mie¢ wptyw na
czestotliwosé wystepowania zdarzen. Z tabeli 15 wynika, Zze w okresie
pandemii w jednostkach wieziennych nastapit spadek napasci na funk-
cjonariusza i pracownika Stuzby Wigziennej, zngcania si¢ nad osadzo-
nym, béjek i pobi¢ oraz ucieczek z terenu jednostek penitencjarnych.
Wspodlcezynniki zgwalcen osadzonego w okresie pandemii byly wyzsze
niz w latach wczesniejszych. Ucieczki skazanych z miejsc zatrudnienia
na zewnatrz zaktadu karnego czesciej wystgpowaty w okresie przedpan-
demicznym niz pandemicznym. W 2018 roku ucieczek z tych miejsc byto
266, w2019 — 169, w 2020 — 42, a w 2021 — 115. Spadek i wzrost liczby
ucieczek z miejsc zatrudnienia na zewnatrz zaktadu karnego w okresie
pandemii byl zwigzany z liczbg 0sob zatrudnionych w tym okresie. Na
poczatku ograniczono tego rodzaju zatrudnienie, a wraz z nim zmalala
liczba ucieczek; wzrosta ona natomiast wraz ze wzrostem zatrudnienia
w 2021 roku (zob. tabela 10).

31 A, Nawoj-Sleszynski, Wplyw oddzialow penitencjarnych na zachowanie 0séb
pozbawionych wolnosci patologizujacych funkcjonowanie jednostek penitencjarnych, [w:]
Wspolczesne problemy i perspektywy wieziennictwa, red. A. Nawoj-Sleszynski, A. Lesz-
czynska, £.6dz 2019, s. 23—-47.
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2.9. Przyczyny opuszczenia zaktadu karnego przez skazanych na
zasadniczg karg pozbawienia wolnosci w latach 2018-2021

Tabela 16. Opuszczenie zaktadu karnego przez wigzniow skazanych na
zasadnicza karg¢ pozbawienia wolnosci wedtug niektorych przyczyn w okresie
przedpandemicznym i pandemicznym

) Lata przedpandemiczne Lata pandemiczne
Przyczyny opuszczenia zaktadu 2018 2019 2020 2021
karnego
n n n n
ukonczenie kary 37 695 36 936 36 956 36 454
warunkowe zwolnienie 9219 7484 6510 5172
przerwa w karze 1323 1167 1310 1280

Zrédto: Kwartalna Informacja Statystyczna MS CZSW. Opracowanie wiasne.

Biorac pod uwage niektore przyczyny zwolnienia skazanych z zaktadu
karnego, najczesciej wychodzili oni na wolnos¢ po ukonczeniu odbywania
kary, pézniej wskutek warunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary
i przerwy w karze. Na uwage zashuguje fakt, ze w 2018 roku skazani
czterokrotnie rzadziej wychodzili na wolno§¢ w nastgpstwie warunko-
wego zwolnienia niz po wykonaniu kary w catosci, w 2019 roku — 4,9
razy rzadziej, w 2020 — 5,7 razy, a w 2021 roku az siedmiokrotnie. Te
dane statystyczne sg zaskakujgce i nie da si¢ ich wyttumaczy¢ inaczej
niz wptywem polityki penitencjarnej w zakresie stosowania instytucji
warunkowego zwolnienia, ktora pojawita si¢ w polskim systemie peni-
tencjarnym juz we wczeéniejszych latach32. Czestotliwo$é korzystania
z przerwy w karze w tych dwoch okresach byla w jednakowym stopniu
zroznicowana. Najczesciej z tej formy opuszczania zaktadu karnego korzy-
stali skazani w 2018 roku, nast¢pnie w pierwszym roku pandemii, a w 2021
roku liczebno$¢ tej grupy nieco si¢ obnizyla. Nalezato oczekiwaé, ze z tej
formy opuszczenia zaktadu karnego korzysta¢ bedg skazani na mocy
art. 14c ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdétowych rozwigzaniach

32 7ob. A. Nawdj-Sleszynski, Recydywisci penitencjarni w populacji wieziennej
w Polsce w latach 1970-2020, ,,;The Prison Systems Review” 2022, nr 116, s. 528, ta-
bela 5. Podstawy prawne wyjscia na wolnosé¢ skazanych na kare pozbawienia wolnosci
w latach 2001-2020.
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w zapobieganiu, przeciwdziataniu i zwalczaniu COVID-1933. Jednak tak
si¢ nie stato, w pierwszym roku pandemii zaden skazany nie skorzystat
z przerwy w karze na wspomnianej podstawie prawnej>.

2.10. Zdalna forma posiedzen sadu penitencjarnego w czasie
pandemii COVID-19

Jednym z zabiegdw majacych na celu przeciwdziatanie wirusowi
SARS-CoV-2, rekomendowanym przez odpowiednie instytucje od sa-
mego poczatku stanu pandemii w Polsce, bylo ograniczenie kontaktow
skazanych z innymi osadzonymi, szczegdlnie z osobami ze §wiata ze-
wnetrznego. Posiedzenie sadow penitencjarnych w tradycyjnej formie, to
jest na terenie zaktadow karnych i aresztow Sledczych, mogly sprzyjac
przenoszeniu wirusa z zewnatrz jednostek penitencjarnych, w zwigzku
z czym na podstawie art. 14 fust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2022 roku?
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemiologicznego albo
stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 zaistniala mozliwosé
odbywania posiedzen sadu penitencjarnego przy uzyciu urzadzen tech-
nicznych umozliwiajacych przeprowadzenie czynnosci na odlegtos¢ z jed-
noczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku, w przypadku gdy
w posiedzeniu sgdu uczestniczy skazany pozbawiony wolnosci. Zdalne
posiedzenie sgdu penitencjarnego jest oceniane pozytywnie, poniewaz
zapewniato skazanym mozliwos$¢ udziatu w wokandach sagdu penitencjar-
nego, co sprzyjato eliminowaniu zagrozenia zakazeniu wirusem SARS-
-CoV-2 w zwiazku z kontaktem z osobami biorgcymi udziat w posiedze-
niach sadu’®. Funkcjonowanie posiedzen sadu penitencjarnego w formie
zdalnej spetniato wazng funkcje, zapobiegto bowiem zapasci w funkcjo-
nowaniu sgdownictwa penitencjarnego oraz wystepowaniu niepokojow
skazanych wynikajacych z braku warunkéw do rozpatrzenia ich spraw
(wnioskow)?”. Sady penitencjarne w posiedzeniach zdalnych najczesciej
udzielaty zezwolen skazanym na odbywanie kary pozbawienia wolnosci

33 Dz.U. 22020 r. poz. 374.

34 ] Kitlinski, Aby wrécila normalnosé, ,,Forum Stuzby Wieziennej” 2021, nr 1, s. 5.

35 Dz.U. 22020 1. poz. 374.

36 C.P. Ktak, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w czasie pandemii
COVID-19, ,,Probacja” 2022, nr 3, s. 83.

37 Ibidem, s. 86.
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poza terenem zaktadu karnego w SDE oraz rozpatrywaty wnioski o udzie-
lenie warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary.

Od kwietnia 2020 roku sady penitencjarne rozpatrywaty pozytywnie
coraz wigcej wnioskoéw o zezwolenie na odbywanie przez skazanych kary
pozbawienia wolnoéci w systemie dozoru elektronicznego — od 4308
w kwietniu 2020 roku liczba ta wzrosta do 7088 w grudniu 2022 roku
(tabela 4). W okresie pandemicznym (2020—2021) stopniowo coraz mniej
skazanych korzystato z warunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary
(tabela 7). Pomimo pozytywnych waloréw zdalnego posiedzenia sagdow
penitencjarnych w latach 2020—2021, rozstrzygnigcia tych sadow nie przy-
czynily si¢ do znaczacego zmniejszenia rozmiaréw populacji wigziennej,
ktore bylo zalecane przez réznego rodzaju organizacje migdzynarodowe
jako sposdb zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ wirusa SARS-CoV-2.

Czas pandemii zmienit sposob funkcjonowania sagdu penitencjarnego
z tradycyjnego, czyli odbywania posiedzen na terenie zaktadu karnego
i aresztu $ledczego, na zdalny. Czestaw Klak postuluje pozostawienie
na stale mozliwosci odbywania wokand sadu penitencjarnego w formie
zdalnej*s.

Podsumowanie

Funkcjonowanie jednostki penitencjarnej w warunkach pandemii
COVID-19 zrodzito wiele trudnych problemoéw i obaw. Zwigzane byly one:
po pierwsze, z reakcja osob pozbawionych wolnosci na rygor sanitarny
po ogloszeniu na obszarze kraju stanu epidemii; po drugie, z przystoso-
waniem si¢ do tego rezimu przez osadzonych w izolacji penitencjarnej
i kadry penitencjarnej odpowiedzialnej za bezpieczenstwo zdrowotne 0sob
pozbawionych wolno$ci oraz z modyfikowaniem wykonywania kary po-
zbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania wraz z powtarzajacymi
si¢ falami zagrozenia epidemiologicznego i przedtuzaniem si¢ epidemii; po
trzecie, z realizacja podstawowych celow wykonywania kary pozbawienia
wolnosci w warunkach obcigzenia dodatkowymi obowigzkami kadry
penitencjarnej wynikajacymi ze stanu zagrozenia zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2, szczegodlnie realizacji jej indywidualnoprewencyjnych ce-

38 C.P.Ktak, Wykonywanie..., s. 65.
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16w. Rygor sanitarny wprowadzony w polskich jednostkach penitencjar-
nych w marcu 2020 roku w zasadzie nie wywotlat reakcji w postaci buntow,
protestow czy zbiorowych wystapien osadzonych, jak to miato miejsce
w niektorych panstwach Europy i Azji*®. Jedynie na poczatku kwietnia
2020 roku w zaktadzie karnym w Chetmnie zanotowano zbiorowe wy-
stapienie skazanych w postaci odmowy przyjecia positkow jako protest
przeciwko wprowadzeniu przez dyrektora zaktadu obostrzen zwigzanych
z profilaktykg zakazen wirusem SARS-CoV-240, Réwniez w ciggu dwoch
lat nie doszto na terenie jednostek penitencjarnych do masowych zaka-
zen. Wyjatkiem byt incydent w zaktadzie karnym w Garbalinie, gdzie
na poczatku 2021 roku w ciaggu kilku dni zakazilo si¢ 82 skazanych.
Przyczyna tego zakazenia byta zbyt krétka izolacja osdb pozbawionych
wolnosci, ktorzy mieli stycznosé ze skazanym, u ktorego zdiagnozowano
koronawirusa*!.

Czy pandemia w latach 2020—-2021 zmienita polskie wieziennictwo?
Z pewnoscig. Trudniejsza jest odpowiedz na pytanie: jaki obraz wigzien-
nictwa wytania si¢ zza kurtyny koronawirusa? Petny obraz funkcjono-
wania zaktadu karnego i aresztu §ledczego w czasie pandemii COVID-19
jest skomplikowany i wielowymiarowy. Wyzwaniem bytoby go w sposob
kompletny przedstawi¢ w niniejszym opracowaniu*?. Dlatego tez ograni-
czylam si¢ do poréwnania funkcjonowania niektorych instytucji prawa
karnego wykonawczego oraz niektorych zachowan osob pozbawionych

39" A. Porgbska, Co wirus zmienit w wiezieniach, ,,Forum Stuzby Wigziennej” 2020,
nr7,s. 30-31.

40 p. Ostaszewski, J. Klimczak, J. Wiodarczyk-Madejska, Przestepczosé i wymiar
sprawiedliwosci w pierwszym roku pandemii COVID-19, Warszawa 2021, s. 175.

41 J. Kazmierczak, Koronawirus w Zaktadzie Karnym w Garbalinie. Blisko 100
osadzonych zostato zakazonych, Leczyca. Naszemiasto.pl, 27.02.2021, https://leczyca.
naszemiasto.pl/koronawirus-w-zakladzie-karnym-w-garbalinie-blisko-100/ar/c1-8158653
(dostep: 4.03.2021).

4 W literaturze naukowej pojawiaja si¢ opracowania, ktore uzupetniajg i wzbo-
gacaja obraz funkcjonowania jednostek penitencjarnych w okresie pandemii COVID-19
w oparciu o inne kryteria nie zostaty zastosowane w niniejszym opracowaniu, por. T. Ko-
smider, R. Nowacki, J. Werblinski, Bezpieczenstwo jednostek penitencjarnych w czasie
pandemii COVID-19. Doswiadczenie polskie, ,,The Prison Systems Review” 2022, nr
116, s. 5-24; por. A. Lewicka-Zelent, Emocje przezywane przez osoby osadzone w pol-
skich wigzieniach w czasie pandemii COVID-19, ,,;The Prison Systems Review” 2022,
nr 116, s. 25-48.

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 65, 2022
© for this edition by CNS



Wigzienia w Polsce w okresie pandemii COVID-19 61

wolnosci charakterystycznych dla instytucji, w ktorej funkcjonowali,
w ciggu dwoch lat przed pandemia oraz w okresie pandemicznym, to
jest w latach 2018—2019 1 2020—2021.

Rozwigzaniem postulowanym przez wiele instytucji i organizacji mig-
dzynarodowych (miedzy innymi WHO, SPT, CPT) w czasie pandemii byto
pomniejszenie liczby wigzniéw w stosunku do okresu przedpanemicznego.
,»Rozgeszczone” wigzienie stuzy¢ miato zachowaniu dystansu spotecz-
nego i zapobiegni¢ciu zakazeniom wirusem SARCOS-CoV-2. W §wietle
danych statystycznych populacja wigzienna w poczatkowym okresie pan-
demii byla mniejsza niz przed nig. W pierwszym roku pandemii, to jest
2020, od stycznia do grudnia nastapit spadek populacji wigziennej 0 9,6%.
Bylo to spowodowane nie prewencyjng redukcja populacji wigziennej, ale
mniejsza liczbg 0s6b przyjmowanych do zaktadu karnego®’. Wprawdzie
osoby pozbawione wolnosci w okresie pandemii egzystowaly na wickszej
powierzchni mieszkalnej niz w okresie przedpandemicznym, ale nadal
byta to powierzchnia daleka od postulowanej przez CPT. Korzystanie
wiezniow z wickszej powierzchni celi mieszkalnej wynikato z wigkszej
liczby 0s6b odbywajacych kar¢ w SDE, co wigzato si¢ ze zwigkszeniem
dostepnosci miejsc w oddziatach jednostek penitencjarnych. Jednak liczba
skazanych odbywajacych kar¢ w SDE nie wptynela znaczaco na pomniej-
szenie populacji wigziennej w zaktadach karnych.

W okresie pandemii zauwazono spadek odsetka skazanych, wobec
ktorych byta wykonywana kara pozbawienia wolnosci w SPO, systemie
o najwigkszym potencjale resocjalizacyjnym. W drugim roku pandemii
tylko 42,7% skazanych odbywato kar¢ w SPO, co byt najnizszym od-
setkiem przez ponad 20 lat stosowania tej instytucji na podstawie k.k.w.
7 1997 roku. Rowniez w okresie pandemii spadt odsetek skazanych, kto-
rym sad penitencjarny udzielat warunkowego zwolnienia z odbycia reszty
kary. Obnizania zaangazowania w dzialalnos$¢ resocjalizacyjng zarow-
no kadry penitencjarnej, jak i wigzniow nie mozna ocenia¢ jednoznacznie
1 przypisa¢ tylko pandemii, poniewaz tendencje spadkowe kierowania
skazanych do SPO i korzystania przez nich z warunkowego zwolnie-
nia z odbycia reszty kary zostaly zaobserwowane o wiele wczeéniej niz
w badanym okresie. Mozna przyjac hipoteze (by¢ moze ryzykowna), ze

4 B. Stando-Kawecka, Populacja wigzienna..., s. 136.
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obraz statystyczny omawianych instytucji jest rezultatem realizowanej
represyjnej polityki penitencjarne;.

Wigzienia w okresie pandemii to placowki zamknigte na kontakty
skazanych ze §wiatem zewne¢trznym i odwrotnie. Na poczatku pandemii
zostaly wstrzymane widzenia na terenie jednostek penitencjarnych, prze-
pustki, wyjscia na zewnatrz zaktadu karnego w celu nauczania, szkolenia,
zajec terapeutycznych oraz kulturalno-o$wiatowych i sportowych, ogra-
niczono wejscia 0sob z zewnatrz na teren zaktadu. W zaktadach karnych
i aresztach $ledczych nie odbywaty sie postugi religijne**. Wokandy sadu
penitencjarnego przyjmowaly forme online. W drugim roku pandemii
w zwigzku ze zmieniajacymi si¢ warunkami epidemiologicznymi przy-
wracano stopniowo kontakt skazanych ze §wiatem zewn¢trznym, migdzy
innymi zezwolenia na widzenia wewnatrz zaktadu karnego z rodzing na
warunkach szczegdlnego rezimu sanitarnego. W drugim kwartale 2020
roku wstrzymane zostaly przepustki i zezwolenia na opuszczenie zaktadu
karnego na okres 14 dni oraz zezwolenia na widzenia si¢ bez dozoru poza
terenem zaktadu karnego na czas 30 godzin. Pod koniec drugiego roku
pandemii pojawily si¢ zezwolenia na widzenia trzydziestogodzinne (106
0s0b), zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego na okres 14 dni (29
0s0b) oraz jedna przepustka z zaktadu karnego typu otwartego. Przez
caly okres pandemii skazani korzystali z przepustek losowych, o ktd-
rych mowa w art. 141a § 1 k.k.w., zanikly zezwolenia udzielane w trybie
art. 165 § 2 k.k.w. W pierwszym roku pandemii zatrudnienie skazanych
na zewnatrz zaktadow karnych ograniczono do 50%, w nastgpnym roku
wzrastato z miesigca na miesiac, by osiggnaé poziom wyzszy niz w okresie
przedpandemicznym. Transporty skazanych i tymczasowo aresztowanych
w roku 2020 zmalaty, by rok p6zniej rowniez zacza¢ stopniowo wzrastac.

W okresie pandemii czgstotliwo$¢ stosowania najsurowszej kary dys-
cyplinarnej w postaci umieszczenia w celi izolacyjnej na okres 28 dni byta
mniejsza niz w okresie przedpandemicznym. Ten wynik moze by¢ §wia-
dectwem, ze w wigzieniach panowat wowczas stan porzadku i dyscypliny.
W okresie pandemii poziom zachowan samoagresywnych ogétem byt
nizszy niz w latach wezesniejszych. Odsetek zgonoéw 0s6b pozbawionych

44 E. Witkowska-Grabias, K. Wierzbicki, Ograniczenie realizacji prawa osadzo-
nych do uczestnictwa w wieziennych praktykach religijnych w zwigzku z SARS-CoV-2,
,»The Prison Systems Review” 2020, nr 108, s. 5-18.
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wolnosci w trakcie pandemii byt natomiast nieco wigkszy niz w okresie
przedpandemicznym. Okoto 80% zgonow nastgpito z przyczyn natural-
nych, okoto 15% z powodu autoagresji, niezaleznie od okresu, w ktorym
wystepowaly. Osoby pozbawione wolnosci w wieku senioralnym, grupa
wysokiego ryzyka zakazenia wirusem SARS-CoV-2, stanowita w popu-
lacji wigziennej ponad 4%, nieco wigcej w okresie pandemicznym niz
przedpandemicznym.

Obraz wigziennictwa w okresie pandemii w $wietle nadzwyczajnych
wypadkow jest szczegdlnie pozytywny, poniewaz nastgpit spadek napasci
na funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej i pracownikow wieziennictwa,
zngcania si¢ nad osadzonymi, zmalat wspotczynnik bojek i pobi¢ oraz
ucieczek z zaktadow karnych i aresztow sledczych. Wigzniowie w czasie
pandemii wychodzili na wolno$¢ najczgSciej w nastgpstwie wykonania
kary pozbawienia wolno$ci w cato$ci, rzadziej w zwigzku z warunkowym
zwolnieniem z odbycia reszty kary.

Podsumowujac funkcjonowanie polskich wiezien w okresie pan-
demii COVID-19, na podstawie przyjetych kryteridow nalezy je ocenic¢
pozytywnie. Warto to podkresli¢, wiezienia funkcjonowaly bowiem
z populacjg 0sob pozbawionych wolnos$ci, ktora nie ulegla prewencyjnej
redukcji. Wpltywu na pomniejszenie zaludnienia wigzien nie miaty tez
rozwigzania zawarte w tak zwanej tarczy antykryzysowej — mianowicie
mozliwo$¢ stosowania specyficznego rodzaju przerwy w wykonywaniu
kary pozbawienia wolnos$ci udzielanej przez sad penitencjarny na wniosek
dyrektora zaktadu karnego zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej i wydtuzenia do roku i szesciu miesi¢ecy wymiaru kary
pozbawienia wolnos$ci jako formalnej przestanki pozwalajacej skazanemu
ubiegania si¢ o zezwolenie na odbycie kary pozbawienia wolno$ci w SDE.

Zjawiska negatywne, jakie pojawialy si¢ w ocenianym okresie, to
spadek liczby osob, wobec ktorych byta wykonywana kara pozbawienia
wolnosci w systemie programowanego oddziatywania i spadek liczby
skazanych korzystajacych z warunkowego zwolnienia. Nie byly jedno-
znacznie Zwigzane z rygorami sanitarnymi, lecz polityka penitencjarna,
ktorej zrodta nalezatoby upatrywac jeszcze we wezesniejszym okresie, to
jest przedpandemicznym. Wigziennictwo w czasie pandemii COVID-19
elastycznie reagowalo na zmieniajace si¢ warunki epidemiologiczne mo-
dyfikujace rygory sanitarne, co znalazto wyraz mi¢dzy innymi w zatrud-
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nianiu skazanych na zewnatrz zaktadu karnego czy kontaktach ze §wiatem
zewnetrznym. Dodatkowe ogromne koszty funkcjonowania wigzienia
w okresie pandemii ponosili funkcjonariusze, wi¢zniowie i ich rodziny,
bez ktorych obraz ocenianej instytucji bytby zupetnie inny.
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Prisons in Poland during the COVID-19 pandemic:

The development of some institutions of executive criminal
law in 20202021

Abstract

The article is devoted to an attempt to diagnose the functioning of prisons during
the COVID-19 pandemic. The author tried to answer the questions whether and what
changes occurred in the implementation of the statutory tasks of penitentiary units in
the special period, which was the time of the threat of a pandemic, how did it affect the
size of the prison population and the living conditions of persons deprived of liberty on
the surface of a residential cell, which at that time period they occupied? The author
was particularly interested in determining the functioning of some institutions of exec-
utive penal law and some pathological and dangerous behavior of prisoners during the
pandemic. For this purpose, the author has attempted to compare some institutions of
penitentiary law in the pre-pandemic period, i.e. in 2018-2019, with the pandemic period,
i.e. in 2020-2021, and in particular the size of the prison population, the execution of
imprisonment outside the prison in electronic monitoring system, participation of convicts
in social rehabilitation systems for serving the penalty of imprisonment, application of the
institution of conditional release from serving the rest of the sentence, contact of convicts
with the outside world, i.a. in the form of passes, employment outside the penitentiary
facility, movement of prisoners between penitentiary units and courts and prosecutor’s
offices, execution of the most severe disciplinary penalty, frequency of deviant behavior
of prisoners threatening their health and life (self-aggression) and threatening the safety of
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penitentiary units and prison staff, modes of leaving prisons by persons deprived of their
liberty. The functioning of penitentiary courts during the pandemic was assessed, which
changed the mode of holding court proceedings from traditional to remote. Determining
the measurements of these variables in two periods allowed for the formulation of final
conclusions that are interesting, because sometimes and surprising.

Keywords: COVID-19 pandemic, SARS-CoV-2 virus, prison, sanitary rigors in
a pandemic, size of the prison population, executive penal law institutions, execution of
imprisonment in the electronic monitoring system, programmed impact system, condi-
tional release from serving the remainder of the sentence, disturbances in the behavior of
prisoners, threat to the security of the penitentiary unit, remote sitting of the penitentiary
court
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